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O MINISTERIO PUBLICO, AS FUNDA(;@ES E AS ASSOCIAC}C)ES
(Cartilha sobre a atuacio da Promotoria de Justica de Fundacdes)

INTRODUCAO

O objetivo desta cartilha €, antes de tudo, contribuir para o aperfeicoamento do
desempenho funcional de todos quantos, no ambito do Ministério Publico do Estado da
Bahia, tém a atribuicéo de fiscalizar as pessoas juridicas de direito privado.

Por outro lado, embora destinada, principalmente, a Promotores de Justica, o autor
teve a preocupacdo de concebé-la de modo que pudesse vir a ser Gtil a todos os
interessados em informar-se a respeito dessas entidades.

Como se sabe, ndo existe no Brasil uma lei especifica a disciplinar a constituicdo, a
fiscalizacdo e a extingdo de fundagbes e associagOes. Por esta razdo, quando se quer
delimitar o &mbito da atuacdo do Ministério Publico frente a essas pessoas juridicas de
direito privado deve-se recorrer aum grande nimero de textos legais.

Inicialmente, cabe examinar a Lei Organica Estadual do Ministério Publico do
Estado da Bahia— Lei Complementar n.° 11, de 18/01/1996.

A Lei Complementar contém dois dispositivos concernentes as atribuicbes da
Promotoria de Justica de Fundacdes:

1. “Art. 92. Cabe aos Promotores de Justica exercer as atribuicdes de Ministério
Publico junto aos érgdos jurisdicionais de primeira instancia, competindo-lhes
ainda:

“XV - fiscalizar e inspecionar as fundacgdes privadas e as instituidas pelo poder
publico, adotando as medidas cabiveis.

2. “Art. 267. Aos cargos especializados de Promotor de Justica, respeitadas as
disposicdes especiais desta Lei Complementar, sdo atribuidas as fungdes judiciais
e extrajudiciais de Ministério Publico, nas seguintes areas de atuacao:

“XXII - Promotor de Justica de Fundagdes: com atuagdo na fiscalizagcdo das
fundacdes e associacdes beneficentes”.

Note-se que cada inciso confere ao Promotor de Justica atribuicdes diferentes,
levando o intérprete, na busca do verdadeiro sentido dos dispositivos legais, aindagar se é
possivel concili&los.



Eisas divergéncias:

13 no inciso XV do art. 92, fala-se em "fiscalizar e inspecionar”; no inciso XXII do
art. 267, apenas em "fiscalizacéo";

23 no inciso XV do art. 92, consta que "as fundagdes privadas e as instituidas pelo
poder publico” seriam o objeto da fiscalizacdo e da inspecdo, enquanto no inciso XXII do
art. 267, sdo relacionadas "as fundacdes e associagdes beneficentes"”.

No que concerne a "fiscalizar" e "inspecionar”, talvez o destaque dado ao ultimo
verbo contenha a idéia de enfatizar as visitas pessoais (visitas de inspe¢do) do Promotor de
Justica as entidades, 0 que constitui, de fato, uma das suas atribuicoes.

O ato de inspecionar pode ser definido como um exame, destinado a orientar o que
deve ser feito ou a corrigir o que esta contrario a lel (Maria Helena Diniz, Dicionario
Juridico, vol. 2, p. 854). A inspecdo pode ser direta, quando for realizada pelo proprio
Promotor de Justica, ou indireta, quando houver necessidade de que um especidista a
realize diretamente, relatando em seguida suas observacdes ao representante do Ministério
Publico. Vale salientar que, mesmo nas inspecdes diretas, o0 Promotor de Justica podera ser
auxiliado por especialistas da érea de contabilidade, de assisténcia social, etc. Na verdade,
a inspecdo, direta ou indireta, constitui uma etapa da atividade de fiscalizacdo. A respeito
do sentido dessas visitas, ver, abaixo, o item Visitas as fundagdes.

Antes, contudo, de procurar a solucdo das demais divergéncias, deve-se verificar o
que dispde a Congtituicdo do Estado da Bahia, considerando que o caminho correto é
interpretar aLei Complementar aluz do que dispde a Carta Magna estadual .

De acordo com a Constituicdo do Estado da Bahia (art. 138, XII) compete ao
Ministério Publico “fiscalizar as fundacbes e as aplicagdes de verbas destinadas as
entidades assistenciais”.

Combinando os dispositivos legais acima se conclui, logicamente, que no Estado da
Bahia, a fiscalizacdo das pessoas juridicas, exercida pela Promotoria de Justica de
Fundacbes, consistiria, em sintese, nas seguintes atribuicoes:

I. fiscalizar (art. 138, XlI, da Constituicdo do Estado da Bahia) e inspecionar as
fundacdes de direito privado (“privadas”, segundo a dic¢do do art. 92, XV, da
Lel Complementar n.° 11/96);

I. fiscalizar (art. 138, XlI, da Constituicdo do Estado da Bahia) e inspecionar as
fundacbes ingtituidas pelo poder publico (art. 92, XV, da Lel Complementar n.°
11/96);

I1l. Fiscalizar as aplicagdes de verbas destinadas as entidades assistenciais (art. 138,
XI1I, da Constituicéo do Estado da Bahia);

IV. Fiscalizar as associagOes beneficentes (art. 267, XXII, da Lei Complementar n.°
11/96).

Porque o Ministério Publico néo fiscaliza as fundagdes instituidas pelo poder publico



No entanto, antes de tudo, € preciso deixar claro que a Promotoria de Justica de
Fundagdes ndo fiscaliza "as fundagles instituidas pelo poder publico”. O texto da
Constituicdo Estadual e o da Lei Complementar parecem afinados com o Cédigo Civil,
cujo art. 66 afirma que velara pelas fundagbes o Ministério Publico do Estado onde
situadas, podendo-se entender, porque em ambos os dispositivos ndo ha qualquer distingéo,
que todas as fundagdes sdo veladas pelo Ministério Publico, ponto de vista que ndo € o
mais correto.

Observe-se que h& fundacdes de direito privado e fundacbes de direito puablico. As
primeiras nascem de acordo com o que dispdem os art. 62 e 63 do Codigo Civil, ou sga,
necessitam de uma escritura publica ou de um testamento, onde o instituidor fara constar a
dotacéo especial de bens livres e suficientes, especificara o fim a que se destinam e
declarard a maneira de administré-las.

Ja as fundagdes de direito publico — ou "instituidas pelo poder publico” — assim
como as autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista tém a sua
instituicdo autorizada por lel especifica, cabendo a lei complementar, no caso das
fundacbes, definir a &rea de sua atuagdo (Constituicdo Federd, art. 37, X1X).

As fundacdes de direito publico, portanto, ndo sdo instituidas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, mas, sempre, pelo Poder Plblico, em qualquer das esferas da
administracéo (federal, estadual e municipal) e ndo seréo regidas pelo Caodigo Civil, mas
pelo Direito Administrativo. Esta a licdo dos mestres Silvio de Salvo Venosa (Direito
Civil, vol.1 - Parte Geral, nota n.’ 3, p. 262) e Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona
Filho (Novo Curso de Direito Civil, vol. 1 - Parte Geral, pp. 211-212).

Neste caso, na esfera estadual, a fiscalizacdo dessas entidades ndo constitui
atribuicdo do 6rgéo do Ministério Publico encarregado do velamento das fundacfes de
direito privado, e sim do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, inclusive das autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico (Constituicdo do Estado da Bahia, art.
91, inciso Il).

Assim sendo, ndo h& porque o Ministério Publico velar por essas fundagdes, o que
significaria uma dupla (e desnecesséria) fiscalizagéo.

Nesse sentido, € oportuno transcrever-se a conclusdo a que chegou Ana Paula
Rodrigues Silvano em sua obra Fundacdes Publicas e Terceiro Setor, pp. 49-50:

"Com o advento da Lei n.° 7.596, de 10 de abril de 1987, que acrescentou
0 8 3° ao art. 5° do Decreto-lei n.° 200/67, ficaram as fundagbes publicas
excluidas da aplicacdo das regras do Codigo Civil, com excecdo daguelas
referentes a instituicio e ao registro das mesmas. Portanto, o controle
finalistico das FundagOes instituidas pelo Poder Publico ndo mais se exerce
através do Ministério Publico, mas, sim, como se viu anteriormente, pelo
préprio Instituidor Publico.



Dessa forma, o controle finalistico € privativo do Ente Politico que
instituiu a Fundagdo Publica. Sendo ela de direito privado ou de direito
publico, se instituida pelo Estado submeter-se-a4 a esse controle. Ndo se
justifica, assim, a manutencdo de um duplo controle, dessa espécie sobre as
referidas pessoas juridicas’.

Nem todas as fundacdes de direito privado séo fiscalizadas pelo Ministério Publico

Por outro lado, as entidades fechadas de previdéncia social, constituidas sob a forma
de fundagbes, ndo sdo também fiscalizadas pelo Ministério Publico, porque a Lei
Complementar n.° 109, de 29/05/2001, que dispde sobre o Regime da Previdéncia
Complementar, regulamentada pelo Decreto n.° 4.206, de 23/04/2002, prevé no art. 72:
"Compete privativamente ao 6rgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas zelar
pelas sociedades civis e fundagdes, como definido no art. 31 desta Lel Complementar, ndo
se aplicando a estas o disposto nos arts. 26 a 30 do Cédigo Civil e 1.200 a 1.204 do Codigo
de Processo Civil e demais disposi¢es em contrario."”

Saliente-se que a referéncia legal € ao Cédigo Civil de 1916. No vigente Codigo
Civil referem-se especificamente as fundagdes de direito privado os arts. 62 a 69.

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA PROMOTORIA DE JUSTICA

De acordo com a nova redacéo do art. 44 do Caodigo Civil, dada pela Lei n° 10.825,
de 22/12/2003, sdo pessoas juridicas de direito privado: as associacfes, as sociedades, as
fundagdes, as organizactes religiosas e os partidos politicos.

Na primeira versdo deste trabalho, publicada por ocasido do 1° Seminario Estadual
"Ministério Publico e Terceiro Setor”, realizado em Salvador nos dias 19 a 21/11/2003,
escrevemos que as pessoas juridicas de direito privado teriam sido reduzidas a trés tipos
basicos. associacdes, sociedades e fundacgbes, por entender que a pretensdo dos
legidladores fora eliminar a "confusdo conceitua™ a que aludiram Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho (Novo Curso de Direito Civil, vol. 1 - Parte Geral, p. 212)
estabelecida pelo Cdodigo Civil de 1916, cujo art. 16 misturava sociedades civis,
associacoes de utilidade publica, fundagdes, sociedades mercantis e partidos politicos.

O Caodigo revogado, inclusive, relacionava as fundagdes no mesmo inciso das
associacOes de utilidade publica. Estas, por exemplo, ndo apresentam qualquer diferenca
guanto a génese e estrutura quando comparadas com as sociedades civis, mas parecia
apresentarem, dada a esdrixula posi¢éo que ocupavam no texto do diplomalegal revogado.
Atualmente, espancando qualquer divida, as sociedades civis, pias, morais, cientificas ou
literarias, as associacfes de utilidade publica e os sindicatos encontram-se agrupados na
espécie ASSOCIACAO, que, pela definicio legal (art. 53 do Codigo Civil em vigor) sio
pessoas juridicas de direito privado que se constituem pela unido de pessoas que se
organizam parafins ndo econémicos, isto &, sem fins lucrativos, como se costuma dizer.

Observe-se que Cddigo Civil em vigor reservou privativamente o termo
SOCIEDADE para as pessoas juridicas de direito privado que visam ao exercicio de



atividade econdmica e que, por isso, escapam a fiscalizaco do Ministério Pdblico. E o que
se deduz da leitura do art. 44, cujo 8§ 2° manda que se apliqguem subsidiariamente as
sociedades — que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial do Cédigo Civil (arts. 966 a
1.195) — as disposi¢les concernentes as associagdes. Nesse sentido, o art. 981 ndo poderia
ser mais cristalino:

"Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econémica e
apartilha, entre si, dos resultados”.

Quando se busca classificar as pessoas juridicas de direito privado no tocante a
presenca ou ndo de fins econdmicos, as sociedades se diferenciam de todas as demais
(fundacbes, associagbes, organizagdes religiosas e partidos politicos), porque visam ao
exercicio de atividade econdmica e além disso, as pessoas que se relinem para celebrar o
contrato de sociedade se obrigam a partilha dos resultados entre elas mesmas, € ndo com
terceiros alheios ao contrato.

Por outro angulo, quando se procura classificar as pessoas juridicas de direito
privado quanto a génese e a estrutura, ndo levando em conta a presenca ou ndo de fins
econdmicos, apenas as fundacdes se diferenciam das demais entidades relacionadas no art.
44 (ver as diferencas entre as associacOes e as fundagBes na pagina xx). Isto porque
enquanto nas fundagdes predomina o elemento material, isto &, se constituem mediante a
dotacéo especial de benslivres, em todas as demais prevalece o elemento pessoal, ou sgja,
se constituem basicamente pela agregacdo de pessoas.

Mesmo com o acréscimo das organizacdes religiosas e dos partidos politicos — e
tenha sido esta ou ndo a intencdo do legislador — n&o ha davida de que o vigente Codigo
Civil desfez a "confusdo conceitual” reinante até 2002. Tanto que hoje, se uma pessoa
juridica de direito privado ndo persegue fins econdmicos, ndo mais podera denominar-se
"sociedade”, nem sequer "sociedade civil”, uma vez que, a partir da vigéncia do novo
Cadigo Civil,nd0 mais existem "sociedades civis', ou sga, "sociedades civis sem fins
lucrativos®, porque, vale repetir, o termo "'sociedade’ esta privativamente reservado as
pessoas juridicas de direito privado que visem ao exercicio de atividade econébmica e a
partilha dos resultados entre os proprios socios.

Nesse sentido, ndo se pode mais sustentar que uma sociedade de advogados,
organizada nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei n.° 8.906, de 04/07/94, seja uma sociedade
civil. Trata-se, de acordo com a terminologia introduzida pelo Cédigo Civil em vigor, de
umasociedade simples (art. 982, parte final).

De outro prisma, as organizagdes religiosas e os partidos politicos, aos quais se
poderia acrescentar os sindicatos, ndo guardam qualquer diferenca quanto a génese e a
estrutura em relacdo as associagdes. Todas essas pessoas juridicas de direito privado, aliés,
tém em comum a auséncia de fins econdmicos, isto €, ndo perseguem o objetivo de lucro.

Com apoio em Maria Helena Diniz (Dicionario Juridico, vol. 4, p. 405), pode-se
considerar organizacdo religiosa qualquer agrupamento de pessoas fisicas e juridicas
(associagao) vinculado a umareligido, seita ou culto, estruturadas em conformidade com a



lei civil ou com o direito candnico. Quanto a essas entidades, o 8 1° do art. 44 diz o
seguinte:

"S&o livres a criagdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e o funcionamento das
organizagoes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento”.

Por sua vez, a Lei n° 9.096, de 19/09/95, gque dispde sobre os partidos politicos, e
regulamenta os arts. 17 e 14, 8§ 3°, inciso V, da Constituicdo Federal, estampa, logo no art.
1°, a seguinte definicéo: a pessoajuridica de direito privado que se destina “a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal”. Essa lei estabelece a forma de
organizagdo e funcionamento dos partidos politicos.

Ja as cooperativas, o Codigo Civil as classifica como sociedade simples (art. 982,
paragrafo Unico, parte final), uma vez que o art. 4° inciso VII, da Lei n.° 5764, de
16/12/71, a que estdo submetidas, permite o retorno proporcional de eventuais "sobras
liquidas" aos associados, "salvo deliberacao em contrario da assembléia geral”.

Assim sendo, o termo "entidade", presente no art. 138, XllI, da Constituicdo do
Estado da Bahia, em harmonia com o Caodigo Civil, sé pode ser sinénimo de fundagéo ou
de associagdo, uma vez que as sociedades se confundem com as empresas, devido ao
objetivo de lucro ou remuneracdo nelas expresso, e as organizagOes religiosas e 0s
partidos politicos ndo sofrem fiscalizacdo pelo Ministério Publico. Portanto, em se tratando
de "aplicacdo de verbas', afiscalizagdo ministerial somente podera recair nos dois tipos de
entidades: fundacdes e associacoes.

Quanto as fundagdes ndo ha qualquer dificuldade, hgja vista o que estatuem o Cédigo
Civil (Lel n.° 10.406, de 10/01/2002) e o Cddigo de Processo Civil (Lei n.° 5.869, de
11/01/1973).

O Cadigo Civil destina especificamente as fundactes os arts. 62 a 69 do Capitulo 111
do Titulo Il - Das Pessoas Juridicas, constando no art. 66: "Velara pelas fundages o
Ministério Publico do estado onde situadas®. Ja o Cadigo de Processo Civil, no Livro IV,
Titulo 11, Capitulo X - Da organizac&o e da fiscalizago das fundagdes (arts 1.199 a 1.204),
orienta a constituicao e a fiscalizagdo das fundacgdes, dispondo o art. 1.200: "O interessado
submetera o estatuto ao 6rgao do Ministério Publico, que verificara se foram observadas as
bases da fundacéo e se 0s bens sdo suficientes ao fim a que ela se destina.” Nédo pode haver
qualquer davida, por conseguinte, quanto a legitimidade do Ministério Publico para o
velamento ou fiscalizagcdo das fundacdes, estando implicita, evidentemente, nesta atividade
fiscalizadora, a verificacdo do correto emprego das verbas, quando for o caso.

No tocante as associacdes, ainda que a elas dedique, ao contrério do anterior, todo
um capitulo (Capitulo Il do Titulo Il - Das Pessoas Juridicas, arts. 53 a61), o Codigo Civil,
em consonancia, alias, com a Constituico Federal, ndo determina, em momento algum,
a fiscalizacéo por érgao do Ministério Pablico.



Afastada a fiscalizacdo das fundacfes instituidas pelo Poder Publico e das chamadas
fundacbes previdenciarias, e buscando agora resolver se a Promotoria fiscaliza as
"associacoes beneficentes’ (como quer a Lei Complementar) ou "as aplicactes de verbas
destinadas as entidades assistenciais', conforme a Constituicdo do Estado da Bahia, pode-
se concluir, de logo, que o aparente dilema colocado diante do intérprete resulta da falta de
apuro técnico da redacao desses dispositivos.

O texto da Constituicdo Estadual emprega a expressao “"entidades assistenciais’,
enquanto a Lel Complementar prefere "associagOes beneficentes'. O texto legal, embora
mais preciso, porque ja utiliza o termo juridico correto — “associagfes’ — € prejudicado
pelo adjetivo "beneficentes”, de dificil conceituacéo.

Uma tentativa de aclarar o conceito conduz diretamente ao Titulo VIII da
Constituicdo Federal, intitulado "Da Ordem Socia"”, de onde seriam destacados, por
exemplo, o Capitulo 11 (Segbes Il - Da salde e IV - Da assisténcia social); o Capitulo 11
(SegOes | - Da educagdo; Il - Da cultura; 1V - Do meio ambiente). Com isso, percebe-se a
vasta abrangéncia que teria o conceito de "associacoes beneficentes'. Mas, ainda que se
limitasse a Se¢do IV do Capitulo |1, intitulada "Da assisténcia social”, a amplitude seria
significativa ja que constituem seus objetivos, dentre outros, a protecdo a familia e a
maternidade; a protecdo e 0 amparo as criangas e aos adolescentes;, a habilitacéo e
reabilitacéo das pessoas portadoras de deficiéncia.

A dificuldade desaparece, porém, na medida em que 0 substantivo “entidades’,
constante da Constituicdo Estadual, sgja entendido como alusivo as “associagcoes’ referidas
na Lel Complementar. Nesse caso, 0s adjetivos "assistenciais' e "beneficentes' revelam-se
inteiramente desnecessarios, devendo-se interpreta-los como um pleonasmo, haja vista que
sempre ha interesse publico na fiscalizagdo do correto emprego das verbas destinadas as
fundagdes ou associagdes, a fim de que tais recursos publicos, ja extremamente escassos,
cheguem efetivamente aos destinatarios e ndo sgam desviados em prol de agum
espertalh&o incrustado nos 6rgdos administrativos da entidade. Conseqlientemente, ndo tem
sentido proceder a fiscalizacdo somente das "entidades (v.g. associagdes) assistenciais' ou
"beneficentes”.

Consequentemente, em resumo, a leitura correta dos dispositivos em andlise seria a
seguinte: cabe a Promotoria de Justica de Fundacgdes a fiscalizagdo das fundacdes e da
aplicacdo das verbas destinadas as associagdes.

Isto porque o0 Ministério Publico Estadual n&o pode ir mais longe do que o texto da
Constituicdo Estadua o autoriza, para néo ferir a liberdade de associagdo, garantida pela
Constituicdo Federal (art. 5°, incisos XVII a XXI). Ver a esse respeito, abaixo, o item "As
Associagoes".

Mais adiante sera desenvolvida a exposicdo sobre como se da a fiscalizagéo das
associacdes pelo Ministério Publico.

Vejamos, a seguir, as atividades mais freqlentes desempenhadas pela Promotoria de
Justica de Fundagdes.



FISCALIZACAO DAS FUNDACOES

Esta fiscalizacdo ou velamento se desenrola em vérias oportunidades, desde a
constituicdo, passando pelas atividades desenvolvidas e s se conclui quando ocorre a
extincdo da fundacdo, ou sgja, a Promotoria de Justica de Fundacdes esta presente antes,
durante e até o final da existéncia de uma fundacéo.

DA CONSTITUICAO

A figura do Instituidor

O Cadigo Civil néo define o que seja uma fundacéo, mas pode-se conceitua-la como
sendo um patrimdnio personalizado a que se atribui uma destinagdo de interesse publico.
Nesta conceituacdo se realca o elemento material (a universalidade de bens). As pessoas
encarregadas do seu funcionamento ndo sdo socias do patriménio, nem tém o poder de
fixar, nem de modificar, elas mesmas, os objetivos da institui¢do, porque se sujeitam aos
ditames do instituidor, cuja declaracdo de vontade devera ser respeitada acima de tudo.
Tais pessoas s80 meros administradores e, porque ndo sdo 0s proprietarios dos bens
fundacionais, ndo detém o poder de disposi¢ao sobre o patrimdnio constituido.

O art. 62 do Cdédigo Civil destaca os elementos congtitutivos basicos de uma
fundagdo: o patrimbnio e a finalidade. Naturalmente, que o patrimbnio sera
disponibilizado e a finalidade concebida pelo Instituidor. Este podera ser pessoa fisica ou
pessoa juridica; uma ou mais pessoas fisicas; uma ou mais pessoas juridicas. E possivel
ainda congtituir-se a partir da reunido de pessoas fisicas e juridicas. Evidentemente, a
pessoa fisica devera ser maior e capaz; a pessoa juridica deve estar |legalmente constituida.

A necessidade de bens livres e suficientes

E indispensavel o Instituidor fazer a "dotagdo especial de bens livres' (art. 62) e
suficientes (art. 63 do Codigo Civil e art. 1.200 do Codigo de Processo Civil), porque alei
n&o admite a constituicao de fundagbes sem patrimonio.

Os bens devem ser livres, isto € desembaracados de quaisquer 6nus, reais ou de
ordem contratual, e adequados as finalidades pretendidas. Livres, no sentido que, o
instituidor, como qualquer proprietario, deles possa dispor integralmente, sem qualquer
restricdo. Nao podem fazer parte de uma dotagéo especial, por exemplo, os direitos reais
sobre coisa alhela e os bens sujeitos a contrato, que, embora ndo transmitam a propriedade
por inteiro, transferem algumas das suas faculdades, como 0 uso e 0 gozo (v. g. locagéo,
comodato). Nesse sentido, entendemos como inaplicavel a alternativa "ou outro direito
real", inserida, inadvertidamente, na redagdo do art. 64 do Codigo Civil, uma vez que,
prever a possibilidade de congtituicdo de fundacdo, mediante "outro direito rea”, seria
contrariar o préprio art. 62, que prevé a dotacdo de "bens livres". Por 6bvio, quem detenha
sobre algum bem "outro direito rea” que ndo a propriedade plena, dele ndo pode dispor
livremente, e por isso ndo pode pretender constituir uma fundagdo com esse bem.
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Além de livres, os bens devem ser suficientes. Uma das tarefas mais tormentosas do
Promotor de Justica de Fundacfes no procedimento de constituicdo de uma fundagéo €
verificar “se os bens sdo suficientes ao fim a que ela se destina’, consoante a parte final do
art 1.200 do CPC. Deve-se examinar a “dotacéo especial de benslivres’, a que se refere o
art. 62 do Caodigo Civil, e avaliar se 0s bens constantes dessa dotacdo sdo suficientes para
assegurar as finalidades pretendidas pelo(s) instituidor(es). Entretanto, como se sabe, a lel
ndo fixa um valor minimo capaz de viabilizar a constitui¢éo da entidade, nem estabelece
parémetros para uma avaliacdo precisa. No entanto, por analogia, aplica-se ao Ministério
Publico, no que concerne a organizacdo e a fiscalizacdo das fundacdes, a regra do art.
1.109 do CPC, inserida nas disposic¢des gerais dos procedimentos de jurisdi¢cdo voluntaria,
que dispensa o juiz da observancia do “critério de legalidade estrita’, concedendo-lhe a
faculdade de adotar em cada caso a solugéo considerada a mais conveniente ou oportuna.
Assim sendo, na avaiacdo da suficiéncia dos bens, de evidente carater subjetivo e
discricionario, o Promotor de Justica deverd considerar, principalmente, se os bens
constantes da dotacéo especial sdo suficientes para que a fundacéo possa comegar a exigtir.

Observe-se, finamente, que a lei ndo discrimina qualquer classe de bens, sendo
preferiveis, evidentemente, os bens imoveis, desde que adequados aos fins da fundacao,
isto porque uma dotacdo de bens feita apenas para formalizar a criagdo do ente
fundacional, desvinculada totalmente das finalidades pretendidas, sem davida, padeceria
do vicio da simulagéo.

A impossibilidade da "*clausula de reversdo™

O Promotor de Justica, a0 examinar a proposta de estatuto, em hipétese alguma
devera concordar com a chamada "clausula de reversao”, isto €, a possibilidade de retorno
ao patrimonio do instituidor dos bens constantes da dotagéo especial, em caso de extingdo
da entidade.

E porque essa clausula ndo pode ser estipulada no estatuto de uma fundagéo?

O Cddigo Civil contempla expressamente pelo menos uma clausula dessa espécie: o
retorno do bem doado ao patrimonio do doador, conforme o art. 547 das disposi¢Oes gerais
sobre o contrato de doacdo (Capitulo 1V do Titulo VI - Das varias espécies de contrato),
estando vazada nos seguintes termos:. "O doador pode estipular que os bens doados voltem
ao seu patriménio, se sobreviver ao donatario”. Quer dizer que, se o donatério falecer
antes do doador, os bens doados voltardo ao patriménio deste Ultimo, em lugar de se
transmitirem aos herdeiros do falecido.

Na visdo de Silvio Rodrigues, trata-se de negdcio resoltvel (Direito Civil, vol. 3 -
Dos Contratos e das DeclaragOes Unilaterais de Vontade — 192 ed., p. 222).

Segundo Maria Helena Diniz, a hipétese configura "doacéo sob condicéo resolutiva,
de cujo implemento resultara a devolucdo do bem doado, mas os frutos pertencerdo ao
donatario" (Cdodigo Civil Anotado, p. 739).

Para Orlando Gomes, é uma modalidade de doacéo condicional. "Diz-se, por isso,
que quem recebe por doacdo com clausula de reversdo tem sobre o bem doado
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propriedade resoluvel, por isso que, no préprio titulo de sua constituicdo se encontra o
principio que a tem de extinguir, realizada a condicéo resolutiva." Este autor considera
aplicaveis, neste caso, as regras informativas do dominio resolavel. (Contratos, 82 ed., pp.
251-2).

Como se percebe, nessa hipotese ha propriedade resolivel, isto €, configura-se a
propriedade limitada dos bens.

Tem-se entendido gque a clausula de reversdo constitui ndo somente uma escancarada
imoralidade como enriquecimento ilicito por parte do instituidor, dada a isencdo de
impostos de que gozam as entidades fundacionais (dentre outras regalias).

Nesse sentido pronuncia-se Luiz Carlos Ziomkowski, eminente Procurador de Justica
do Ministério Pudblico Galicho (Revista Fundagdes, n.° 5, editada pela Fundacéo Irméo
José Otéo, p. 16):

“Cuidando-se de pessoa juridica especial, € inadmissivel que alguém se
despoje de parte do seu patrimonio, destinando-o a uma finalidade beneficente
ou filantrdpica, para, posteriormente, decorrido o prazo de sua duracdo ou
uma vez extinta, resultar beneficiado pelos posteriores acréscimos decorrentes
do resultado positivo das atividades da entidade, por doacdes, contribuices,
subvenc@es publicas ou frutos de eventuais imunidades ou isen¢des de tributos
ou contribui¢des sociais”.

|déntico é o pensamento de Céssio Eduardo Rosa Resende, ex-titular da Promotoria
Especializada de Fundactes de Belo Horizonte (Estrutura e Funcionamento das Fundactes
sob a Otica do Ministério Plblico, in Fundagbes, 6rgdo oficia da Promotoria
Especializada de Fundacdes de Belo Horizonte, n.° 4, p.106):

“Se a pessoa quer fazer algo como investimento publico - e, talvez, como
coroamento da sua vaidade — ou como um investimento rentavel, com a busca
de subsidios ou facilitacdo da legislacdo, que d& isencdo fiscal, ndo sera
correto se o empreendimento der errado, se 0 patrimoénio voltar ao instituidor,
porque ele seria capitalista nos lucros e socialista nos prejuizos, jogando o
onus para a sociedade e o lucro para si. 1sso nao é moral”.

No entanto, a questéo é saber se a clausula de reversio ofende apenas a ordem moral
ou se, também, afronta a propria ordem juridica.

Ora, quem pretender constituir uma fundagéo deve, de acordo com o Cadigo Civil,
entre outros requisitos obrigatorios, fazer “dotacdo especial de bens livres” (art. 62) e
incluir no estatuto dispositivo prevendo as condigdes de extingdo da entidade e o destino
do seu patrimoénio, neste caso (art. 46, VI). Esta Ultima exigéncia acha-se reproduzida na
Lei dos Registros Publicos (art. 120, V).

Ao determinar que uma fundag&o se constitua mediante a dotacéo especial de bens
livres, o Cadigo Civil supde que o instituidor, como ja vimos, na qualidade de proprietério,
desfrute dos direitos de usar, gozar e dispor desses bens. Esses direitos e mais o de reaver
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os bens do poder de quem quer que injustamente os possua ou detenha (art. 1.228)
constituem os direitos elementares do proprietario €, uma vez reunidos em favor de um
anico titular, configuram a propriedade plena. Pode ocorrer, entretanto, que a propriedade
se ache submetida a 6nus real ou constitua propriedade resoltvel. De acordo com Orlando
Gomes, propriedade resoluvel € “uma propriedade por tempo indeterminado. O
proprietario, ao adquiri-la, sabe que a perderd a certo tempo, ou realizada determinada
condicdo” (Direitos Reais, p. 232).

Assim, guando fala em “bens livres”, alel presume, por conseguinte, nos termos do
art. 1.231, que a propriedade sgja "plena e exclusiva, até prova em contrario”.

O instituidor, portanto, deve poder dispor dos bens que resolver reservar para a
dotacéo especial, de modo absoluto, sem qualquer limitagéo, e assim transferi-los a pessoa
juridica fundacional, porque, repita-se, o patrimonio objeto da dotacdo especial deve ser
desembaracado de 6nus reais e ndo ser resolUvel, ou, numa palavra: livre.

Conseguentemente, ndo podem fazer parte de uma dotagdo especia destinada a
constituir uma fundacdo, por exemplo, os direitos reais disciplinados nos arts. 1.361 a
1.510 do Cédigo Civil, nem os bens sujeitos a contratos que, embora ndo transmitam todos
os direitos elementares do proprietério, transferem alguns deles, tais como os direitos de
uso e gozo (v. g. locagdo e comodato), nem os bens submetidos a outras espécies de
gravames, como o fideicomisso (arts. 1.951 a 1.960, CC), nem os bens sobre os quais pese
qualquer clausula resolutiva, como acontece na retrovenda (arts. 505 a 508, CC) com o
dominio do comprador.

Constituida uma fundagéo, dé&-se a transferéncia definitiva do bem do dominio do
ingtituidor para o da pessoa juridica de direito privado. Sendo o bem livre, o instituidor
deve transferi-lo exatamente nessa condicdo a entidade constituida, para que os seus
designios ndo venham a sofrer solucédo de continuidade, o que poderia vir a ocorrer no caso
em que esse mesmo bem sgja gravado com algum tipo de 6nus ou venha a se tornar
propriedade resoltvel. O Cédigo Civil obriga o instituidor a transferir a propriedade logo
que a fundacdo for congtituida (art. 64, 12 parte), vale dizer, registrada no cartorio
competente, e "se ndo o fizer, serdo registrados, em nome dela, por mandado judicial” (art.
64, 22 parte), mediante agdo promovida pelo Ministério Publico.

Logo, ndo basta que o instituidor detenha a propriedade plena do bem, € mister
transferi-la nessa condic&o a entidade criada.

Com a clausulaem exame, o fim imediato pretendido €, vindo a ocorrer a extingdo da
fundagdo, reverter ao instituidor, ou a seus sucessores, a propriedade dos bens integrantes
do patrimonio da entidade.

Dessa maneira, o instituidor impde aos bens da fundagdo a condicdo de propriedade
limitada, que sO desaparecera se e somente se, 0 ente fundacional sobreviver ao instituidor
eaagum herdeiro deste.

Somente nessa hipotese os bens respectivos perderdo a limitacdo que lhes foi
atribuida pelo Instituidor, readquirirdo a condicéo de bens livres, tornar-se-do “inalienaveis
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e impenhoraveis”, e, ainal, serdo 0 que deveriam ter sido desde o inicio — propriedade
plena da fundagéo.

Pretende-se criar, portanto, uma fundacdo sob condicdo resolutiva, ou sga, uma
fundac&o que ndo tem a propriedade plena do seu patriménio, o que somente ocorrera na
hipétese ja assinalada. Entretanto, uma fundacéo assim constituida afronta a exigéncia
contida no art. 62 do Caodigo Civil, visto que, desde o inicio, encontra-se totalmente
desprovida de bens livres. Ha, sem duvida, evidente incompatibilidade entre a qualidade de
bem livre, exigida por lei, e a clausula de reversdo, que o tornaindisponivel, umavez que o
direito de disposicdo ficou retido nas maos do instituidor, para transmiti-lo aos seus
SUCESSOres.

Ocorre que, se a clausula de reversdo confere a qualquer bem a caracteristica de
propriedade resolivel, que € uma das modalidades de propriedade limitada, também ndo se
pode fazer dotacéo especial a uma fundagdo de bens sujeitos essa restricéo, pois é evidente
que, quando isto for estipulado, afundagéo néo terd sido constituida de bens livres.

Por outro angulo, quando trata da extingdo de uma fundagéo, o art. 69 do Cdédigo
Civil estabelece como regra a incorporagdo do patrimonio em outras fundagoes, “que se
proponha a fim igual ou semelhante”, facultando, contudo, ao instituidor fixar disposicéo
em contrério no ato constitutivo ou no estatuto. Mas a expressdo “salvo disposi¢do em
contrario” ndo pode ser interpretada como uma valvula de escape permissiva da clausula
de reversdo, pois, na verdade, a possibilidade de dispor de outro modo cinge-se a simples

escolha de outra entidade a qual desgje transferir o patriménio.

A vontade manifestada pelo instituidor ao lavrar a escritura publica de criagdo de
uma pessoa juridica fundacional constitui um negécio juridico (art. 104), que €, de acordo
com Silvio Rodrigues, "o ato licito da vontade humana, capaz de gerar efeitos na érbita
do direito" (obra citada, vol. 1 — Parte Geral, 342 ed., p. 169).

Mas, como lembra o mestre: “A eficacia juridica da vontade individual s6 é
garantida pelo direito, se e enquanto sdo observados os preceitos da lei” (ob. cit., vol. 1 -
p. 284).

Segundo alicéo de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (Novo Curso de
Direito Civil, vol. 1 - Parte Geral, pp. 328-329) para a validade do negdcio juridico
reputam-se essenciais 0s seguintes elementos constitutivos. manifestacdo da vontade,
agente emissor da vontade, objeto e forma. Entretanto, ensinam os mesmos autores, a
validade dos negocios juridicos requer: manifestacéo de vontade livre e de boa f€; agente
emissor da vontade capaz e legitimado para o negécio; objeto licito, possivel e
determinado ou determinavel e forma adequada (livre ou legalmente prescrita) (ob. cit., pp.
339).

Segundo o Cédigo Civil em vigor, nulo é o negoécio juridico praticado nas situagoes
relacionadas em seus arts. 166 e 167. As nulidades operam de pleno direito. Com raras
excecdes, ndo produzem qualquer efeito e devem ser pronunciadas pelo juiz, "nao lhe
sendo permitido supri-las, ainda que a requerimento da partes” (art. 168, parégrafo unico)
e "podem ser alegadas por qualquer interessado ou pelo Ministério Publico, quando lhe
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couber intervir’ (art. 168, caput). Consequentemente, o negocio juridico nulo "ndo €
suscetivel de confirmac&o, nem convalesce pelo decurso do tempo” (art. 169).

Nesse sentido, pode-se sustentar, sem maior esforco, que o Direito ndo garante a
insercéo da clausula de reversdo no estatuto de uma pessoa juridica fundacional, uma vez
que se trata de disposicdo contraria a um dos requisitos estabelecidos no art. 62, CC. E,
assim sendo, ndo pode ser considerado um negdcio juridico.

Logo, a clausula de reversdo € nula de pleno direito, porque uma fundacéo cujos bens
forem submetidos a essa limitagdo néo reveste a forma prescrita em lei (art. 62 c/c o art.
166, 1V, CC), haja vista que, vale repetir, ao fixala, o ingtituidor ndo transfere a fundagdo
bens livres, ja que retém o direito de disposi¢éo. Trata-se de negdcio juridico nulo, gue ndo
pode produzir nenhum efeito, imprescritivel, insuscetivel de ratificacdo e que pode ser
alegado pelo Ministério Publico a qualquer tempo.

Donde se conclui que o estabelecimento da clausula de reversdo em estatuto
fundacional ndo somente agride preceitos de ordem moral, como também congtitui
flagrante ilegalidade.

Alias, a expuncdo da cldusula restritiva contida em qualquer proposta de estatuto de
fundacdo a ser constituida deve ser exigida pelo Promotor de Justica de Fundagdes desde a
ocasi&o do exame do ato constitutivo. Mas, se, inadvertidamente, ndo o houver feito, isto
ndo significa que esteja perdida a oportunidade de fazé-lo posteriormente, porque, como é
cedico, a nulidade plena ndo se convalida nem esta sujeita a prazo prescricional.

A finalidade

A finadlidade deverd ser licita, possivel e Util, vedando-se, ainda, a exemplo das
associacOes, a constituicao de fundagdes de carédter paramilitar (CF, art. 5°, XVII).

O Cddigo Civil em vigor cometeu o absurdo de limitar a constituico de fundagdes
aos seguintes fins: "religiosos, morais, culturais ou de assisténcia’ (art. 62, paragrafo
anico). Enquanto ndo se revoga o dispositivo, que constitui um lamentavel retrocesso,
quando comparado com 0 Codigo de 1916, ainterpretacéo sugerida é a de que se considere
a enumeracdo contida no aludido parégrafo unico como meramente exemplificativa,
mesmo porque o0 novo Codigo ndo define o que sgjam fins "morais’, "culturais’ ou
"assistenciais', cabendo a doutrina construir tais conceitos.

Observe-se que néo se deve admitir finalidades muito amplas, que freqlentemente
acabam confundindo fundac&o com pessoa juridica de direito publico interno (art. 41, CC).

As finalidades a que se destinam as fundagOes ndo poderdo ser objeto de ateracéo
estatutéria, se a ateracdo pleiteada implicar na contrariedade ou desvirtuamento das
finalidades inicialmente concebidas pelo instituidor (art. 67, 11, CC).

A obrigatoriedade da escritura publica ou do testamento

Como determina o art. 62 do Codigo Civil, o instituidor, para criar uma fundacéo,
fara a dotacdo especial de bens livres, mediante "escritura publica" ou "testamento”.
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Trata-se de forma prescrita em lel, cuja inobservancia, ja vimos acima, conduz
inexoravelmente a nulidade do negécio juridico (art. 166, 1V, CC).

A fundacdo serd constituida por escritura publica, quando se tratar de negocio
juridico entre vivos, nos moldes ja expostos. Consiste numa "declaracédo unilateral escrita
(por instrumento publico), ndo-recepticia, que se aperfeicoa com a assinatura do
instituidor e das testemunhas, a par das demais formalidades proprias das escrituras
publicas" (Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, vol. 1, pp. 529). Ja o negécio
juridico de constituicdo de fundagdo por testamento, como esclarece Pontes de Miranda
(ob. cit., pp. 531-532), "é disposicdo a causa de morte; portanto, unilateral, ndo
recepticia, formal”, sujeita as limitagdes de Ultima vontade (arts. 1.846 e 1.967, caput). A
abertura, o registro e o cumprimento do testamento e demais procedimentos legais
encontram-se disciplinados no Capitulo 1V - Dos testamentos e codicilos (arts. 1.125 a
1.141) do Titulo Il do Livro 1V do CPC.

Em sintese, inicialmente deve-se verificar se 0 patrimoénio é composto de bens livres
e suficientes e se 0 estatuto obedece aos requisitos legais (ver o item Estrutura do
Estatuto), indicando as modificagcdes que entender necessarias (art. 1.201 do Cdédigo de
Processo Civil). Lembrando que ao Promotor de Justica incumbe, ainda, a elaboracdo dos
estatutos das fundagOes, se ndo o fizer aquele a quem o instituidor cometeu o encargo.

Se verificar que a dotacdo especial ndo se congtitui de bens livres ou que estes,
apesar de livres, mostram-se insuficientes, ou até mesmo inadequados, para o
funcionamento da fundacéo, suspende-se a tramitacéo do procedimento administrativo até
que o instituidor satisfaca esses requisitos legais.

Estando em ordem a documentacg&o, autoriza-se o0 Instituidor a lavrar a escritura
publica.

Finalmente, procede-se a conferéncia final da escritura publica e a aprovacdo da
constituicado da fundagdo, mediante parecer fundamentado, a fim de que sgja registrada no
Cartorio competente.

Documentacao necessaria

e Requerimento do(s) Instituidor(es) ou de alguém por €le expressamente autorizado.
e Minutasdaescritura publica, da ata de constituicdo e do estatuto (inter vivos).

o Copiado testamento e do estatuto elaborado pelo testamenteiro.

e O nomeeaindividualizagdo dos instituidores e dos diretores (art. 46, 11, do CC).

DA ALTERACAO DO ESTATUTO

Em se tratando de ateracdo do estatuto deve-se verificar a pertinéncia das
modificacfes pretendidas, e indicar outras, que entender necessarias (art. 1.201 c/c o art.
1.203 do CPC), observando o atendimento dos requisitos do art. 67 do Cédigo Civil.
Finalmente, exarar parecer fundamentado aprovando ou denegando a aprovacdo das
modificagoes.
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No primeiro caso, 0 estatuto, com a nova redacdo aprovada, devera ser encaminhado
ao Cartorio do Registro Civil das Pessoas Juridicas para a necesséria averbagéo.

No segundo caso, o interessado devera proceder conforme determina a parte final do
art. 1.203 do CPC, ou sgja, requerer ao juiz 0 suprimento da aprovagao.

Registre-se que o fundamento legal para a interferéncia do Ministério Publico na
proposta de ateracdo do estatuto de uma fundagéo encontra-se nos arts. 1.201 e 1.203 do
Cadigo de Processo Civil:

“Art. 1.201. Autuado o pedido, o 6rgdo do Ministério Publico, no prazo
de 15 (quinze) dias, aprovard o estatuto, indicara as modificacdes que
entender necessarias ou lhe denegara a aprovagao”.

“Art. 1.203. A alteracéo do estatuto ficara sujeita a aprovacédo do orgao
do Ministério Publico. Sendo-lhe denegada, observar-se-4 o disposto no art.
1.200, 88 1° e 2°".

Sabendo-se que o pedido a que se refere 0 art. 1.201 € o de aprovagdo do ato
constitutivo e do estatuto de uma fundacdo, da combinacdo de ambos os dispositivos
resulta indiscutivel: a) que o estatuto devera ser submetido ao 6rgéo do Ministério Pablico,
segja quando se pretende a aprovacao dos atos constitutivos de uma fundacéo, sgja quando
se pede a aprovacdo de ateragdes no estatuto de uma fundagdo ja constituida; b) que
nesses dois tipos de procedimento, o 6rgdo ministerial poderaindicar “as modificacdes que
entender necessarias”.

A lei ndo seria coerente se permitisse tal prerrogativa apenas no momento do exame
do estatuto, para o fim de criacéo da entidade. Se 0 Ministério Publico pode o mais, que é a
interferéncia no procedimento de aprovacdo do ato constitutivo, porque ndo poderia o
menos, que € aintervencdo no de reforma estatutéria?

Documentacao necessaria

e Requerimento do Representante legal da Fundagdo. (OBS.: na hipotese de as ateractes
ndo haverem sido aprovadas por unanimidade, deve o representante legal requerer seja
notificada a minoria vencida, para os fins do art. 68 do Cddigo Civil. A falta deste
requerimento acarretara o indeferimento imediato do pedido.

e Ata da reunido que aprovou as ateragcdes, contendo a relacdo dos dispositivos
modificados.

o Atadareunido em que foram eleitos os atuais integrantes dos 6rgaos administrativos.
o Copiado estatuto em vigor.
o CoOpiado estatuto com as alteragdes pretendidas.
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DA APROVACAO DE ATAS

Trata-se de consequiéncia do velamento (art. 66 do Cddigo Civil), na medidaem que as
atas refletem a situagdo administrativa da entidade a cada passo da sua existéncia. E como
se fossem uma radiografia da sua situacéo naquel a oportunidade.

O Promotor de Justica devera analisar o que foi deliberado a luz das disposicoes
estatutarias, deferindo ou indeferindo o pedido. Algumas vezes, entretanto, antes de emitir
0 parecer conclusivo, faz-se necesséria a realizacdo de diligéncias, tais como a juntada de
documentos ou a retificagdo de alguma deliberagdo que esteja em desacordo com as
normas estatutarias.

Documentacao necessaria
e Requerimento do representante legal da Fundacéo.

e Atadareunido
o Estatuto dafundagéo

DAS PRESTACOES DE CONTAS

Eis outra conseguéncia do velamento (art. 66 do Codigo Civil). A prestacdo de
contas deve ser apresentada pelas fundagbes, anualmente, até o dia 30/06,
independentemente de notificacdo.

Se a prestacéo de contas ndo for apresentada no prazo estabelecido, o Promotor de
Justica podera requeré-la judicialmente.

Mediante a prestacéo de contas também se fiscaliza o funcionamento das fundacdes,
no tocante a aplicacdo ou utilizacdo dos bens e recursos a el as destinados.

A documentagdo deverd ser autuada e encaminhada pelo Promotor de Justica ao
contador do CAOCIF. Trata-se de procedimento a ser seguido também pelas Promotorias
de Justica das Comarcas do interior do Estado, as quais deverdo remeter os autos ao
CAOQOCIF, para encaminhamento ao Contador.

O contador elaboraréd o parecer técnico, cabendo ao Promotor de Justica o parecer
conclusivo sobre a prestacéo de contas.

Naturalmente, esse parecer devera ser convertido em diligéncia, caso a
documentacéo exigida esteja incompleta. Segue-se uma relacéo de documentos geralmente
exigidos, sem prejuizo de outros que o Promotor de Justica entenda convenientes.

Documentacao necessaria

e Reéatério das atividades, que deve ser bem detalhado, com a exposi¢éo sucinta
das principais atividades desenvolvidas e a avaliagcdo do desempenho da entidade.

e Asdemonstracdes contébeis (balanco patrimonial, demonstracdo do resultado do
exercicio e demonstragéo das origens e aplicagdes de recursos) firmadas por
contabilista registrado no CRC-BA e pelo representante legal da entidade, que
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devem seguir rigorosamente as Normas Brasileiras de Contabilidade,
especialmente aNBCT 10.

e Copia autenticada do parecer do Conselho Fiscal e da decisdo do 6rgdo
administrativo encarregado do julgamento das contas, conforme o Estatuto;

o certiddo negativa dos orgdos envolvidos, na hipGtese de a Fundagdo haver
recebido recursos publicos e/ou firmado convénio com entidades publicas;

o Caso a Fundacdo atue em outro municipio, certiddo do Promotor de Justica da
Comarca sobre a regularidade de suas atividades;

o Copia autenticada da Relacdo Anual de Informacfes Sociais - RAIS e do recibo
de entrega;

o Copiaautenticada da declaracéo de isencéo do imposto de renda pessoa juridica e
do recibo de entrega;

o Copias autenticadas das atas das reunides do Conselho Curador, ou 0rgdo
equivalente, se ainda ndo foram levadas ao Cartorio para averbacao;

o CertidBes negativas do INSS, FGTS e Tributos Federais.

Dados cadastrais:

a) Nome, CPF, endereco e data da eleicdo e posse dos componentes dos 0rgaos
administrativos, destacando o representante legal;

b) Nome, CPF, OAB e endereco do advogado;

c) Cartdrio, livro, n.° de ordem e a data do registro dos atos constitutivos e dos
estatutos da Fundagéo.

DAS VISITAS AS FUNDACOES

Jafoi explanado em que consistem as inspecoes as fundagdes (ver a Introducéo). As
visitas devem ser periddicas, programadas previamente e combinadas com os dirigentes da
entidade a ser inspecionada. Se possivel, o Promotor de Justica deve fazer-se acompanhar
de especialistas (contador, assistente social, etc.).

Por outro lado, respeitando os entendimentos em contrério, ndo se recomenda que 0
Promotor de Justica se outorgue o direito de participar das reunibes dos Orgéos
administrativos superiores das fundagdes. Uma coisa é o representante do Parquet vir a ser
convidado para uma reunido, com o objetivo de esclarecer alguma duvida ou fazer uma
explanacdo sobre matéria de interesse da entidade. Nestas hipéteses, prestado o
esclarecimento ou finalizada a explanagdo, encerra-se a participagdo do Promotor de
Justica. Este ndo deve estar presente as reunides, como se fosse um dos integrantes dos
Orgaos administrativos, porgue, acima de tudo, € o fiscal da lei, cabendo-lhe manifestar-se
acerca do que consta em ata, e ndo entrar em debates (muitas vezes acalorados) com 0s
dirigentes da fundacéo.
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Participando das discussies e deliberacdes, qual seria a atitude ética do representante
do Parquet, posteriormente, no momento em que for apreciar a ata? Aprova-la, ainda que o
entendimento que defendeu na reuni&o seja derrotado? Se 0 seu ponto de vista predominar,
terd aisencdo suficiente para exarar o parecer?

E mesmo que hgja uma outra Promotoria, 0 seu titular ficaria a vontade para
manifestar-se, se for o caso, em sentido contrario ao do posicionamento do Colega? Ou
emitira um parecer meramente homologatorio?

Todas essas questdes nos inclinam a entender como inconveniente o direito de
participacdo do Promotor de Justica nas reunides dos Orgaos administrativos das
fundacbes, salvo nas hipo6teses acima ventiladas.

DOS ATESTADOS DE REGULAR FUNCIONAMENTO

FreqUentemente, as fundagBes solicitam & Promotoria de Justica a emissdo de
atestados de regular funcionamento, para diversas finalidades, geramente atender a
exigéncia de 6rgaos publicos, a fim de celebrar convénio ou para renovacao de certificados
de fins filantropicos. Em se tratando de fundagdes, cuja fiscalizacdo é sistemética e
continua, o pedido ndo oferece maiores problemas, bastando o0 requerimento do
representante legal da interessada, savo se esta ndo estiver em dia com a Prestagdo de
Contas. Neste caso, a solicitante devera ser notificada para apresentar a prestacdo de contas
juntamente com a ata da Ultima el ei¢cdo dos 6rgdos administrativos.

DA EXTINCAO DAS FUNDACOES

As fundaces, diferentemente das associagfes, ndo podem ser extintas ao sabor da
vontade dos seus 6rgdos dirigentes. E que, como ja vimos, os integrantes dos 0rgaos
administrativos das fundagdes ndo podem dispor do patrimoénio da entidade, porque séo
meros administradores e executores da vontade do instituidor (6rgdos servientes).

Para se extinguir uma fundacdo € preciso que se verifique, comprovadamente, um
dos motivos legais que ensgjam a extingdo. Esses motivos estdo relacionados no Codigo
Civil e no Cédigo de Processo Civil. Duas hipoteses estédo contempladas no art. 69 da lei
substantiva: quando a finalidade da fundag@o se tornar ilicita, impossivel ou indtil; ou
quando vencer o prazo de sua existéncia (esta ultima hipotese, naturalmente, s6 ocorrera
em se tratando de fundagdo cujo tempo de duragdo seja determinado). A terceira hipotese
acharse prevista no art. 1.204, I, da lei adjetivar "quando for impossivel a sua
manutencdo”. Apesar da semelhanca que guarda com a redacdo do art. 69, percebe-se que
neste o adjetivo "impossivel" se refere a finalidade, enquanto no art. 1.204 vincula-se a
manutencdo (meios materiais de sobrevivéncia).

Verificando-se uma dessas causas, 0 6rgdo do Ministério Publico, ou qualquer
interessado, promoverd a extingdo da fundacdo, judicial ou extrgjudiciamente,
observando-se as disposicOes legais e estatutérias quanto ao destino do patriménio que
remanescer (art.69, parte final, CC).
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Documentacao necessaria

« Peticdo do representante legal expondo o motivo da extingéo;

o Estatuto;

« Atadaultimaeleicdo dos 6rgdos administrativos,

e Prestacdo de contas do exercicio;

o Atadareunido em quefoi decididaa extingao;

e Inventario do seu patriménio (imobiliério, mobiliario, bibliografico, etc.);

o Escritura publica de extingdo da fundagdo em que conste a relacdo de bens a serem
transferidos.

DAS ASSOCIACOES

A Constituicdo Federal consagrou a liberdade de associagédo, direito coletivo ao
qual dedicacinco incisos (XVII a XXIl) do art. 5°.

O art. 5° inciso XVII, da Constituicdo Federal garantiu a "plena liberdade de
associacdo para fins licitos”, ai abrangidas as associacbes de qualquer natureza e as
cooperativas. Além disso, o inciso XVIII do mesmo artigo proibiu expressamente "a
interferéncia estatal" no funcionamento de tais entidades.

Na liberdade de associagdo, segundo JOSE AFONSO DA SILVA (Curso de Direito
Constitucional Positivo, pp. 270-271), estédo contidos quatro direitos e em seu favor
estabelecidas duas garantias coletivas.

Direitos:
1) o de criar associagdo, que ndo depende de autorizacdo (CF, art. 5°, XVII1);

2) o de aderir a qualquer associagao, ja que ninguém sera obrigado a associar-se (CF,
art. 5°, XX);

3) 0 de dedligar-se da associacdo, porque ninguém podera ser compelido a
permanecer associado (CF, art. 5°, XX);

4) o de dissolver espontaneamente a associacdo, uma vez que ndo se pode compelir a
associacdo aexigtir (CF, art. 52, XX).
Garantias Coletivas:

a) avedacdo da interferéncia estatal no funcionamento das associagoes (CF, art. 5°,
XVIIl) e
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b) a proibicdo da dissolucdo compulsoria ou da suspensdo das atividades das
associacOes, exceto por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado (CF, art. 5°, X1X).

As Unicas restricdes expressas a liberdade de associagdo encontram-se no inciso
XVII: que os fins sejam licitos e que ndo assumam cardter paramilitar. "No mais tém as
associacOes o direito de existir, permanecer, desenvolver-se e expandir-se livremente (ob.
cit., p. 271; em italico no original).

DA FISCALIZACAO DAS APLICACOES DAS VERBAS

Em face de tais direitos e garantias constitucionais, infere-se que, em principio, é
vedada a interferéncia da Promotoria de Justica de FundagOes nas associagdes, exceto nas
hipéteses de se tratar de entidade de cunho paramilitar ou cuja atividade transborde a
licitude dos seus fins.

Observe-se que no texto da Lei Maior 0 substantivo "associagbes' sempre aparece
desacompanhado de qualquer adjetivo. Consequentemente, onde o legislador n&o
distingue, ndo cabe ao intérprete fazé-lo. Logo, nenhuma norma infraconstitucional sera
vélida se contiver qualquer limite a liberdade de associagéo.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, ao definir os parametros da atuacdo
institucional do Ministério Publico, incumbiu-lhe a defesa "dos interesses sociais e
individuais indisponiveis' (art. 127, caput).

A respeito dessa atribuicdo, afirma com propriedade, Antonio Cldudio da Costa
Machado (A Intervencdo do Ministério Publico no Processo Civil Brasileiro, 1998, p.
333), que "aratio da modernainstituicdo do Ministério Publico e de toda a sua atuagdo no
mundo juridico é o fendmeno daindisponibilidade’.

Logo, a intervencdo ministerial numa associacdo, procedendo a fiscalizagcdo dessa
espécie de entidade, sO se justifica pela "necessidade de fiel observancia das leis de ordem
publica’, ou sgja, pela"defesa de direitos indisponiveis'.

Dito isto, cabe verificar em que hipoteses, em relacdo as associacdes estdo em jogo
direitos indisponiveis a serem defendidos, justificando a fiscalizagdo do Ministério
Pdblico.

O "interesse publico" justificador da intervencdo do Parquet, na conceituagdo de
Antonio Claudio da Costa Machado "sera sempre agquele cuja prevalénciainteressa direta e
imediatamente a sobrevivéncia da sociedade e que por esta razéo é tido pela ordem juridica
como inalienavel, irrenuncidvel e de realizacdo obrigatoria’.

Os associados, em sua totalidade, s8o maiores e capazes. Além disso, muitas vezes a
associacdo se autodenomina "beneficente”, no entanto os "servigos sociais' que oferece
destinam-se exclusivamente aos associados e seus familiares, ndo se estendendo sequer a
comunidade do bairro onde se acha sediada.

Quando se tratar de normas validas apenas para os associados da entidade, de ordem
interna, quer dizer, de observancia obrigatéria somente no ambito daguela pessoa juridica
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de direito privado, em que ndo se vislumbra a existéncia de qualquer indisponibilidade, e,
portanto, de qualquer interesse publico, ndo ha como se justificar a intervencéo do érgéo
do Parquet (6rgéo do Estado).

Se os interesses sdo perfeitamente disponivels, renuncidvels, transigiveis, ndo
havendo qualquer Obice para que os interessados fagcam acordo, desistam, transijam, tudo
na salvaguarda de tais interesses, ndo ha porgque se cogitar da obrigatoriedade da
fiscalizacdo ministerial.

Por conseguinte, somente se justifica a fiscalizagdo ministerial nas associagtes
quando houver algum vestigio da existéncia de direitos indisponiveis a serem defendidos.
E o caso da entidade que se dedica, por exemplo, & assisténcia de criangas e adolescentes;
de idosos e deficientes fisicos; a defesa do direito a salde, a educagdo, ou quando a
associacao recebe dinheiro publico, mediante qualquer tipo de gjuste com a Administragdo
Publica. Nesses casos, incumbe ao Ministério Publico, por intermédio da Promotoria
vinculada a cada atribuicéo especifica, efetuar o controle de finalidade, isto €, verificar se
as entidades estéo ou ndo obedecendo ao que o estatuto e a legislacéo determinam.

Nesse sentido, a atuacéo da Promotoria de Justica de Fundagdes na fiscalizagdo das
entidades fundacionais € muito mais ampla do que a desenvolvida na fiscalizagcdo das
associagOes. Esta consiste fundamentalmente em verificar o efetivo cumprimento das
clausulas dos contratos administrativos celebrados pelas associacbes com os Orgéaos da
administragdo publica, isto é, se houve desvio de recursos publicos por parte dos 6rgaos
dirigentes daguel as entidades na execucdo de tais gjustes.

Na fiscalizag&o da aplicagdo das verbas a elas destinadas, resultantes de convénio ou
de outro tipo de guste, as associacOes deverdo comprovar junto a Promotoria de Justica
gue as clausulas foram cumpridas, exibindo a respectiva Certiddo Negativa do 6rgédo
publico de onde se originaram oS recursos.

DO ATESTADO DE REGULAR FUNCIONAMENTO

Da mesma forma que acontece com as fundagdes, também as associacdes dirigem-se
ao Ministério Publico, cada vez com maior freqiéncia, para solicitar a emissao de atestado
de regular funcionamento. Como sO se pode atestar o funcionamento daquilo que se
fiscaliza, direta ou indiretamente, € preciso algumas cautelas para o atendimento dos
pedidos. Além de exigir a prova documental, deve-se fazer uma visita de inspecdo as
instal acBes da requerente, juntando aos autos o respectivo relatorio.

Documentacdo necessaria
e Requerimento do representante legal dainteressada;
e Apresentacdo da documentacdo exigida na prestacdo de contas,
o Atadadultimaeleicdo dadiretoria
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ATRIBUIQC)ES JUDICIAIS
Cabe a Promotoria de Justica de Fundagdes, ainda, o exercicio das seguintes funcoes
institucionais:
)  oficiar em todos os feitos relativos a fundacdes, promovendo diligéncias e actes
necessarias,
[1) promover a anulagdo dos atos praticados pelos administradores das fundacbes

quando inobservadas as normas estatutérias ou disposicdes legais, requerendo o
seqiiestro dos bens irregularmente alienados e outras medidas cautel ares;

[11) requerer a remogdo dos administradores das fundagbes, quando negligentes ou
infiéis, e anomeacao de administrador provisorio;

V) promover, na forma da lei, a cassacdo de declaracdo de utilidade publica de
associacdes e fundacdes.
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MODELO DE ESTATUTO DE FUNDACAO
CAPITULO | - DA DENOMINAGCAO, NATUREZA, SEDE, FINS E DURACAO

Art. 1°. A Fundagdo... é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos', com
autonomia administrativa e financeira, sediada na (Avenida, Rua, Praca etc.), nesta Capital,
regendo-se pelo presente Estatuto e pelalegislagdo que Ihe for aplicavel.

Art. 2°. A Fundagdo tem como objetivos. (descrever os objetivos propostos pelo
Instituidor).

Art. 3°. A Fundacdo, na consecucdo dos seus objetivos, podera firmar convénios, contratos
e outras espécies de gjustes, com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais.

Art. 4°. O prazo de durag&o da Fundac&o € indeterminado.
CAPITULOIIl - DO PATRIMONIO E DASRECEITAS

Art. 5° O patriménio da Fundagdo é constituido de todos os bens indicados na escritura
publica de constituicdo e pelos que ela vier a possuir sob as formas de doagdes, legados e
aquisicoes, livres e desembaragados de 6nus.

Art. 6°. Constituem receitas da Fundacéo:
I-  asresultantes do exercicio das suas atividades,
[I-  asprovenientes de seus bens patrimoniais;

[1l- os vaores recebidos de auxilios e contribuicbes ou resultantes de convénios,
contratos ou outras espécies de gjustes, celebrados nos termos do art. 3° deste
Estatuto, ndo destinadas especificamente aincorporagdo em seu patrimonio;

V- as contribuicdes periddicas ou eventuais, de pessoas fisicas ou juridicas;

V- as dotagdes e as subvencOes recebidas diretamente da Uni&o, dos Estados e dos
Municipios ou por intermédio de 6rgaos publicos da administracéo direta ou indireta.

CAPITULO 111 - DA ADMINISTRACAO

Art. 7°. A administracdo da Fundacdo sera exercida pelos seguintes érgdos. Conselho
Curador, Conselho Diretor e Conselho Fiscal.

Art. 8°. Em relacdo aos integrantes dos 0rgaos administrativos da Fundacéo observar-se-4 0
seguinte:

- ndo sdo remunerados segja a que titulo for, sendo-lhes expressamente vedado o
recebimento de quaisquer vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por
qualquer forma ou titulo, em razdo das atribui¢des que lhes segjam conferidas neste
Estatuto;

[I- ndo responderdo, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigacdes assumidas pela
Fundagcdo em virtude de ato regular de gestdo, respondendo naquela qualidade,

' Ou “de fins ndo econdmicos”, como prefere o Cédigo Civil em vigor (art. 53, caput).



25

porém, civil e penalmente, por atos lesivos a terceiros ou a propria entidade,
praticados com dolo ou culpa;

[11-  évedada a participacéo de cOnjuges e parentes, consangiiineos ou afins, até o terceiro
grau, inclusive, no mesmo érgéo administrativo;

IV- é vedada também a participagdo em mas de um 0Orgdo administrativo,
simultaneamente;

V- osmandatos terdo a duragéo de 2 (dois) anos, permitida a reconducéo;

VI- perdera o mandato o integrante que faltar a 3 (trés) reunides consecutivas ou a mais
de 5 (cinco) alternadas, sem motivo justificado, sendo em qualquer destas hipoteses o
Seu cargo declarado vago;

VII- néo é delegavel o exercicio das fungbes do seu cargo.
CAPITULO Il - DO CONSELHO CURADOR

Art. 9°. O Conselho Curador, 6rgdo superior de administracdo da entidade, sera constituido
por (nimero) integrantes?, eleitos dentre os indicados inicialmente pelo(s) Instituidor(es).

§ 1°. Ocorrendo vaga no Conselho Curador, os integrantes remanescentes elegeréo, em
reunido extraordinaria, 0 novo componente, dentre os indicados pelos Conselheiros,

§ 2°. O Presidente e 0 Secretério do Conselho Curador seréo escolhidos pelo proprio 6rgéo
dentre os seus integrantes.

8 3°. O Presidente do Conselho Curador terd o voto de qualidade em caso de empate nas
votagoes.

Art. 10. O Conselho Curador reunir-se-a ordinéria ou extraordinariamente e suas decisdes
serdo tomadas por maioria de votos.

Art. 11. O Conselho Curador devera reunir-se ordinariamente, a cada ano, para examinar e
aprovar:

- até o dia 30 de abril as demonstraces contabeis e o relatorio circunstanciado das
atividades redlizadas no exercicio anterior, elaborados pelo Conselho Diretor e
apreciados pelo Conselho Fiscal;

[1-  até 31 de dezembro de cada ano o plano de atividades e a previsdo or¢camentéria para
0 exercicio seguinte, elaborados pelo Conselho Diretor e apreciados pelo Conselho
Fiscal.

Paragrafo unico. As reunides ordinarias, convocadas pelo presidente do Conselho, seréo
realizadas em dia e hora constantes de correspondéncia pessoal contra recibo, entregue aos
Conselheiros com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, sendo facultada a discusséo de
assuntos ndo especificados na pauta.

Art. 12. O Conselho Curador se reunira extraordinariamente quando convocado:

> A lei ndo prevé um numero determinado. Recomenda-se, entretanto, 0 minimo de 5 (cinco)
integrantes.
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I-  pelo seu Presidente, nos termos do paragrafo Unico do artigo precedente;
[1-  por 1/3 (um tergo) dos seus membros;

[11-  pelo Conselho Diretor;

IV- pelo Conselho Fiscal.

Paragrafo Unico. As reunifes extraordinérias, convocadas de acordo com uma das
hipbteses previstas no caput deste artigo, serdo realizadas em dia e hora constantes de
correspondéncia pessoal contra recibo, entregue aos Conselheiros, com antecedéncia
minimade 2 (dois) dias, sendo obrigatoria aindicagdo da pauta de matérias para discussdo,
vedada o apreciacao de assuntos ndo especificados na pauta.

Art. 13. Além das atribui¢des previstas no art. 11, cabe ao Conselho Curador:

I-  eleger, empossar e destituir os integrantes do proprio Conselho Curador, do Conselho
Diretor e do Conselho Fiscal;

[1-  escolher, empossar e destituir o Presidente e o Secretério desse colegiado;

[11- aprovar 0 Regimento Interno e outros atos normativos propostos pelo Conselho
Diretor;

V- encaminhar a Promotoria de Justica de Fundagdes até 30 de junho de cada ano a
prestacéo de contas do exercicio anterior;

V- convocar o Conselho Diretor, 0 Conselho Fiscal ou quaisquer integrantes desses
orgéaos administrativos, quando entender necessario;

VI- em conjunto com o Conselho Diretor, deliberar sobre:
a) ateracdo do estatuto;
b) absorcéo ou incorporagdo de outras entidades;

c) implementacdo de outras unidades ou estabelecimentos em qualquer parte do
territrio naciona ou no exterior;

d) aguisicdo, alienacdo, permuta ou oneracdo de bens pertencentes ao patrimonio
da Fundagdo, bem como a aceitacdo de doagdes e legados com encargos,

€) celebracdo de contratos, inclusive de empréstimos financeiros, convénios e
outros gustes,

f) aextingdo da Fundagéo.
V1I- decidir 0s casos omissos neste Estatuto.

8§ 1° As deliberacbes referidas nos incisos I, VII e VIII deverdo ser submetidas a
apreciacao da Promotoria de Justica de Fundagdes.

8§ 2° Nas reunides extraordinérias convocadas para apreciar as matérias previstas nas
dineas “a a “f” do inciso VII, o quorum de deliberacdo serd de 2/3 (dois tergos) dos
integrantes dos Conselhos Curador e Diretor.
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8 3°. A Promotoria de Justica de Fundagtes devera ser notificada pessoa mente de todos os
atos relativos ao procedimento de extingdo da Fundagdo, sob pena de nulidade.

84°, Excepcionalmente, por motivo de urgéncia, 0s casos omissos poderdo ser decididos
pelo Conselho Diretor ad referendum do Conselho Curador, observando-se o disposto no §
1° deste artigo.

CAPITULOV - DO CONSELHO DIRETOR

Art. 14. O Conselho Diretor, 6rgéo de execucdo da Fundacdo, é composto do Diretor-
Geral, Diretor-Secretario e Diretor-Tesoureiro.

Paragrafo unico. Ocorrendo vaga entre os integrantes do Conselho Diretor, o Conselho
Curador se reunira no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da data da vacancia, para
eleger 0 novo integrante.

Art. 15. Cabe ao Conselho Diretor:
- elaborar e apresentar ao Conselho Curador:

a) até 30 de novembro de cada ano, o plano de atividades e a previsdo orcamentéria
para o exercicio seguinte;

b) até 30 de marco de cada ano, o relatério circunstanciado das atividades
desenvolvidas e 0 demonstrativo da situagdo econdmico-financeira da Fundagéo
no exercicio findo;

[1-  executar o plano de atividades e o orcamento aprovados pelo Conselho Curador;

[11-  elaborar o regimento interno da Fundagéo;

V- contratar e demitir funcionarios.

Art. 16. S8o atribuic¢des do Diretor-Geral:

- representar a Fundagdo judicial e extrajudicialmente;

[1-  cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o Regimento Interno;
[11-  convocar e presidir as reunides do Conselho Diretor;

V- dirigir e supervisionar todas as atividades da Fundagéo.

Art. 17. S8o atribuigdes do Diretor-Secretario:

I-  substituir o Diretor-Geral em suas faltas ou impedimentos;
[1- auxiliar o Diretor-Geral na direcéo e execucdo das atividades da Fundacéo;
[11-  secretariar as reunides do Conselho Diretor e redigir as atas.
Art. 18. Sdo atribuicdes do Diretor-Tesoureiro:

- arrecadar e contabilizar as contribuicdes, rendas, auxilios e donativos destinados a
Fundacdo, mantendo em dia a escrituracao;

- efetuar os pagamentos de todas as obrigagoes;
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[11-  acompanhar e supervisionar os trabalhos de contabilidade, contratados com
profissionais habilitados, cuidando para que todas as obrigagbes fiscais e
trabal histas sejam devidamente cumpridas em tempo habil;

IV-  apresentar relatdrios de receitas e despesas, sempre que forem solicitados;

V- apresentar o relatorio financeiro a ser submetido ao Conselho Curador;

VI-  apresentar semestralmente o balancete de receitas e despesas ao Conselho Fiscal;
VII-  publicar anualmente a demonstracéo das receitas e despesas realizadas no exercicio;
VIII- elaborar até 30 de outubro de cada ano, com base no orcamento realizado no

exercicio em curso, a previsdo orcamentaria para 0 exercicio seguinte, a ser
submetida ao Conselho Fiscal, para posterior apreciacéo do Conselho Curador;

IX-  manter todo o numerério em estabel ecimento de crédito, exceto valores suficientes

para peguenas despesas;

X- conservar sob sua guarda e responsabilidade, todos os documentos relativos a
tesouraria;

X1-  assinar em conjunto com o Diretor-Geral todos os cheques emitidos pela Fundagéo.

CAPITULOV - DO CONSELHO FISCAL

Art. 19. O Conselho Fiscal, 6rgéo de controle interno, € composto de 3 (trés) integrantes
efetivos e 3 (trés) suplentes.

8§ 1°% O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente a cada 6 (seis) meses e
extraordinariamente sempre que necessario ou quando convocado pelo Conselho Curador
ou pelo Conselho Diretor.

§ 2°. Ocorrendo vaga em qualquer cargo de integrante efetivo do Conselho Fiscal, cabera
ao respectivo suplente substitui-lo até o fim do mandato para o qual foi eleito.

8 3° Ocorrendo vaga entre os integrantes suplentes do Conselho Fiscal, o Conselho
Curador se reunira no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a vacancia, para eleger novo
integrante.

Art. 20. Sdo atribuigdes do Conselho Fiscal:

- examinar, sem restricdes, a todo tempo, os livros contébeis e quaisquer outros
documentos da Fundagéo;

[1-  fiscalizar os atos do Conselho Diretor e verificar o cumprimento dos seus deveres
legais, estatutarios e regimentais;

[11-  comunicar ao Conselho Curador e a Promotoria de Justica de Fundagdes erros,
fraudes ou delitos que descobrir, sugerindo providéncias Uteis a regularizacdo da
Fundacéo;

IV- opinar sobre:
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a) as demonstracdes contabeis da Fundacdo e demais dados concernentes a
prestacéo de contas perante a Promotoria de Justica de Fundagoes;

b) o balancete semestral;
C) aquisicdo, alienacdo e oneracdo de bens pertencentes a Fundagéo;

d) oreatério anual circunstanciado sobre as atividades da Fundacéo e sua situacéo
econdmica, financeira e contabil, fazendo constar do parecer as informacdes
complementares que julgar necessarias a deliberacéo do Conselho Curador;

€) o plano de atividades e a previsdo orcamentéria.
CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A Fundagdo aplica seu patrimonio, suas receitas e eventual resultado operaciona
integralmente em territorio brasileiro e na manutencdo e no desenvolvimento de seus
objetivos ingtitucionais.

Art. 22. A Fundagdo aplica as subvengdes e doacdes recebidas nas finalidades a que
estejam vinculadas.

Art. 23. A Fundacdo ndo distribui resultados, dividendos, bonificaces, participacdes ou
parcela do seu patrimonio, sob nenhuma outra forma.

Art. 24. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Art. 25. A Fundagdo mantera os seus registros contébeis em conformidade com os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
Interpretagdes Técnicas e Comunicados Técnicos, elaborados pelo Conselho Federal de
Contabilidade, e suas respectivas alteracoes.

Art. 26. Transcorrido o prazo previsto no art. 11, Il, sem que se tenha verificado a
aprovacao da proposta orcamentaria, fica a Diretoria Executiva autorizada a realizar as
despesas previstas.

Art. 27. Os funcionarios que forem admitidos para prestar servicos profissionais a
Fundag&o ser&o regidos pela Consolidagdo das Leisdo Trabalho - CLT.

Art. 28. A Fundagdo arcard com as despesas de auditoria externa que a Promotoria de
Justica de Fundagdes determinar sgja feita, quando entender necessério, para 0 exame das
contas prestadas.

Art. 29. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites de
seus poderes definidos no ato constitutivo.

Art. 30. A Fundag&o somente sera extinta nos casos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Decidida a extingdo da Fundagdo, o eventual patrimbnio remanescente,
apos satisfeitas as obrigacOes assumidas, sera destinado a outra fundagdo ou entidade
congénere registradano CNAS.
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MODELO DE ESTATUTO DE ASSOCIACAO

i CAPITULO )
DA DENOMINAGAO, FORO, SEDE, FINALIDADES E DURAGAO

Art. 1° A Associagdo ... € uma pessoajuridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
autonomia administrativa e financeira, regendo-se pelo presente Estatuto e pela legislacéo
que Ihe for aplicavel.

Art. 2°. A Associacdo ... tem foro na cidade de Salvador, Estado da Bahia, e sede na (Rua,
Avenida, Praga ...), nesta Capital.

Art. 3°. A Associagao ... tem como finalidades: (descrevé-las em incisos)

Art. 4°. A Fundagdo, na consecugdo dos seus objetivos, podera firmar convénios, contratos
e outras espécies de gjustes, com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais.

Art. 5°. O prazo de duragéo da Associacdo € indeterminado.
CAPITULO I B
DOS ASSOCIADOS, CATEGORIAS, DIREITOS, OBRIGACOES E PENALIDADES

Art. 6°. Poderdo associar-se a Entidade todas as pessoas fisicas, em gozo dos seus direitos
politicos que concordarem com as disposi¢coes desse Estatuto, obtiverem a aprovacéo de
seu nome pela Diretoria e efetuarem o pagamento da taxa de admissdo de sOcio
contribuinte.

Paragrafo Unico. A Associagdo seré constituida por um niimero ilimitado de associados,
sem distingdo de sexo, nacionalidade, raca, partidarismo politico ou religido, os quais néo
respondem subsidiariamente pelas obrigaces assumidas e contraidas pela Entidade.

Art. 7°. A Associagao compde-se das seguintes categorias de associados.

-  fundadores. aqueles cujos nomes constem no livro de presenca e que assinaram a Ata
da Assembléa Geral de constitui¢do da A ssociagao;

[1-  contribuintes: aqueles que contribuem mensal mente para a manutencdo da entidade;

[11-  beneméritos. agqueles que tenham prestado servicos de relevancia para a entidade,
segundo a avaliacéo da Assembléia Geral.

Paragrafo unico. O valor das mensalidades e da taxa de admissdo do socio contribuinte
serdo estabelecidos pela Diretoria e recolhidas na Tesouraria ou na instituicdo bancéria
designada.

Art. 8°. S&o direitos dos associados que estiverem em dia com suas mensalidades:
I- participar das reunides da Assembléia Geral;

- votar e ser votado, para exercer qualquer cargo dos 6rgdos administrativos,
[11-  participar das atividades associativas,
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IV-  denunciar ao Conselho Fiscal qualquer irregularidade cometida pela Diretoria,
contréria ao Estatuto ou alegislacdo especifica

Art. 9°. S50 deveres dos associados;

- pagar as contribuicOes estabelecidas neste Estatuto e as que forem aprovadas pela
Assembléia Geral;

- cuidar dos interesses da Associacdo, prestando-lhe servicos que contribuam para o
seu bom funcionamento e desenvolvimento;

[11-  cumprir as determinagdes do presente Estatuto, as instrugoes e as deliberagbes da
Assembléia Geral e daDiretoria;

V- desempenhar com zelo e dedicagdo as fungbes ou cargos para os quais forem
eleitos ou designados.

8§ 1° Os associados somente poderdo efetuar negécios de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, com a Associacao, devidamente autorizados pela Assembléia Geral.

§ 2°. Os associados ndo adquirem direito algum sobre os bens da Associagdo, por nenhum
titulo, e, em caso de exclusdo, nada poder&o reivindicar pelo tempo em que dela fizeram
parte.

Art. 10. Os socios que descumprirem as determinactes do Estatuto estar8o sujeitos as
seguintes penalidades:

a) adverténcia;
b) suspenséo;
c) exclusdo.

8 1° As penalidades de adverténcia e suspensdo serdo aplicadas aos associados pela
Diretoria.

§ 2°. Quando o infrator for um membro da Diretoria ou do Conselho Fiscal, as penalidades
de adverténcia e suspensdo serdo aplicadas pela Assembléia Geral.

§ 3°. O associado punido com a suspensdo ndo podera participar da Assembléia Geral nem
das reunides do 6rgdo administrativo de que for integrante ou concorrer as eleicoes.

Art. 11. Considera-se falta grave, sujeita a penalidade de exclusdo:

I- provocar ou causar prejuizo moral ou material a Associacao;

- usar de violénciafisica ou moral contra qualquer pessoa, dentro ou fora da sede;
[11-  sofrer condenagéo criminal, transitada em julgado;

V- usar de qualquer artificio paralesar aboa-fé da Diretoria;

V- deixar de pagar 06 (seis) mensalidades seguidas, sem motivo justificado.
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8 1° O associado excluido por fata de pagamento de até 06 (seis) mensalidades, sera
readmitido, desde que efetue a quitagdo do débito de uma sO vez, com 0S acréscimos
devidos.

§ 2°. Transcorrido o prazo do parégrafo anterior, o0 associado que tiver interesse em voltar
a0 quadro associativo devera pleitear nova admissdo, submetendo-se ao disposto no art. 5°.

8§ 3°. A penalidade de exclusdo sera aplicada privativamente pela Assembléia Geral.

8§ 4°. Das penalidades aplicadas, cabera recurso voluntério, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
paraa Assembléia Geral.

8§ 5°. Sera assegurado a todos os associados amplo direito de defesa.
CAPITULO I B
DA ADMINISTRACAO
Art. 12. A Administrac8o da Associagado sera exercida pel os seguintes 6rgaos.
I- Assembléa Geral;
- Diretoria;
[11-  Conselho Fiscal.

Art. 13. Em relac@o aos integrantes dos 6rgéos administrativos da Associagdo observar-se-
a0 seguinte:

- ndo sdo remunerados sgja a que titulo for, sendo-lhes expressamente vedado o
recebimento de qualquer lucro, gratificacdo, bonificacdo ou vantagem;

- ndo responderdo, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigacbes assumidas pela
Associacdo em virtude de ato regular de gestdo, respondendo naquela qualidade,
porém, civil e penamente, por atos lesivos a terceiros ou a prépria Entidade,
praticados com dolo ou culpa;

[1l- €& vedada a participagdo de cOnjuges e parentes, consangliineos ou afins, até o
terceiro grau, inclusive, na Diretoria e no Conselho Fiscal;

V- ndo poderdo participar ssmultaneamente da Diretoria e do Conselho Fiscal;

V- perderd 0 mandato o integrante que faltar a 3 (trés) reunides consecutivas ou a mais
de 5 (cinco) aternadas, sem motivo justificado, sendo em qualquer destas hipéteses
0 seu cargo declarado vago;

VI-  ndo édelegavel o exercicio das fungbes do seu cargo;
VII-  osmandatos terdo a duracdo de 4 (quatro) anos, permitida apenas uma reconducao.
CAPITULO IV

DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 14. A Assembléia Geral, 6érgéo soberano da Associagdo, sera constituida de todos os
associados em pleno gozo dos seus direitos estatutarios.



33

Art. 15. A Assembléia Geral sera presidida por um associado eleito pelos presentes, o qual
escolhera um secretério para lavrar as Atas, que serdo lidas, obrigatoriamente, no inicio de
cada reunio.

Art. 16. Compete a Assembléia Geral:

VII-

VIII-

Xl-

XI-

XII-
XIV-
XV-

eleger, empossar ou destituir os integrantes da Diretoria e do Conselho Fiscal;
aprovar o Regimento Interno;

aprovar as condi¢oes de admissao e de exclusdo de associados;

estabelecer os direitos e deveres dos associados;

conceder o titulo de benemérito, nostermos do art. 7, 11;

fixar os valores das contribuicdes mensais dos associados, de acordo com a
proposta da Diretoria;

aplicar penalidades, de acordo com os arts. 10, 8§ 2°, e 11, § 3° e examinar 0S
recurso interpostos pel os associados.

aprovar a prestagdo de contas e as demonstragdes contabeis apresentadas pela
Diretoria, de acordo com o art. 21, Il;

deliberar sobre o programa de trabalho e o orcamento anual, apresentados pela
Diretoria, conforme o art. 21, 111;

deliberar sobre a conveniéncia de aquisicdo, alienagdo ou oneracdo de bens
pertencentes a A ssoci agao;

autorizar a realizagdo de acordos, gustes, contratos e convénios de interesse da
Associ acao;

deliberar sobre proposta de absor¢do ou incorporagdo de outras entidades pela
Associ acao;

aterar o Estatuto;

aprovar adissolucéo da Entidade;

resolver 0s casos 0omissos neste Estatuto.

Art. 17. A Assembléa Geral reunir-se-&

ordinariamente, duas vezes por ano, com a finadidade de apreciar as matérias
previstas nosincisos VIl e X do art. 16;

extraordinariamente, qguando convocada:

a) pelo Presidente da Entidade;

b) pelaDiretorig;

¢) pelo Conselho Fiscdl;

d) por 1/5 (um quinto) dos associados em pleno gozo dos seus direitos estatutarios.
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Art. 18. A Assembléia Geral sera instalada, em primeira convocagdo, com metade mais um
dos associados e, em segunda convocagdo, com qualquer nimero, sendo as deliberagtes
tomadas pela maioria simples dos presentes.

8 1°. A Assembléia Geral somente sera instalada com a presenca de pelo menos 1/3 (um
terco) dos associados, exigindo-se o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos presentes,
guando especia mente convocada para deliberar sobre uma das seguintes finalidades:

I-  aplicacdo da penalidade de exclusao;

[1-  destituicdo de membros da Diretoria ou do Conselho Fiscal;
[11- alteracdo do estatuto;

V- dissolugdo da Associacéo.

§ 2°. A convocagao das reunides ordinarias ou extraordinarias sera feita com antecedéncia
minima, respectivamente, de 8 (oito) dias e 5 (cinco) dias, mediante edital a ser afixado na
sede da entidade e correspondéncia pessoal, fax ou mensagem eletronica dirigida aos
associados, contendo o dia, ahora, o local e a pauta dos assuntos a serem tratados.

§ 3° Na Assembléia Geral Extraordinaria é vedada a discussdo de assuntos que ndo
constarem na pauta.

CAPITULOV
DA DIRETORIA

Art. 19. A Diretoria, 6rgao de execucdo da Associacdo, sera composta de:
- Presidente;

- Vice-Presidente;

[1l-  Secretario;

IV-  Tesoureiro.

Art. 20. A Diretoria reunir-se-4 uma vez por més, ordinariamente, em dia marcado pelo
Presidente e, extraordinariamente, toda vez que se fizer necessario.

Art. 21. Compete a Diretoria:
I- executar o programa de trabalho aprovado pela Assembléia Geral;

- elaborar a prestagdo de contas e as demonstracfes contébeis e apresent&las a
Assembléia Geral, acompanhadas do parecer do Conselho Fiscal;

[1l-  elaborar o programa de trabalho e o or¢camento anual, a serem apresentados a
Assembléia Geral, submetendo-os ao Conselho Fiscal;

IV-  elaborar o Regimento Interno da Associagéo;

V- admitir e despedir funcionérios,

VI-  aplicar as penalidades de adverténcia e suspensdo, nos termos do 8§ 1° do art. 9°.
Art. 22. Compete ao Presidente:
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representar a Associacao, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

cumprir e fazer cumprir o Estatuto, o Regimento Interno, as deliberagcGes da
Assembléia Geral e as decisdes da Diretoria;

presidir as reunides da Diretorig;

convocar a Assembléa Geral;

dirigir e supervisionar todas as atividades da Associagéo;

despachar e assinar, com o Secretério, todo expediente da Entidade;
assinar com o Tesoureiro as demonstracdes contabeis;

autorizar pagamentos de despesas efetuadas pela Entidade;

assinar com o Tesoureiro cheques ou titulos equivalentes ou recibos para retirada
de quaisquer valores, depositados em bancos ou estabel ecimentos de crédito;

exercer o direito de voto quando houver empate nas votagoes.

Art. 23. Compete ao Vice-Presidente:

colaborar com o Presidente e substitui-lo em suas faltas ou impedimentos
temporarios;

assumir o mandato do Presidente, em caso de vacancia, até o seu término.

Art. 24. Compete a0 Secretario:

VII-

organizar todo o servigo da Secretaria;

substituir o Presidente, nafalta do Vice-Presidente;

redigir a correspondéncia e demais documentos da Associacéo;

fazer aleiturade todo o expediente apresentado nas reunides da Diretoria;
manter o cadastro social atualizado;

lavrar as Atas das reunifes da Diretoria em livro proprio fazendo a sua leitura na
Sessa0 seguinte;

registrar as faltas dos membros da Diretoria em livro proprio, para a aplicacéo das
sancOes previstas neste Estatuto.

Art. 25. Compete ap Tesoureiro:

arrecadar e contabilizar as contribuicBes, auxilios e doagdes efetuados a
Associacdo, mantendo em dia a escrituracao;

efetuar pagamentos de todas as obrigagdes da Associagao, assinando os cheques em
conjunto com o Presidente;

acompanhar e supervisionar os trabalhos de contabilidade da Associagéo,
contratados com profissionais habilitados, cuidando para que todas as obrigacoes
fiscais e trabal histas sjam devidamente cumpridas em tempo habil.
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IV-  apresentar relatorios de receitas e despesas, quando solicitados;

V- apresentar relatorio financeiro para ser submetido a Assembléia Gerdl;

VI-  apresentar, trimestralmente, em reunido da Diretoria 0 balancete dos 03 (trés)
meses anteriores, aprovado pelo Conselho Fiscal;

VII-  assinar osrecibos, inclusive os das mensalidades, em conjunto com o Presidente;

VIII- publigar anualmente a demonstragdo das receitas e despesas realizadas no
exercicio;

IX-  manter todo o numerario em estabel ecimento de crédito;
X- conservar sob sua guarda e responsabilidade, todos os documentos relativos a
tesouraria.
CAPITULOVI
DO CONSELHO FISCAL

Art. 26. O Conselho Fiscal, 6rgdo de controle interno, sera composto de 03 (trés)
integrantes efetivos e (03) trés suplentes, eleitos pela Assembléia Geral, com mandato de
04 (quatro) anos, permitida apenas uma reconducéo.

8§ 1° O Conseho Fisca se reunird ordinariamente a cada 6 (seis) meses e
extraordinariamente sempre que necessario ou quando convocado pela Assembléia Geral
ou pela Diretoria.

§ 2°. Ocorrendo vaga em qualquer cargo de integrante efetivo do Conselho Fiscal, cabera
a0 respectivo suplente substitui-lo até o fim do mandato para o qual foi eleito.

§ 3° Ocorrendo vaga entre os integrantes suplentes do Conselho Fiscal, a Assembléia
Geral se reunira no prazo maximo de 30 (trinta) dias apbs a vacancia, para eleger novo
integrante.

Art. 27. Compete ao Conselho Fiscal:
I- examinar os documentos e os livros de escrituracdo contabil da Associacao;
- examinar o balancete trimestral apresentado pelo Tesoureiro;

[11-  opinar sobre as demonstracdes contabeis e relatorios do desempenho financeiro e
contdbil, emitindo o necessario parecer;

IV-  opinar sobre a aquisicéo, alienacdo e oneracdo de bens pertencentes a Associaco;

V- denunciar as irregul aridades que venha a detectar na escrituracéo contébil ;

VI-  fiscalizar os atos da Diretoria em todos 0s seus aspectos,

VII-  emitir parecer sobre a prestagdo de contas e as demonstragdes contdbeis el aboradas
pela Diretoria;

VIII-  comparecer as reunides da Diretoria, quando convocado.
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CAPITULO VI
DASELEICOES

Art. 28. No més anterior a eleicdo, o Presidente da Associacdo devera convocar a
Assembléia Geral Extraordinaria para a escolha da Comissdo Eleitoral, composta de 3
(trés) associados, que ficara incumbida de elaborar as regras para o pleito e conduzir o
processo eleitoral.

Paragrafo Unico. As regras das eleicdes de que trata este artigo seréo publicadas pela
Comisséo Eleitoral no prazo de 5 (cinco) dias, contados da sua escolha.

Art. 29. A Comisséo Eleitoral requererd, findo o prazo de que trata o parégrafo Unico do
art. 28, ao Presidente da Associagdo, a convocagdo dos associados mediante edital a ser
afixado na sede da entidade e correspondéncia pessoal, fax ou mensagem eletronica, para
exercerem o direito de voto no dia e horario designados.

Art. 30. As eleicdes para os cargos da Diretoria e Conselho Fiscal serdo efetuadas em
escrutinio secreto, por maioriasimples.

§ 1°. Das elei¢Oes previstas no caput deste artigo lavrar-se-a ata, que sera assinada por
todos os votantes.

8§ 2°. ApoOs a redlizagdo das eleigOes, os integrantes da Diretoria e do Conselho Fiscal
permanecerdo no exercicio dos seus mandatos até a data da posse dos eleitos para o
quadriénio seguinte.

Art. 31. A inscricdo para concorrer aos cargos eletivos dar-se-4 mediante chapas contendo
04 (quatro) nomes paraa Diretoriae 06 (seis) parao Conselho Fiscal.

Art. 32. As chapas interessadas encaminhardo requerimento a Comissdo Eleitoral,
acompanhado da relacdo dos candidatos e das respectivas autorizagdes por escrito da
inclusdo dos seus nomes, até 10 (dez) dias antes do pleito, sendo vedada a inscri¢do de um
mesmo candidato em mais de uma chapa.

Paragrafo unico. A Comissdo Eleitoral podera impugnar as chapas, no todo ou em parte,
no prazo de 3 (trés) dias, a fim de que sgjam indicados 0s respectivos substitutos, em
idéntico prazo.

Art. 33. Néo podera concorrer 0 associado:

-  cujaadmissdo houver ocorrido ha menos de 12 (doze) meses da data do pleito;

[1-  quendo estiver em dia com o pagamento de suas mensalidades,

[11-  quefor punido com adverténcia ou suspensao.

Paragrafo unico. Os casos omissos deverdo ser resolvidos pela Comisséo Eleitoral,
cabendo recurso para a Assembléia Geral.

CAPITULO VIII
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS
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Art. 34. O patrimbnio da Associacdo € constituido de todos os bens que ela vier a possuir,
provenientes de aquisi¢Oes, contribuicdes, subvencbes e auxilios de qualquer natureza ou
de doagbes e legados.

Art. 35. Constituem receitas da Associacao:
VI- asresultantes do exercicio das suas atividades,
VI1I- asprovenientes de seus bens patrimoniais;

VI1II- os valores recebidos de auxilios e contribuicbes ou resultantes de convénios,
contratos ou outras espécies de agjustes, celebrados nos termos do art. 3° deste
Estatuto, ndo destinadas especificamente a incorporacdo em seu patrimoénio;

IX- as contribuigdes periddicas ou eventuais, de pessoas fisicas ou juridicas;

as dotacOes e as subvencdes recebidas diretamente da Uni&o, dos Estados e dos Municipios
ou por intermédio de 6rgdos publicos da administracdo direta ou indireta.

CAPITULOIX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. A Associacdo aplica seu patrimonio, suas receitas e eventual resultado operacional
integralmente em territorio brasileiro e na manutencdo e no desenvolvimento de seus
objetivos ingtitucionais.

Art. 37. A Associagdo aplica as subvengdes e doacOes recebidas nas finalidades a que
estejam vinculadas.

Art. 38. A Associacdo ndo distribui resultados, dividendos, bonificagOes, participagdes ou
parcela do seu patrimoénio, sob nenhuma outra forma.

Art. 39. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Art. 40. A Associagdo mantera 0s seus registros contabeis em conformidade com os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
Interpretacdes Técnicas e Comunicados Tecnicos, elaborados pelo Conselho Federal de
Contabilidade, e suas respectivas alteragoes.

Art. 41. Os funcionarios que forem admitidos para prestar servicos profissionais a
Associagao serdo regidos pela Consolidacéo das Leisdo Trabalho - CLT.

Art. 42. A Associacdo arcard com as despesas da auditoria externa que se fizer necessaria.

Art. 43. Obrigam a Associagdo os atos dos seus administradores, exercidos nos limites dos
poderes definidos estatuto.

Art. 44. A reforma deste Estatuto e a dissolucao da Associagdo serdo deliberadas mediante
o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos associados presentes a Assembléia Geral
extraordinéria convocada especialmente para tal fim, nos termos do art. 17 e seus
parégrafos.
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Paragrafo unico. Decidida a dissolucdo da Associacdo, a Assembléia Geral destinara o
eventual patrimdnio remanescente, apos satisfeitas as obrigacfes assumidas, a instituicéo
congénere, devidamente registrada no Conselho Naciona de Assisténcia Social.

Art. 45. O presente Estatuto, apOs sua aprovacdo pela Assembléia Geral, deverd ser
registrado no Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Juridicas, entrando em vigor na data
do respectivo registro.

Cidadede...., / /

(Seguem-se as assinaturas do Presidente e do Secretario da Assembléia Geral e as dos
demais presentes).
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PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO
DIFERENCAS

ASSOCIACOES

FUNDACOES

Forma de criacdo: ata da assembléia gera
+ estatuto => REGISTRO

Forma de criacdo: ata de constituicéo (ou
testamento) + estatuto (submetidos ao
Ministério Publico) => escritura publica
=> REGISTRO

Finalidade mutavel: a reforma do estatuto
podera altera-la segundo os interesses dos
associados; ndo ha dispositivo legal que o
proiba

Finalidade imutavel: a reforma do
estatuto n&o pode contrariar nem desvirtuar
os fins inicialmente estipulados pelo(s)
instituidor(es), conforme o art. 67, inciso
I1, do Codigo Civil

Patrimdnio: acessorio => predominancia
do elemento pessoal (ndo ha necessidade
de patriménio no momento da sua
congtituicdo; basta a reunido das pessoas
interessadas)

Patriménio: essencial => predominancia
do elemento patrimonial (h& necessidade
de uma prévia dotacao especial de bens
livres e suficientes, consoante os arts. 62 e
63 do Codigo Civil)

Administracdo: pelos socios;, 6rgéo
soberano: a assembléia geral; impera a
vontade dos dirigentes e associados
(vontade imanente) => 6rgaos dominantes

Administracdo: inexisténcia de socios e,
consequentemente, da assembléia gerd,
impera a vontade do instituidor (vontade
transcendente) => 6rgaos servientes

Velamento: pelos proprios  socios:
Conselho Fiscal (6rgdo de controle interno)
+ Assembléia Geral (6rgéao soberano)

Velamento: pelo Conselho Fiscal (6rgdo
de controle interno) + Ministério Publico
(art. 66 do Cddigo Civil) => 6rgdo de
controle externo

Forma de extingdo: deliberacdo voluntaria
e soberana da assembléa gerd,
respeitando-se 0 que dispdem as normas
estatutarias sobre o assunto, inclusive
guanto ao destino do patrimonio, se
houver.

Forma de extingdo:  verificagdo
obrigatoria de uma das trés hipoteses legais
(art. 69 do Cddigo Civil; art. 1.204 do
Cadigo de Processo Civil); impossibilidade
de extingdo por deliberacdo voluntéria do
Conselho Curador; acompanhamento e
aprovagdo pelo Ministério  Puablico;
respeitando-se as normas estatutarias
guanto ao destino do patrimonio existente.
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