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Apresentacao

Através do empenho e colaboracédo de sua equipe, o Centro de Apoio
Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social — CEOSP tem a satisfagdo de
apresentar o novo formato de seu Boletim Informativo Periddico.

O Boletim tem como objetivo informar e atualizar os Membros do Ministério
PuUblico do interior e da capital que atuam nas areas conexas a seguranga publica
e defesa social.

A publicacdo é composta por noticias diversas sobre a area de seguranca
publica, bem como jurisprudéncia, artigos doutrindrios e pecas processuais
relevantes sobre o assunto, facilitando para os Procuradores, Promotores e
Servidores, o0 acesso a informacao.



I T oYL | 1= o = 2

A Y o1 {1 =T g =T 0r= T 1 3
G TR0 o = [ T 4
L (oL ol F= =30 Lo T AV = = 7 o 6
5. MP da Bahia deflagrou quase 100 operacdes contra o crime em 2025........cceeueee.. 7
6 . Fundo do MPBA financiara projetos sociais na capital e interior do estado.......10
7. ’Operacao Alerta Laranja": MPBA e Corregedoria da PM prendem novamente
(5= 1g==T a] (o =1 0 0 IE=7=11Y7= T[] P 13
8. Carnaval 2026: Reunido no MPBA discute atuacado integrada para audiéncias de
custddia e monitoramento EleTrONICO. .. - 14
9 Carnaval 2026: MPBA ministra palestra sobre atuacdo em grandes eventos na
Academia de Policia Militar da Bahia........ccocuevrcrnesnnsesssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssns 16
10. Carnaval 2026: MPBA verifica funcionamento e integracdo das forcas de
seguranCa NOS diAs Ae fOli@. .. 18
11. MPBA firma acordos com trés municipios para fortalecer a gestdo da seguranca
pUblica na Chapada Diamanting.......ccccincinnsenen s sessessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 20
12. MPBA destaca politica estadual de alternativas penais como marco
para aprimoramento da execucao penal Na Bahia.......cccocorreencnesseenenesescssesesesseseseenns 22
13. ‘Operacao Agora' prende empresarios investigados por sonegar mais de R$ 10
MILNOES EM IMIPOSTOS ... s sr s s e saesassn s asnsanneas 24
14.MPBA e SSP compartilhardo dados estratégicos sobre atividade policial.......... 26
15. MPBA recomenda ao Municipio de Catu melhorias na estrutura de posto
da Guarda CiVil MURNICIPAL ... ssssssssssss s s ssssns s s ssssssssssssssssssssess 29
16. MPBA debate enfrentamento a violéncia em JUAZEIr0.......ccccvvvevrerernrersesessesessnens 30

17. PGJ Itinerante: 16 municipios do sul da Bahia assumem compromisso com
MPBA de formentar acdes para reducao da criminalidade......cooennesnseeseseesssenens 32

18. PGJ Itinerante: Comitiva do MPBA e Seap realiza visita técnica ao Conjunto
(=T t= e [T U] g T 00 111 36



19. Policial militar denunciado pelo MPBA por estupro de vulneravel é

condenado @ 12 @N0S A PriSA0.....ccuiiieiriiiiisiissssisses s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 38
20. MPBA reune prefeitos baianos para debater politicas de seguranca
01U o 11 = 39
21. Municipio Seguro': MPBA mobiliza mais de 100 representantes municipais
para discutir redUGEA0 da VIOLENCIA.....couwuermrererreesresessees s ssssesess e sssssssssssessssssssssssseses 41
22. DOCUMENTOS CNMP.....oc et ssessss s s s e e s e s sassassassae sassassnsennesssnsssnsnnsnnns 45
23.Notas Técnicas, Orientacdes e Consultas JUridiCas......corseneresessssssssssesesesssssnens 47

23.1 NOTA TECNICA N2 01/2026/CEOSP/MPB : Andlise técnico-juridica da minuta
do Manual de Ac¢des Taticas do BOPE/PMBA (2025) e proposi¢cdo de parametros
minimos de adequacdo aos direitos humanos, a preservagao da vida, a legalidade
estrita e a jurisprudéncia constitucional e interamericana........ocececeeneccsssesnenes 50

23.2 NOTA TECNICA N2 02/2026/CEOSP/MPB: Anélise de minutas de Projeto de
Lei que altera a Lei N2 1.923/2024, que cria o Fundo Municipal de Seguranca
Publica e de Combate a Violéncia e a Criminalidade do Municipio de Camacari
(FMSEP) e o Conselho Municipal de Seguranca Publica de Camacari (COMSEP)

23.3 NOTA TECNICA N2 03/2026/CEOSP/MPBA: Solicitacdo de Nota Técnica —
Viabilidade juridica e administrativa para criacdo de Guarda Municipal e
instituicdo de 6rgdo executivo municipal de transito no Municipio de Livramento
(o LS N (@It RS ] 0] = V4= 7 A 55

23.4 NOTA TECNICA N2 04/2026/CEOSP/MPBA: Solicitacdo de Nota Técnica —
Analise sobre irregularidades estruturais, operacionais e administrativas na
Guarda Civil Municipal de CIpO/BA..... s ssssssssssssssssssssssssssssssssssas 67

23.5 NOTA TECNICA N2 05/2026/CEOSP/MPBA: Andlise do impasse institucional
acerca da Cadeia de Custddia e viabilidade de funcionamento da Central de
Custédia de Vestigios Proviséria Nordeste em Juazeiro/BA (IDEA
598.9.109496/2026) ...ccuricrerirrireesssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssasassssssasaens 74

23.6 NOTA TECNICA N2 06/2026/CEOSP/MPBA: Anélise do Plano Municipal de
Seguranca Publica do Municipio de Correntina/BA frente as diretrizes da Lei
Federal n° 13.675/2018 (Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP)......c.couu.. 81



1. Noticias do MPBA




12/01/2026 D

MP da Bahia deflagrou quase 100 operag¢des contra o crime em 2025

RECEITA
| FEDERAL

O Ministério Publico da Bahia (MPBA) deflagrou 96 operacdes contra grupos e
esquemas criminosos em 2025, combatendo principalmente crimes de trafico de
drogas e de armas, corrupcao, lavagem de dinheiro e sonegacao fiscal. No
enfrentamento as organizacdes criminosas, as acdes mais que triplicaram nos
ultimos cincos anos, saindo de 30, em 2021, para 92 opera¢des neste ano. A
intensificacdo no enfrentamento ao crime organizado veio com o avanco da
complexidade das investigacdes, que mapeiam e detalham as redes de contatos
e das movimentacdes financeiras dos investigados.

A pedido do MPBA, a Justica determinou o bloqueio de mais de meio bilhdo de
reais em bens e valores, além da indisponibilidade de veiculos automotores,
embarcacgdes, aeronaves, bens imdveis, semoventes, dentre outros, que serdo
avaliados e encaminhados para leildo publico em tempo oportuno, num conjunto
de medidas que resulta na descapitalizacdo das faccdes criminosas. J& no
combate a sonegacdo fiscal, com a deflagracdo de quatro operacdes contra
esquemas fraudulentos e acbes preventivas, o MPBA, dentro do Comité
Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos (Cira), colaborou para a devolucao
de R$ 145,2 milhdes aos cofres puUblicos estaduais.

Esses resultados foram possiveis gracas ao trabalho das atividades dos Grupos
de Atuacdo Especial de Combate as Organizacdes Criminosas (Gaeco); de
Combate a Sonegacado Fiscal (Gaesf); de Atuacdo Especial Operacional de
Seguranca Publica (Geosp), que investiga praticas criminosas de agentes
policiais; e de Atuacdo Especial de Execucdo Penal (Gaep), que fiscaliza



estabelecimentos penais e faz o enfrentamento de questdes criminais
complexas ocorridas no sistema penitenciario. O trabalho tem sido realizado de
forma integrada e articulada com as forcas de Seguranca Publica e diversos
érgaos em nivel estadual e federal, alcancando outros estados, em parceria com
outros MPs.

“O enfrentamento ao crime organizado exige cooperagcdo permanente,
investimento continuo em tecnologia e capacitagcdo das equipes, além de uma
atuacao interinstitucional firme e coordenada. A integracdo entre o Ministério
Pdblico e as forcas de seguranca publica do Estado tem sido decisiva para
ampliar o alcance das investigacbes, promover a asfixia financeira das
organizagdes criminosas, quebrar suas estruturas logisticas e fortalecer a
resposta estatal, assegurando resultados concretos em todo o territério baiano”,
destacou o procurador-geral de Justica Pedro Maia.

O crescimento do combate as organizagdes criminosas se intensificou em 2023,
com 45 operacdes, e alcangou novo patamar em 2024, quando o numero chegou
a 75 — contra 30 em 2021 e em 2022. Em 2025, o MPBA encerrou o ano com 92
operacdes deflagradas contra o crime organizado, o maior volume ja registrado
na série histérica. O aumento das operag¢des foi acompanhado pela ampliacao
do numero de mandados de busca e apreensdo cumpridos, indicador que reflete
maior alcance e aprofundamento das investigacdes. Em 2022, foram cumpridos
117 mandados de busca e apreensdo. Ja em 2025, as operag¢des resultaram no
cumprimento de 252 mandados de busca e apreensao, além de mais de uma
centena de mandados de prisao.

As operacdes realizadas neste ano abrangeram diferentes modalidades
criminosas, como trafico de drogas, crimes contra o patriménio, lavagem de
dinheiro, atuacdo de faccdes criminosas e corrupcdo associada a agentes
publicos, com média superior a sete operacdes mensais. O periodo também foi
marcado pela ampliacdo da atuacao regional, com fortalecimento dos Gaecos



Norte e Sul, e pelo uso intensivo de ferramentas de inteligéncia, como
interceptacdes telefénicas e analise de dados digitais.

Milicias e sistema prisional

Uma das frentes de combate ao crime organizado se da contra os grupos
armados que atuam em paralelo ao Estado, muitas vezes formados por agentes
ou ex-agentes policiais. O MP da Bahia atua com o Gaeco e Geosp em operacdes
integradas com as forcas de seguranca publica do Estado, principalmente junto a
Forca Correcional Especial Integrada da Corregedoria Geral da Secretaria da
Seguranca Publica (Force/SSP). Dentro do sistema prisional, as operacdes
contaram com a efetiva participacdo do Gaep, em acdes conjuntas com a
Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo Social (Seap).

Para o promotor de Justica Luiz Ferreira Neto, coordenador do Gaeco, “0s
resultados alcancados refletem o uso cada vez mais qualificado da inteligéncia
nas investigacdes, com analise integrada de dados, interceptacgdes e técnicas
especiais que permitem identificar estruturas financeiras e operacionais das
organizacdes criminosas. Esse trabalho sé é possivel com a atuagao conjunta
dos grupos especializados do Ministério PUblico e das forcas policiais, garantindo
investigacbes mais profundas, operacdes mais eficientes e maior impacto no
enfrentamento ao crime organizado”.

Cligue aqui e acesse a noticia


https://portal.intranet.mpba.mp.br/index.php/comunicacao/noticias/1713-mp-da-bahia-deflagrou-quase-100-operacoes-contra-o-crime-em-2025

12/01/2026 D

Fundo do MPBA financiaré projetos sociais na capital e interior do estado

O Ministério Publico do Estado da Bahia assinou hoje, dia 12, Termos de Parceria
para inicio do financiamento dos trés primeiros projetos selecionados para
recepcionar recursos do Fundo de Defesa dos Direitos Fundamentais (FDDF). Um
momento histdrico para a Instituicdo e para os trés projetos aprovados entre os
mais de 40 inscritos. Foram contemplados o “Um salto para o futuro”,
desenvolvido pelo Centro Espirita Caminho da Redencdo, em Salvador; “Projeto
Forehand”, executado pelo Instituto Desportivo Costa do Descobrimento, em
Porto Seguro; e o “Transformando vida através da mdusica”, do Instituto
Rogacionista Santo Anibal, no municipio de Presidente Janio Quadros.

Os projetos sao de diferentes regides do estado e receberdo os recursos com
acompanhamento de 6rgdos de controle, afirmou o procurador-geral de Justica
Pedro Maia, ressaltando que “o mais importante desse fundo é a perspectiva de
transformar o ilicito em resultado de retorno direto para a sociedade”. O FDDF
tem como fontes de recursos as multas, penalidades, indenizacdes e prestacdes
pecunidrias decorrentes de condenacgdes judiciais, Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs), Acordos de Nao Persecucéo Civil (ANPCs) e de Nao Persecucao
Penal (ANPPs), dentre outros. Os recursos sao fonte de financiamento de a¢des
e projetos voltados a defesa dos direitos fundamentais e o MPBA, assinalou o
PGJ, “precisa de instituicdes que estejam prontas para esse desafio de construir
solucbes estruturais para problemas complexos”. Ele pontuou ainda que a
Instituicdo “pretende atuar ndo sé como indutora das politicas publicas, mas
também como financiadora dessas politicas”.

10



A presidente do FDDF, promotora de Justica Andréa Scaff, lembrou que o fundo
foi criado em 2024 e frisou que “este, com certeza, € um dia histérico”. Ao
registrar a importancia da primeira assinatura de termos de parceria, ela
destacou a abrangéncia do financiamento que contemplard uma “misceldnea de
projetos”. “Temos aqui um projeto coroado da Mansdo do Caminho, de
contraturno escolar que atende muitas criancas no bairro de Pau da Lima. Um
outro projeto em Porto Seguro, o Forehand, que promove aulas de ténis no
contraturno escolar. E um em Presidente Janio Quadros, também abrangendo o
interior da Bahia, com uma obra social que realiza aulas de musica para a
comunidade mais vulneravel”. “Estamos muito felizes com essa participacao das
entidades”, concluiu ela, na reunido que teve a participacdo da procuradora-geral
de Justica Adjunta Norma Cavalcanti.

Também participaram das assinaturas dos Termos de Parceria os promotores de
Justica e conselheiros do FDDF Rita Tourinho, André Lavigne e Hugo Casciano de
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Sant’Anna; a gestora de captacdo das Obras Sociais Irma Dulce, conselheira
Fagna Calomeni; o presidente Mario Sérgio de Almeida e a gerente de captacgao

Sabrina Franga, do projeto ‘Um salto para o futuro’, que tera o financiamento de
R$ 299.990,34; o diretor local Nilson Santos e a assistente social Ana Paula
Pereira, do ‘Transformando Vida Através da Musica’, que receberd R$60.270,71; a
presidente Queli de Jesus e o coordenador Tarcisio Lapa, do ‘Projeto Forehand’,
que sera financiado em R$ 41.813,00.

O FDDF tem o objetivo de gerir recursos financeiros para custear acdes e projetos
voltados & protecdo, promocdo e reparacdo de direitos fundamentais,
especialmente nas areas de direitos humanos, meio ambiente, saude, educacao,
crianca e adolescente, consumidor, civel, criminal, patriménio publico e
seguranca publica. Ele é administrado, econdmica e financeiramente, por um
conselho gestor composto por membros do Ministério PUblico e por entidades da
sociedade civil.

Cligue e acesse a noticia
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https://www.mpba.mp.br/noticia/80470

13/01/2026 D)

"Operagdo Alerta Laranja": MPBA e Corregedoria da PM prendem novamente
sargento em Salvador

O Ministério Publico do Estado da Bahia e a Policia Militar cumpriram nesta
terca-feira, dia 13, em Salvador, mandado de prisdo contra um sargento da
reserva da Policia Militar investigado por crimes sexuais contra criancas e
adolescentes no municipio de Teodoro Sampaio. A prisdo ocorreu no ambito da
"Operacao Alerta Laranja” e decorre de decisdo do Poder Judiciario, que acolheu
pedido liminar feito em recurso apresentado pelo Grupo de Atuacdo Especial
Operacional de Seguranca Publica do MPBA (Geosp). Ele havia sido preso em
junho de 2025 e, posteriormente, solto por determinacao judicial.

A acdo foi realizada de forma integrada pelo MPBA, por meio dos Grupos de
Atuacdo Especial de Combate as Organizacdes Criminosas e Investigacdes
Criminais (Gaeco) e Operacional de Seguranca Publica (Geosp), em conjunto
com a Corregedoria Geral da Policia Militar da Bahia (PMBA).

De acordo com as investigagfes, o policial, jd na reserva, atuava no servico
pUblico municipal como tutor e professor em unidades de ensino, valendo-se
dessa condigcdo para se aproximar de criancas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade social, com idades entre 10 e 14 anos, com a finalidade de
aliciamento sexual, mediante a oferta de auxilios assistenciais.

As investigacbes seguem em andamento para aprofundar a apuragcdo das
responsabilidades penais e assegurar a protecdo integral de criangcas e
adolescentes.

Como denunciar

Denuncias de abuso e exploracdo sexual podem ser registradas pelo Disque 100,
do Ministério dos Direitos Humanos, e ao Ministério PUblico da Bahia, por meio do
Disque 127, das Promotorias de Justica, ou pelo site atendimento.mpba.mp.br.

O MPBA alerta sobre a necessidade de os pais e responsaveis pelos cuidados
com criancas e adolescentes estarem atentos a quaisquer sinais de alteracao de
comportamento e humor dos infantes, acompanhando as suas interacdes
sociais, acionando as autoridades e a rede de protecdo, em caso de identificacao
de praticas suspeitas de violéncia infantojuvenil, inclusive em ambientes virtuais.

Cligue e acesse a noticia
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https://www.mpba.mp.br/noticia/80486

05/02/2026 )

Carnaval 2026: Reunido no MPBA discute atuagéo integrada para audiéncias de
custédia e monitoramento eletrdnico

O Ministério Publico da Bahia, por meio do coordenador do plantao integrado do
Carnaval de Salvador, promotor de Justica Artur Ferrari, realizou ontem, 3,
reunido com dirigentes e representantes de 6rgdos publicos estaduais e
municipais envolvidos com a seguranca publica na realizacdo do Carnaval 2026,
visando o alinhamento e planejamento de acdes voltadas as audiéncias de
custédias a serem realizadas durante o festejo. A iniciativa, que aconteceu na
sede do MPBA, também destacou a importancia da execucdo e fiscalizagcéo
rigorosa das pessoas monitoradas eletronicamente, como forma de prevenir
ocorréncias e assegurar o cumprimento das medidas judiciais impostas.

A acado busca reforgar a necessidade da integracdo entre os érgdos para o bom
andamento dos fluxos operacionais do recebimento de presos no carnaval,
desde as audiéncias de custddias, até a logistica de encaminhamento do detento
e a atuacdo do sistema de Justica, com o objetivo de garantir celeridade,
legalidade e eficiéncia procedimentos adotados durante os dias de folia.
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Pelo MPBA, estiveram presentes o coordenador do Centro Operacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (CEOSP), promotor de Justica Hugo Casciano
de Sant’Anna; coordenador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagcdo do
Sistema Penitencidrio da Bahia (GMF), promotor de Justica Edmundo Reis Silva
Filho; e o coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal (Caocrim),
promotor de Justica Adalto Araujo Silva Junior.

No encontro, as seguintes autoridades marcaram presenca: a juiza assessora
especial do Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), Liane Texeira; juiza colaboradora
do TJ, Patricia Didier; a juiza Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica
da Bahia Silvia Lucia Bonifacio; o coordenador da especializacdo criminal e de
execucdo penal, o defensor publico André Maia; o dirigente da Superintendéncia
de Gestao Integrada da Acao Policial (SIAP), coronel Mauricio José Marinho de
Souza; delegada geral Adjunta da Policia Civil, Marcia Pereira; coordenador de
Operacdes de Policia Judiciaria (COPJ), delegado Thiago Almeida; e o
superintendente de Gestao Prisional (SEAP), Luiz Claudio Santos da Silva.

Cligue e acesse a noticia
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https://www.mpba.mp.br/noticia/80812

12/02/2026 D

Carnaval 2026: MPBA ministra palestra sobre atuagdo em grandes eventos na
Academia de Pollcia Militar da Bahia

O Ministério Publico do Estado da Bahia, por meio dos promotores de Justica
Audo Rodrigues e Hugo Casciano de Sant’Anna, participou ontem, dia 11, do curso
de formacdo da Academia de Policia Militar da Bahia (APM). Na ocasido, os
promotores de Justica ministraram a palestra “A¢des voltadas para a atuacao do
Ministério Publico em grandes eventos” durante a programacdo do curso de
formacao de oficiais.

"Ressaltamos a importancia do didlogo permanente entre o Ministério Publico e
as forcas de segurancga, visando a construcdo de estratégias conjuntas para a
prevencdo de violacdes de direitos e a garantia da ordem publica", destacou o
promotor de Justica Audo Rodrigues.

Foram abordados temas como seguranga, acbes de fiscalizacao,
responsabilizacdo institucional e preservacao dos direitos fundamentais, a partir
de exemplos concretos, entre eles o Carnaval de Salvador, considerado um dos
maiores eventos populares do pais. De acordo com o promotor de Justica Audo
Rodrigues, a palestra esclareceu aspectos praticos e juridicos relacionados a
atuacao do MPBA em eventos de grande porte, com énfase nas demandas e nos

16



desafios operacionais que envolvem a presenca massiva de publico. Os
promotores de Justica destacaram procedimentos, limites e possibilidades de
atuacdo ministerial em contextos que exigem integracdo entre os 6rgaos
publicos, cooperacao interinstitucional e observancia rigorosa do ordenamento
juridico.

DenuUncias

Durante o Carnaval, o Ministério Publico do Estado da Bahia reforca a
importancia da participacdo da populagcdo no enfrentamento as violagdes de
direitos. Casos de violéncia, discriminacdo, exploracao, trabalho infantil, abusos
contra criancas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia e demais situacdes que atentem contra direitos fundamentais devem
ser comunicados aos canais oficiais da Instituicdo.

As denuncias podem ser feitas pelo Disque 127, pelo site
atendimento.mpba.mp.br e pelo e-mail plantao@mpba.mp.br. Também havera
atendimento presencial em postos fixos instalados em pontos estratégicos da
cidade, garantindo acesso rapido e direto ao servico. A colaboracdo da
populacdo é fundamental para garantir um Carnaval mais seguro, inclusivo e
respeitoso para todos.

Cligue aqui e acesse a noticia
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https://www.mpba.mp.br/noticia/80905

12/02/2026 D)

Carnaval 2026: MPBA verifica funcionamento e integragdo das forgas de
seguranga nos dias de folia

O Ministério PUblico do Estado da Bahia realizou visitas técnicas a cinco postos
policiais instalados no circuito Barra-Ondina, em Salvador. As inspecdes, que
foram feitas pela promotora de Justica Rita Marcia Leite Santos acompanhada
de servidores da Instituicdo, integram o acompanhamento das acbes de
seguranca publica durante os festejos carnavalescos.

Foram vistoriados o Posto do Departamento de Policia Técnica, localizado no
campus da Universidade Federal da Bahia (UFBA), em Ondina; o Posto
Operacional da Policia Militar, na Avenida Oceéanica; o Posto da Policia Civil, na
Rua José Satiro de Oliveira; o Posto da Policia Civil, na Rua Professor Sabino
Silva; e o Posto da Policia Civil, situado na Avenida Oceénica. A vistoria teve
como objetivo verificar a estrutura e o funcionamento dos postos policiais,
considerando aspectos como localizagao, infraestrutura, quantidade e escala de
profissionais, fluxos de atendimento, procedimentos adotados e a integracao
entre as diferentes forgas de seguranca que atuam nos circuitos.
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Durante as visitas, foi constatada a conformidade das estruturas inspecionadas,
bem como o adequado funcionamento dos servigos prestados nos postos,
garantindo condicbes apropriadas para o atendimento das ocorréncias
registradas durante o Carnaval.

Dendncias

Durante o Carnaval, o Ministério Publico do Estado da Bahia reforca a
importancia da participacdo da populagcdo no enfrentamento as violagdes de
direitos. Casos de violéncia, discriminacéo, exploracado, trabalho infantil, abusos
contra criancas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia e demais situacdes que atentem contra direitos fundamentais devem
ser comunicados aos canais oficiais da Instituicdo. As denuncias podem ser
feitas pelo Disque 127, pelo site atendimento.mpba.mp.br e pelo e-mail
plantao@mpba.mp.br. Também havera atendimento presencial em postos fixos
instalados em pontos estratégicos da cidade, garantindo acesso rapido e direto
ao servico. A colaboracdo da populacédo é fundamental para garantir um
Carnaval mais seguro, inclusivo e respeitoso para todos.

Cligue e acesse a noticia
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MPBA firma acordos com trés municipios para fortalecer a gestdo da seguranca publica na
Chapada Diamantina

Iraquara, Souto Soares e Palmeiras aderiram ao Projeto Municlpio Seguro, que
visa garantir a implementagdo dos mecanismos do SUSP, e contribuir para a
prevencao da violéncia.

O Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) firmou, em janeiro e fevereiro
deste ano, Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) com os municipios de
Iraquara, Souto Soares e Palmeiras, no &mbito do Programa Municipio Seguro. Os
acordos tém o objetivo de assegurar a implementacdo dos mecanismos
essenciais do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e corrigir falhas
estruturais identificadas durante procedimentos administrativos conduzidos
pelas Promotorias de Justica locais.

As medidas foram adotadas pelo MPBA apds constatar que os trés municipios
ndo possuiam instrumentos de gestdo da seguranca publica. Entre as
irregularidades identificadas estavam a auséncia de Conselho Municipal de
Segurancga, inexisténcia de Fundo Municipal e de 6rgdo de ouvidoria. Foram
constatadas, ainda, a ndo integracdo ao Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica (Sinesp) e a inexisténcia de Plano Municipal de Seguranca
PuUblica e Defesa Social. Tais deficiéncias impediam a adesao plena as diretrizes
nacionais e comprometiam o acesso a recursos federais e estaduais destinados
a area.

Nos TACs, Ilraquara, Souto Soares e Palmeiras assumiram uma série de
obrigacbes estruturais, com prazos definidos e etapas progressivas para
implementacdo. Entre elas estdo a criacdo de um 6rgdo responsavel pela gestao
municipal de seguranca publica, o envio de projeto de lei para instituir o Conselho
Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social e o Fundo Municipal de
Seguranca Publica. Os municipios também deverdo instalar um 6rgdo de
ouvidoria independente, integrar-se plenamente ao Sinesp com atualizacao
continua dos dados e elaborar o Plano Municipal de Seguranca Publica alinhado
as diretrizes nacional e estadual. Além disso, terdo de prestar contas
trimestralmente ao MPBA, comprovando o andamento das medidas pactuadas.

PROJETO MUNICIPIO SEGURO

O Municipio Seguro é um projeto estratégico do Ministério PuUblico da Bahia,
vinculado ao Programa Bahia pela Paz, que busca fortalecer a cultura de paz e



reduzir os indices de criminalidade no estado. A iniciativa promove a
implementacdo dos instrumentos do Susp em todos os municipios baianos,
como Conselhos Municipais, Planos de Seguranca Publica e integracdo com
sistemas nacionais de informacao.

A populacdo podeentrar em contato com o Ministério Publico da Bahia
pelo Disque 127, pelo site de atendimento ao cidadao
(http://www.atendimento.mpba.mp.br/) e pela Ouvidoria, por meio do 0800
284 6803.

Cligue e acesse a noticia
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MPBA destaca polftica estadual de altemativas penais como marco para aprimoramento da
execucdo penal na Bahia

>

O Ministério Publico da Bahia destaca que a instituicdo da Politica Estadual de
Alternativas Penais é um marco para o aprimoramento da execucao penal no
estado. A politica foi formalizada com a sancdo da Lei n? 25.983/2025 pelo
governador Jerbnimo Rodrigues, nesta terca-feira (3), apds aprovacdo unanime
na Assembleia Legislativa da Bahia (Alba).

A nova legislacdo integra o conjunto de agdes estruturantes do programa ‘Bahia
Pela Paz’ e organiza e racionaliza a aplicacdo de medidas alternativas a prisdo ja
previstas na legislacao brasileira, especialmente em casos de menor gravidade,
como penas restritivas de direitos, prestacdo de servicos a comunidade e
medidas cautelares diversas do encarceramento.

O objetivo é aprimorar a gestao das alternativas penais, fortalecer a articulacao
entre os 6rgdos do sistema de Justica, descentralizar e racionalizar melhor os
servicos oferecidos as pessoas em cumprimento de medidas, garantindo
acompanhamento qualificado, fiscalizacdo eficiente e garantia de que a resposta
do Estado seja proporcional a infracdo praticada, evitando o ingresso
desnecessario no sistema prisional e contribuindo para a reducdo da
reincidéncia.

Construcao coletiva

O MPBA contribuiu para a construcao coletiva da politica a partir de diagndsticos
técnicos realizados pelo Grupo de Atuacao Especial em Execucdo Penal (Gaep).
A politica foi construida de forma conjunta pelo Governo do Estado, Ministério
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Publico, Tribunal de Justica da Bahia, Defensoria Publica e Assembleia
Legislativa. E esta alinhada ao 'Plano Pena Justa', politica nacional coordenada
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da Secretaria Nacional
de Politicas Penais (Senappen), com participacdo do Conselho Nacional de
Justica.

Atualmente, a Bahia possui mais de 16 mil pessoas cumprindo alternativas
penais. Para o Ministério PuUblico, esse cendario evidencia a importancia de uma
politica estruturada que assegure racionalidade na gestdo do sistema e fortaleca
o acompanhamento das medidas. “O fortalecimento das alternativas penais
representa um avanco na busca por uma justica mais proporcional e eficiente. A
lei consolida diretrizes que aprimoram a gestao, qualificam o acompanhamento
das medidas e contribuem para a racionalizacdo do sistema penal no Estado”,
destacou o coordenador do Gaep, o promotor de Justica Edmundo Reis.

Cligue e acesse a noticia
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‘Operacsio Agora' prende empresérios investigados por sonegar maisde R$ 10 miem
impostos

A Forca-Tarefa de combate a sonegacdo fiscal na Bahia deflagrou na manha
desta quinta-feira, dia 5, a ‘Operacao Agora’, que investiga a pratica de
sonegacdo fiscal por empresarios do setor de comércio varejista de alimentos,
que teriam sonegado ao Estado da Bahia mais de R$ 10 milhdes em impostos
(ICMS).

Foram cumpridos dois mandados de prisédo em Salvador e no Municipio de
Alagoinhas. Também foram cumpridos 10 mandados de busca e apreensao em
Alagoinhas, onde houve tentativa de fuga do investigado, no entanto as equipes
da Policia empreenderam diligéncias e cumpriram a prisdao do homem. Segundo
a apuracao, o grupo estruturou um esquema de sucessivas constituicdes e
encerramentos simulados de pessoas juridicas, todas explorando a mesma
atividade econdmica, com o objetivo de fraudar a fiscalizacao tributaria, frustrar
a cobranca de créditos tributarios de ICMS e blindar o patriménio.
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As apuracfes da Inspetoria Fazendaria de Investigacdo e Pesquisa (Infip), do
Ministério Publico e da Policia Civil, na Bahia, identificaram que o grupo deixava
de recolher aos cofres publicos, no prazo legal e de forma continuada, o ICMS
declarado e se valia de diversas manobras para sonegar o tributo, como a
omissdo de lancamentos na escrituracdo fiscal e a sucessdo fraudulenta de
empresas vinculadas entre si, mediante interpostas pessoas sem capacidade
econdmico-financeira, com a intencao de esconder seus reais proprietarios e dar
continuidade operacional as empresas que eram “abandonadas” com vultosas
dividas fiscais

O grupo se valeu, ainda, de uma holding patrimonial criada apds o ajuizamento
das execucgdes fiscais, com a finalidade de blindar o patrimdnio e dissimular a
estrutura empresarial ilicita. Segundo a Forca-Tarefa, a operacdo é fruto da
intensificacéo das acbes em face de fraudes tributarias e da pratica de declarar o
débito de ICMS e nédo repassar o imposto a Fazenda, de forma contumaz, o que
configura crime contra a ordem tributaria, e que muitas vezes serve apenas para
dissimular fraudes ainda mais graves. A Forca-Tarefa ressalta que estas praticas
criminosas causam graves danos a coletividade, especialmente considerando
que o imposto foi efetivamente pago pelos consumidores e ndo repassado aos
cofres publicos, resultando em perda de receitas necessarias as politicas
publicas e servicos essenciais para a populacao.

A operacdo contou com a participagcdo de cinco promotores de Justica, 14
Delegados de Policia, 60 policiais do Necot/Draco, 10 servidores do Fisco
Estadual, 10 servidores do MPBa, e 16 policiais da Companhia Independente de
Policia Fazendaria (Cipfaz)

Forca-Tarefa

A Forca-Tarefa de combate a sonegacao fiscal € composta pelo Grupo Especial
de Combate a Sonegacao Fiscal (Gaesf) do MPBa, Inspetoria Fazendaria de
Inteligéncia e Pesquisa (Infip) da Sefaz e pelo Nucleo Especializado no combate
aos Crimes Econémicos e contra a Ordem

Tributaria (Necot/Draco), da Policia Civil da Bahia

Cligue e acesse a noticia
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MPBA e SSP compartilhardo dados estratégicos sobre atividade policial

O Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) e a Secretaria da Seguranca
Pudblica (SSP) firmaram hoje, dia 23, termo de cooperacdo técnica com o objetivo
de promover o compartilhamento de dados estratégicos entre os 6rgaos. O
documento foi assinado pelo procurador-geral de Justica Pedro Maia e o
secretario Marcelo Werner. O intuito é otimizar o fluxo de dados, ampliar a
capacidade analitica e garantir maior eficiéncia nas acdes conjuntas voltadas a
seguranca publica e a diminuicdo de episédios de mortes por intervencao policial
no estado.

O acordo prevé mecanismos de colaboracdo mutua, com foco no
compartilhamento de informacdes estratégicas e no aprimoramento das
atividades institucionais dos dois érgaos. Os frutos deste acordo, assinalou o PGJ
Pedro Maia, servirdo a sociedade baiana, que é “a destinataria final das
atividades de todos nés”. Ele parabenizou a SSP, especialmente a Corregedoria-
Geral, pelo desenvolvimento do sistema que serd compartilhado com o MPBA e é
“extremamente valioso para o que a sociedade pretende e o que o Ministério
Publico precisa fazer, que é atuar de forma ainda mais efetiva para evitar que
acontecam mortes decorrentes de intervencao policial”.
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O sistema apresenta um cenario amplo de dados que sdo transformados em
informacdes gerenciais, as quais proporcionam conhecimento que serve para
direcionar a¢gées. Um modelo de atuagao baseado em dados, que segundo o PGJ,
“levara as instituicdes a construcdo de uma Bahia de paz, com uma seguranca
efetiva”. De acordo com o secretario Marcelo Werner, este € um passo importante
ao aperfeicoamento da politica de seguranca publica no estado. Ele acredita que
“este € mais um momento importante de integracdo entre os 6rgaos, de busca,
processamento e analise de dados, bem como da transformacdo disso em uma
politica publica”. Essa conjugacao de esforcos, por meio do uso do sistema para o
direcionamento de acbes voltadas a prevencdo da violéncia e a eventual
repressao a algum tipo de delito “é fundamental”, enfatizou o secretario.

O Ministério PUblico compartilhou com a SSP o ‘Sistema Octopus’, que é uma
ferramenta que cruza grandes volumes de dados para apoiar investigacdes e
diagndsticos de atuacgao institucional com mais rapidez e precisdo. O sistema
integra dados sobre Pessoas de Interesse Sensivel (PIS), permitindo sua
classificagdo em escala de periculosidade e ja possibilitou o mapeamento e
priorizacdo de processos envolvendo PIS, garantindo maior celeridade e
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seguranca as atuacdes do MP e dos érgaos de seguranca publica.

Os coordenadores dos centros de Apoio Operacional de Seguranca Publica
(Ceosp), Criminal (Caocrim) e do Grupo de Atuacdo Especial Operacional de
Seguranca Publica (Geosp), respectivamente, promotores de Justica Hugo
Casciano Sant’Anna, Adalto Araujo e Igor Miranda participaram da reunido e
ressaltaram a importancia do partilhamento de dados entre as instituicdes para
o aperfeicoamento da atuacdo e para o enfrentamento do fenédmeno da
letalidade policial. O ‘Sistema Vértice’ foi apresentado pelo corregedor-geral da
SSP, Antdonio Sérgio Mendes, que abordou a funcionalidade e demonstrou a
potencialidade da ferramenta, “que é capaz de apresentar respostas sobre os
eventos, conjungando dados de forma muito eficiente”. Ele agradeceu ao MPBA
pela doacdo de equipamentos que dardo maior capacidade de processamento
ao sistema. Também participaram da reunidao o comandante-geral da Policia
Militar, coronel Magalhdes; o delegado-geral da Policia Civil, André Viana; o
superintendente de Inteligéncia da SSP, Rogério Dourado; e o diretor
administrativo da Superintendéncia de Gestdo Tecnolégica da SSP, Fabio
Avelino; e a coordenadora da CGl, Elizangela Araujo.

L]

Entre as medidas previstas no acordo estd o compartilhamento do acesso a
sistemas e dados produzidos pela Corregedoria-Geral da SSP, por meio do
sistema de gerenciamento de Mortes por Intervencdo Legal de Agentes do
Estado (Milae). A ferramenta relUne informagdes essenciais para subsidiar e
fortalecer a atuacdo do MPBA, especialmente no acompanhamento e
fiscalizacdo de ocorréncias envolvendo o uso da forgca por agentes estatais. O
termo também prevé a disponibilizacdo, por parte do MPBA, de acesso ao
Octopus para servidores da SSP, contemplando exclusivamente setores
estratégicos e unidades especificas das forgcas de seguranca, como Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Departamento de Policia Técnica.

Cligue e acesse a noticia
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MPBA recomenda ao Municipio de Catu melhorias na estrutura de posto da Guarda Civil
Municipal

O Ministério Publico do Estado da Bahia recomendou ao Municipio de Catu a
adocdo de medidas para reestruturacdo do posto da Guarda Civil Municipal
(GCM) localizado no Centro Administrativo da cidade. A recomendacdo, de
autoria do promotor de Justica Samory Pereira Santos, foi emitida apds a
verificacdo das condi¢cdes inadequadas de trabalho no local. Entre os problemas
constatados estdo banheiro sem chuveiro e em situacgéo insalubre, auséncia de
armarios individuais, inexisténcia de espaco adequado para alimentacédo e
aquecimento de refei¢cdes, falta de portas e janelas, além de danos estruturais no
teto, infiltracdes, instalacdes hidraulicas precarias e abandono da area externa.

O promotor de Justica ressaltou que, mesmo com o envio dos oficios, o Municipio
ndo apresentou resposta nem adotou providéncias para solucionar as
irregularidades. Na recomendacéo, o Ministério Publico orienta que, no prazo de
até 30 dias, seja apresentado pela gestdo municipal o cronograma detalhado de
adequacdo do posto da Guarda Civil Municipal, que contemple a reforma do
banheiro, com instalacdo de chuveiro e condicdes adequadas de higiene; a
instalacdo de armarios individuais para guarda de pertences e alimentos;
disponibilizacdo de local apropriado para o aquecimento e consumo de
refeicdes; a instalacdo de portas e janelas no posto; a realizagcdo de reparos no
teto, nas paredes e nas instala¢des hidraulicas e da limpeza e manutencdo da
area externa.

Além dessas medidas, a Prefeitura deve realizar um levantamento das condicdes
de infraestrutura de todos os postos da Guarda Civil Municipal, apresentando
relatério ao MPBA, com destaque para as condicdes de trabalho das servidoras.
Segundo o promotor de Justica Samory Pereira Santos, as irregularidades
identificadas “violam normas constitucionais e legais que asseguram a dignidade
da pessoa humana, o direito a igualdade material entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho e a valorizagédo dos profissionais da seguranca publica”.

Cligue e acesse a noticia
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MPBA debate enfrentamento a violéncia em Juazeiro

O Ministério Publico do Estado da Bahia participou, nesta quinta-feira (25), da 12
Conferéncia Regional de Enfrentamento a Violéncia (12 CREV), realizada pelo
Municipio de Juazeiro no auditério principal da Universidade Federal do Vale do
Sdo Francisco (Univasf). O evento reuniu autoridades, especialistas e
representantes da sociedade civil para discutir agdes voltadas ao combate a
violéncia e ao fortalecimento da seguranca publica na regiao.

O promotor de Justica Sammuel Luna, titular da Promotoria de Defesa da Mulher,
e a promotora de Justica Joseane Nunes, co-gerente do projeto 'Municipio
Seguro’, participaram do evento, que teve a presenca, por videoconferéncia, dos
procuradores-gerais de Justica da Bahia, Pedro Maia, e da Paraiba, Leonardo
Quintans.
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A conferéncia integra as etapas de elaboracédo do Plano Municipal de Seguranca
PuUblica de Juazeiro. Durante o encontro, foram debatidos temas como violéncia
urbana, protecdo as mulheres e a grupos vulneraveis, além de estratégias
baseadas em evidéncias para prevencdo da criminalidade.

O evento buscou promover a construcdo de propostas praticas para enfrentar os
desafios da seguranca publica na regido. Entre as prioridades discutidas estdo a
reducdo da violéncia doméstica, a protecdo de populagdes vulneraveis e a
manutengao da queda dos indices de homicidios no municipio

Cligue e acesse a noticia
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PG Itinerante: 16 municipios do sul da Bahia assumem compromisso com MPBA de
fomentar agdes para redugédo da criminalidade

MINISTERIO PUBLICO
§ DO ESTADO DA BAHIA

Dezesseis municipios da regido sul da Bahia formalizaram, na manha desta
quarta-feira, dia 8, adesao ao projeto ‘Municipio Seguro’, iniciativa do Ministério
Publico do Estado da Bahia voltada a promocdo de politicas publicas de
prevencao a violéncia e reducdo da criminalidade. A assinatura ocorreu durante o
PGJ Itinerante em Eunapolis, com a participacdo do procurador-geral de Justica,
Pedro Maia, além de prefeitos e representantes das gestdes municipais.
Firmaram o termo de adesao os municipios de Belmonte, Caravelas, Itagimirim,
[tanhém, Mucuri, Vereda, Guaratinga, Ibirapud, Itabela, Eunapolis, Itamaraju,
Medeiros Neto e Porto Seguro. Ja Nova Vigosa, Prado e Alcobaca, que haviam
aderido anteriormente, participaram do ato para reafirmar o compromisso por

meio de uma assinatura simbdlica.

O projeto ja estd em andamento em 373 municipios baianos, sendo que em 58
deles os gestores municipais formalizaram a adesdao e assumiram o0
compromisso de implementar os instrumentos previstos na Lei n2 13.675/2018,
que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e o Sistema Nacional
de Informacgdes de Seguranca Publica (Sinesp). Dados atualizados da iniciativa
indicam o ajuizamento de sete acdes civis publicas no ambito do projeto no
estado da Bahia.
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Durante o ato, o procurador-geral de Justica Pedro Maia destacou o papel
institucional de inducdo e fiscalizagdo das politicas publicas, ressaltando a
atuacdo em parceria com os gestores municipais. “O Ministério Publico &, antes
de tudo, um parceiro na construcdo e entrega da cidadania. Auxiliamos o gestor
publico no cumprimento e no respeito a lei e na inducdo das politicas publicas
estabelecidas pela Constituicdo e pela legislacdo infraconstitucional. Vamos
avangar no combate ao crime organizado para garantir uma Bahia segura, uma
Bahia de paz”, destacou. O chefe do MP baiano também enfatizou a atuacao
integrada no enfrentamento a criminalidade, com destaque para o trabalho
desenvolvido pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate as Organizaces
Criminosas (Gaeco), especialmente na regido sul do estado, reafirmando o
compromisso com a romoc¢ao de um ambiente de paz e seguranca.

O coordenador do Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica

MINISTERIQ PUBLICo
Do ESTADO DABAHIA

e

i 3] MUNICIPIO
i [Eg;/ SEGURO

(Ceosp), promotor de Justica Hugo Casciano de Sant’Anna, ressaltou que o
projeto foi concebido a partir da necessidade de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas municipais voltadas a prevengdo da violéncia. Ele destacou
que a Constituicdo Federal atribuiu novas competéncias aos entes municipais,
exigindo a construcdo de politicas publicas adaptadas as realidades locais.
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Segundo o promotor de Justica, “a seguranca publica deve ser compreendida
para além da atuacao repressiva, incorporando agdes de prevengao e promogao
de direitos fundamentais, como educacao, convivéncia familiar e protecdo de
grupos vulneraveis. O Municipio Seguro busca fomentar politicas integradas
capazes de impactar diretamente na reducado da violéncia”.

Ao aderirem ao projeto, os Municipios assumem o compromisso de garantir o
funcionamento regular dos Conselhos Municipais de Seguranca Publica, elaborar
e executar os Planos Municipais de Seguranca Publica e promover a criagdo de
fundos e ouvidorias. As medidas visam fortalecer a gestdo local e assegurar a
integracdo ao Susp, ampliando a efetividade das a¢des voltadas a seguranca e a
cidadania.

Sobre o projeto

O projeto ‘Municipio Seguro’ é uma iniciativa do MPBA ligada ao programa de
Estado ‘Bahia pela Paz’, conduzido pelo governo estadual, que visa promover a
reducdo da violéncia e construir uma cultura de paz no estado da Bahia, com
foco em agdes de prevencdo, justica e reintegracdo social. Ele foi lancado pelo
MPBA com o objetivo de implementar os conselhos municipais de seguranca
publica em todas as 417 cidades baianas, os Planos Municipais de Seguranca
Publica, os fundos municipais e ouvidorias, com o objetivo de promover a
adequacdao e integracao dos municipios ao Susp, criado pela Lei 13.675 de 2018, e
ao Sinesp. O projeto tem ainda como objetivo fomentar a reducdo da
criminalidade, por meio da implementacao de politicas publicas de seguranca,
promovendo a prevencao da violéncia, a justica e a reintegracao social.
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09/04/2026

PG Itinerante: Comitiva do MPBA e Seap realiza visita técnica ao Conjunto Penal
de Eundpolis

O Ministério PUblico da Bahia realizou nesta quarta-feira, dia 8, visita
técnica ao Conjunto Penal de Eunapolis, como parte da programacao
no municipio do ‘PGJ Itinerante’, que leva ag¢des institucionais do MPBA
ao interior do estado. A agdo contou com a presenga do procurador-
geral de Justica Pedro Maia, do secretério da Secretaria de
Administracdo Penitencidria e Ressocializagdo (Seap), José Castro,
além de promotores de Justica que atuam na &rea penal e na regiéo.

Durante a visita, a comitiva conheceu a estrutura da unidade e
acompanhou de perto iniciativas voltadas a melhoria das condi¢des de
atendimento e assisténcia a populagado custodiada. A atividade integra
as acgoes institucionais de didlogo e cooperagédo entre érgaos publicos
para o fortalecimento das politicas relacionadas ao sistema
penitenciario.

Homenagem

Na ocasido, durante a inauguracdo de um posto de saude na unidade
penal, o procurador-geral Pedro Maia foi homenageado pela Secretaria
de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo com a entrega de



uma placa em reconhecimento ao relevante apoio e a parceria
institucional. A honraria destacou a atuacdo conjunta para o
fortalecimento das a¢des no sistema penitencidrio e para a promogao
dajustica e da cidadania

“Recebo essa homenagem com gratiddo e senso de responsabilidade.
Ela traduz, na verdade, o valor de uma atuacdo institucional construida
em parceria, didlogo e compromisso com a dignidade humana. O
sistema prisional exige do poder publico presenca, articulacdo e
seriedade, e o Ministério PUblico da Bahia seguira contribuindo para o
fortalecimento de acdes que promovam justica, controle, cidadania e
melhores condicdes no atendimento a populacdo custodiada”, afirmou
o chefe do MP baiano.
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17/04/2026 )

Policial militar denunciado pelo MPBA por estupro de vulneravel é
condenado a 12 anos de prisao

A Primeira Turma da Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica
da Bahia acolheu recurso movido pelo Ministério PUblico do Estado da
Bahia e condenou, na segunda-feira (13), o policial militar Jefferson da
Silva Carvalho a pena de 12 anos de prisao, pelos crimes de estupro de
vulneravel e de entrega de arma de fogo a crianca, que tinha 11 anos de
idade a época dos fatos.

O recurso foi apresentado pelo Grupo de Atuacao Especial Operacional
de Seguranca Publica (Geosp) e pela Promotoria de Justica de
Conceicao do Coité, em face da decisédo do Juizo da comarca, que havia
absolvido o policial em primeiro grau. Ao julgar o recurso ministerial, o
TJ entendeu estarem devidamente comprovadas a materialidade e a
autoria dos delitos, reformando integralmente a sentenca de primeiro
grau e proferindo condenacdo pelos crimes denunciados pelo MPBA.

O enfrentamento a criminalidade e a defesa dos direitos de criancas e
adolescentes sdo missodes prioritarias do MPBA. Denudncias de crimes
dessa natureza podem ser apresentadas ao Ministério Pdblico, em todo
o0 estado, por meio do Disque 127, das Promotorias de Justica mais
préximas e pelo site de atendimento ao cidadao
(atendimento.mpba.mp.br). Além disso, podem ser registradas pelo
Disque 100, do Ministério dos Direitos Humanos.

Cligue e acesse a noticia
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22/04/2026

MPBA relne prefeitos baianos para debater politicas de seguranca
pUblica

O Ministério Publico do Estado da Bahia redne, no préximo dia 28 deste
meés, prefeitos de diversos municipios baianos para debater e fomentar
a implementacao de politicas na area de seguranca publica. O primeiro
‘Encontro Estadual do Projeto Municipio Seguro’ acontecera na sede do
MPBA, no CAB, e sera aberto, as 14h, pelo procurador-geral de Justica
Pedro Maia. Também estardo presentes o secretdrio de Seguranca
Pdblica, Marcelo Werner; o secretario de Justica e Direitos Humanos,
Felipe Freitas, o presidente da Unido dos Prefeitos da Bahia (UPB),
Wilson Cardoso e a presidente em exercicio da Unido dos Vereadores
da Bahia.
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Na ocasidao, o MPBA entregara o selo “Compromisso por um Municipio
Seguro” aos gestores que ja aderiram a iniciativa, reconhecendo o
engajamento das administragcbes municipais na consolidacédo de
politicas publicas mais eficientes. O presidente da UPB, Wilson
Cardoso, destacou a importadncia da parceria institucional para o
fortalecimento das politicas puUblicas nos municipios. “Quando o
Ministério PUblico e a UPB se unem, é certeza de que o sucesso sera

garantido. Foi assim com a educacdo, quando tivemos avancos na
alfabetizacdo na idade certa, e também no enfrentamento aos altos
cachés cobrados por bandas nos festejos juninos. E serd assim também
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com o programa ‘Municipio Seguro’, iniciativa que ja conta com a
adesdo de 59 municipios”, destacou.

A programacdo contara com a apresentacdo do projeto ‘Municipio
Seguro’, que sera feita pelo coordenador do Centro de Apoio
Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Ceosp), promotor
de Justica Hugo Casciano de Sant’Anna, e pelo coordenador do Grupo
de Atuacado Especial de Seguranca Publica (Geosp), Igor Cldvis Silva
Miranda. O secretario da Seguranca Publica, Marcelo Werner, fara o
lancamento da Escuta Social para elaboracdo do novo Plano
Estratégico da Seguranca Publica 2034. Ja o diretor executivo do
Instituto Cidade Segura, Alberto Koppittke, abordard o papel dos
municipios no Sistema Unico de Seguranca Publica. O evento reunira
prefeitos, vice-prefeitos, secretarios municipais, procuradores,
presidentes de cAmaras, vereadores e técnicos das gestdes locais, além
de membros e servidores do MPBA e representantes da UPB e UVB-BA.
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O promotor de Justica Hugo Casciano de Sant’Anna ressaltou que “a
seguranca publica deve ser compreendida para além da atuacdo
repressiva, incorporando acdes de prevengdo e promocao de direitos
fundamentais, como educacdo, convivéncia familiar e protecdo de
grupos vulneraveis, além de iniciativas voltadas ao bom uso dos
espacos publicos, como melhoria da iluminacdo publica, da
pavimentacdo urbana e videomonitoramento das vias. O ‘Municipio
Seguro’ busca fomentar politicas integradas capazes de impactar
diretamente na reducao da violéncia”.

O projeto Municipio Seguro estd em andamento em 373 municipios
baianos, sendo que em 59 deles os gestores formalizaram a adeséo e
assumiram o compromisso de implementar os instrumentos previstos
na Lei n2 13.675/2018. A iniciativa visa sensibilizar gestores e orientar a
adocao de instrumentos previstos na Lei n? 13.675/2018, que instituiu o
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Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e o Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica (Sinesp), reforcando o papel
estratégico dos municipios na construcdo de acdes integradas de
prevencdo e enfrentamento a violéncia.

Cligue e acesse a noticia
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28/04/2026

'Municipio Seguro': MPBA mobiliza mais de 100 representantes
municipais para discutir redugédo da violéncia

O Ministério Publico do Estado da Bahia realizou nesta terca-feira, dia
28, o primeiro Encontro Estadual do projeto ‘Municipio Seguro’, que
reuniu representantes de mais de 100 municipios baianos, incluindo 70
prefeitos. O evento discutiu estratégias de reducdo da violéncia e
fomentou a implementacdo de politicas puUblicas de seguranca nos
municipios baianos, estimulando a atuacdo integrada entre instituicdes
e gestores municipais. Na ocasido, 72 prefeitos de cidades que ja
aderiram ao projeto receberam o selo do MPBA “Compromisso por um
Municipio Seguro”, como um reconhecimento ao engajamento das
administracdes municipais na consolidacdo de politicas publicas mais
eficientes.
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“A seguranca publica é o principal desafio da sociedade brasileira e
exige atuacdo coordenada entre as instituicdes. O projeto ‘Municipio
Seguro’ representa um passo fundamental para consolidar esse
esforco coletivo, com a participagdo ativa dos municipios na
construcao de territérios de paz”, afirmou o procurador-geral de Justica
Pedro Maia, que participou de forma virtual da abertura do encontro.
Ele destacou a importancia do fortalecimento de politicas preventivas,
aliadas as acles repressivas, e enfatizou o papel do Ministério Pdblico
na inducdo de politicas publicas e na promocdo de direitos
fundamentais. “O projeto foi construido com ciéncia e a partir do
acompanhamento de experiéncias prévias em outros municipios, onde
o resultado foi positivo para melhoria de todos os indicadores da
seguranca publica”.

Para o promotor de Justica Hugo Casciano de Sant’Anna, coordenador
do Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(Ceosp), a iniciativa propde uma mudanca de paradigma, ampliando a
compreensdo da seguranca publica para além da repressa@o ao crime.
“A Bahia merece ser um estado de paz. O projeto busca atuar de forma
articulada para reduzir a criminalidade e oferecer mais seguranca a
populacdo, com foco também na prevencdo e na promocdo de
direitos”, ressaltou

Também compuseram a mesa de abertura o coordenador do Centro de
Apoio Operacional Criminal (Caocrim), o promotor de Justica Adalto
Araujo; o secretario estadual de Justica e Direitos Humanos, Felipe
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Freitas; o presidente da Unido dos Prefeitos da Bahia (UPB), Wilson
Cardoso; e o procurador-geral do Municipio de Salvador, Eduardo Porto,
entre outras autoridades. O presidente da UPB, Wilson Cardoso,
ressaltou a relevancia da parceria institucional. “Esse é um tema que
tira 0 sono dos prefeitos e prefeitas. A experiéncia mostra que, quando
ha unido entre instituicdes, os resultados aparecem. Foi assim na
educacdo e em outras areas, e sera também com o ‘Municipio Seguro’,
porque seguranca € responsabilidade de todos”, declarou. Ja o
secretario Felipe Freitas destacou a necessidade de enfrentar a
violéncia com politicas publicas articuladas e baseadas em evidéncias.
“Problemas complexos exigem solugbes igualmente complexas e
didlogo institucional. Nao ha respostas simples para a seguranca
pUblica. E preciso promover direitos e, ao mesmo tempo, qualificar a
atuacao do Estado no enfrentamento a violéncia”, afirmou.

O projeto Municipio Seguro foi apresentado pelo promotor de Justica
Hugo Casciano, que ressaltou o incentivo aos municipios na
estruturacdo dos seus sistemas locais de seguranca, com elaboracao
de planos municipais, criacdo de conselhos e fundos especificos, em
consonancia com a Lei n? 13.675/2018. “Deixamos de ter como
paradigma um modelo mais repressivo e tecnocratico de atuacao para
garantir, na verdade, um modelo e um paradigma de seguranca
baseado na dética que reconhece que o crime pode ser prevenido. E isso
se efetiva através da promocdo de direitos e da reducédo de
desigualdades sociais.
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Engajamento coletivo

A programagado contou ainda com a palestra do diretor executivo do
Instituto Cidade Segura, Alberto Koppittke. Segundo ele, a seguranga
ndo pode ser tratada como agéo isolada de governos, mas como
compromisso continuo das cidades. “Os planos precisam ser da cidade,
ndo de uma gestdo. A seguranga sé sera efetiva quando houver
organizagdo das instituicbes e participagdo ativa da sociedade”,
afirmou. Koppittke ressaltou que politicas baseadas em evidéncias
permitemn identificar causas da violéncia e direcionar solucdes mais
eficazes. Ele defendeu o uso de dados, indicadores e diagnésticos
locais para orientar decisdes, além da integracdo entre diferentes
setores e niveis de governo.

O encontro também contou com a apresentacdo do Plano Estratégico
do Sistema Estadual de Seguranca Publica (Planesp), conduzida pela
tenente-coronel Tatiane Elentério. O plano estabelece diretrizes,
objetivos, indicadores e metas, além de prever projetos estratégicos e
mecanismos de governangca e monitoramento. Segundo Tatiane
Elentério, o Planesp funciona como base para alinhar agées entre
6érgdos como a Secretaria de Seguranca Publica, Policia Militar, Policia
Civil, Corpo de Bombeiros e Departamento de Policia Técnica. A
proposta é garantir continuidade as politicas publicas, com
acompanhamento sistematico de resultados e maior eficiéncia na
aplicacéo de recursos.

Sobre o projeto

O projeto ‘Municlpio Seguro’ é uma iniciativa do MPBA ligada ao
programa de Estado ‘Bahia pela Paz’, conduzido pelo governo estadual,
que visa promover a reducdo da violéncia e construir uma cultura de
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paz no estado da Bahia, com foco em acdes de prevencdo, justica e
reintegracao social. Atualmente, o projeto estd em andamento em 387
municipios baianos, sendo que 72 ja formalizaram adesao.

Ele foi lancado pelo MPBA com o objetivo de implementar os conselhos
municipais de seguranca puUblica em todas as 417 cidades baianas, os
Planos Municipais de Seguranca Publica, os fundos municipais e
ouvidorias, para promover a adequacao e integracdo dos municipios ao
Susp, criado pela Lei 13.675 de 2018, e ao Sinesp. O projeto tem ainda
como objetivo fomentar a redugcdo da criminalidade, por meio da
implementagdo de polfticas pUblicas de seguranga, promovendo a
prevenc¢do da violéncia, a justica e a reintegragao social.

Cligue e acesse a noticia
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2. Documentos CNMP
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Resolucao 328 do CNMP — TEXTO INTEGRAL

Resolucao n® 330 do CNMP-TEXTO INTEGRAL
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https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-n-330.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-n-328.pdf

4. Notas técnicas,

Orientacoes e
Consultas Juridicas
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NOTA TECNICA N° 01/2026/CEQOSP/MPBA

Assunto: Analise técnico-juridica da minuta do
Manual de Agfes Taticas do BOPEFPMBA

PTETIE Y m mrsmesmiafe e e edeen e e e

Em casos como Favela Mova Brasilia vs. Brasil, Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil e Honorato vs. Brasil, a Corte IDH assentou que o Estado responde
ndo apenas por execucdes diretas, mas também por falhas estruturais, normativas e
doutrinarias que permitam ou favoregcam o uso excessivo da forga, destacando a
necessidade de protocolos claros, de controle efefive das operagdes, preservacio
da cena e da cadeia de custodia, acesso das autondades de controle as
informacdes e de investigagdes independentes em casos de mortes decorrentes de
intervencao policial.

Mo ambito interno, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente na
ADPF 635, reconheceu a letalidade policial excessiva como problema estrutural e
afirmou que a atuagdo das forgas de seguranga deve ser submetida a parametros
reforgados de planejamento, proporcionalidade, transparéncia e controle, e que o
Ministério Pablico exerce papel central no controle externo. Embora proferida em
contexto especifico, a decis3o possui alcance nacional e impSe que manuais
operacionais incorporem diretrizes explicitas de reducdo da letalidade, limitagio da
discricionanedade individual e fortalecimento do controle externo, reafimando a
preservacio da vida como eixo central da politica de seguranga publica.

Reconhace-se que o Manual de Agfes Taticas do BOPE/PMBA apresenta elevado
grau de sofisticacio técnica e operacional, compativel com a natureza especializada
da unidade & com a complexidade dos cenarios de gerenciamento de crises aos
quais se destina. Também se observa a existéncia de referéncias expressas a
legalidade, a disciplina & & preservacdo da vida como valores institucionais. Todavia,
sob a perspectiva do controle externo da atividade policial, identificam-se
fragilidades relevantes, sobretudo no que conceme 3 necessidade de orientacdes
relativas ao uso da forga, a limitacdo da discricionariedade decisdria individual e a
incorporagio explicita de pardmetros intemacionais de direitos humanos como
elementos estruturantes da doutrina operacional.

Il - SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO DO MANUAL

1. Uso seletivo da forga no contexto do gerenciamento de crises e da atuagéo
tatica especializada

Entende este Centro de Apoio que o manual deve avancar na consoclidacio
expressa da filosofia do uso diferenciado da forca, devidamente compatibilizada com
o emprego de forga tatica especializada em contextos de gerenciamento de crises.
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A adocdo de unidades de operaces especiais, por si 56, ndo afasta nem relativiza a
légica constitucional segundo a qual o uso da forga estatal, sobretudo em sua
dimensdo potencialmente letal, & sempre excepcional e subordinado & preservacao
da vida como valor juridico central. Ao confrario, a doutrina internacional e a
Jurisprudéncia constitucional reconhecem gue quanto maior o poder lesivo dos meios
colocados 3 disposicdo do Estado, maior deve ser o grau de racionalidade, controle,
fundamentac¢do e eventual escalonamento decisono exigido de sua atuagdo.

Messe sentido, recomenda-se que o manual evidencie o uso diferenciado da forga
ndo como uma sequéncia rigida de etapas, mas como um modelo decisdrio racional,
dindmico e vinculante, orientado pela andlise continua da ameaca, pela reavaliacio
permanente do contexto e pela escolha do meio menos lesivo eficaz disponivel.

Exemplificativamente, observa-se que na minuta do manual ha a descricdo, com
riqueza técnica, do emprego de granadas de luz e som, agentes quimicos,
explosivos de arrombamento e munigdes de impacto controlado. Entretanto, ndo ha
o estabelecimento de parametros claros e restritivos quanto aos niscos colaterais, a
presenca de criancas, idosos ou pessoas com deficiéncia, a obrigagdo de avaliaco
médica posterior e & documentacdo detalhada da decis3o de uso. Nota-se que ha
um tratamento predominantemente técnico-operacional com déficit de analise de
impacto humanitario, podendo dificultar a responsabilizacio e o controle de abusos,
sobretudo em ambientes fechados (residéncias, presidios, entre outros).

PropGe-se que o manual estabeleca, de forma expressa e didatica, um modelo de
tomada de decisdo escalonada, adequado as crises estaticas, contemplando, no
minimo, os seguintes niveis funcionais:

a) Nivel estratégico-preventivo:

- Isolamento, contengio e gerenciamento do perimetro;

- Comunicagdo e negociagdo como eixo prioritario;

- Avaliacio psicologica e comportamental do causador do evento critico;
- Ganho de tempo como valor tatico positivo.

b) Nivel tatico intermediano:

- Emprego de instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO);
- Técnicas de desescalonamento;

- Intervencées indiretas e distrativas de baixo impacto;

- Uso de forga fisica controlada e técnicas de contengio.
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c) Nivel tatico extremo (ultima ratio)

- Emprego de forga potencialmente letal ou letal;

- Apenas quando demonstrada cumulativamente:
s  Ameaca concreta, atual ou iminente a vida de terceiros ou dos agentes;
+ [nexisténcia de meios menos lesivos eficazes no contexto;

+ Inadequacdo da continuidade da negociacio ou da contencdo.
2. Dever de recusa de ordens manifestamente ilegais

O manual pretende ndo “engessar’ a atividade policial e valoriza o discermimento do
operador. Embora isso seja compreensivel do ponto de vista operacional, a diretriz
carece de contrapesos nomativos claros, verificando-se a auséncia de balizas
Juridicas explicitas que limitem o discernimento tatico quando houver risco elevado a
vida, quando a legalidade da ordem for duvidosa e quando a intervencio puder ser
postergada.

E fundamental que o manual consigne expressamente que o respeito 3 hierarquia
ndo exime o agente publico do dever juridico de recusar ordens manifestamente
ilegais ou desproporcionais, dever que decorre diretamente da Constituicio Federal
e dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em maténa de
direitos humanos.

Essa previsdo fortalece a legalidade e protege o proprio agente pdblico, evitando,
assim, que ocorra a ampliacio do espago decisdrio individual sem correspondente
responsabilizacdo juridica claramente definida.

3. Dever de transparéncia e accountability

No contexto do gerenciamento de crises, exige-se que as decisdes estratégicas e
taticas relevantes (ex.: autonzacio para progressdo tatica, uso de arma de fogo,
rompimento de negociagdes) sejam centralizadas em autoridade claramente
identificada, com posterior registro formal e motivado. A rastreabilidade decisdria &
elemento-chave para a responsabilizacdo institucional e individual, evitando a
diluicdo de responsabilidades tipica de operacfes complexas.

O manual necessita prever mecanismos de revisdo pos-operacional (affer action
review), voltados & identificacdo de falhas, acertos e oportunidades de
aprimoramento de protocolos, treinamento & comando. Trata-se de uma dimensio
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ndo punitiva, mas essencial para a prevengdo de novos riscos e para o©
fortalecimento institucional.

Recomenda-se, adicionalmente, que o manual exija registro formal e circunstanciado
da agdo, inclusive quanto 3 transicd3o entre niveis, como mecanismo de controle,
transparéncia e responsabilizacdo.

Oufrossim, apds a operacdo, especialmente quando ha lesdes graves ou mortes,
devem ser adotadas providéncias imediatas de preservacio do local, apreensio e
custodia de armas e equipamentos utilizados e coleta de registros audiovisuais
(cAmeras corporais, imagens aereas, gravacdes de comunicacdo). O respeito 3
cadeia de custddia é fundamental para a credibilidade da atuacdo policial & para a
efetividade do controle externo.

Messe sentido, percebe-se que a auséncia de previsdo expressa de tais cautelas
gera risco de comprometimento da prova em casos de colateralidade da intervencdo
policial, incidindo em prejuizo direto 3 atuacio investigaténa do Ministério Publico e
a transparéncia institucional.

Paralelamente, e sem prejuizo do sigilo necessario em operagdes sensiveis, e
relevante a existéncia de protocolos de comunicac3o institucional, que permitam a
prestacdo de informacbes publicas minimas, objetivas e verficaveis, reduzindo
assimetrias informacionais e fortalecendo a confianga social, sem expor dados que
comprometam a seguranca ou futuras operacdes.

Il - CONCLUSAD

Diante do exposto, conclui-se que o apnmoramento do Manual de Ac¢des Taticas do
BOPE/PMBA, mediante a incorporacdo explicita e vinculante da filosofia do uso
diferenciado da forga, adequada ao contexto tatico especializado, tendo como
diretriz primaria o emprego de forga potencialmente letal ou letal como ultima ratio.

Alem disso, propbe-se que o manual preveja orentagfes quanto a possivel
necessidade de recusa de ordens manifestamente ilegais.

Propde-se, ainda, que o documento ora sob anadlise preveja medidas de
transparéncia e accountability aptas a garantir a govemanca da atividade policial
bem assim o seu controle externo.
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Feitas as presentes consideracfes, o Centro de Apoio Operacional de Seguranca
Pablica e Defesa Social permanece & disposigdo para contribuir com o processo de
revisdo do refendo manual, em dialogo institucional com a Policia Militar da Bahia.

Salvador, 08 de janeiro de 2026.

HUGOD CASCIAMO  Assinado de forma digital por

HUGD CASCIAMO DE SANT

DE SANT ANMASO561 180563

ANNA:90561180563 Grog

HUGO CASCIANO DE SANT ANNA
FPromotor de Justica
Coordenador do CEOSP
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‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADD DA BAHIA Centro de Apoio Operacional de Seguranca

Piblica e Defesa Social - CEOSP

NOTA TECNICA N° 02/2026/CEOSPIMPBA

Documento IDEA n.® 003.9.76073/2026

Aszunio: Andlise de minutas de Projeto de Lei que altera a Lai
N 18232024, que oia o Fundo Municipal de Seguranca
Piblica e de Combate & Vicléncia & 3 Criminalidade do Municipio
de Camacan (FM5EF) e o Conselho Municipal de Seguranga
Piiblica de Camacan [COMSEF).

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitagio encaminhada pela 9* Promoloria de Justica de
Camagari a este Centro de Apoio Operacional de Seguranga Piblica e Defesa Social
(CEOSP), visando obter anslise técnica sobre proposta de alteragio da Lei Municipal
n® 1923/2024, de 05 de agosio de 2024, que “Cria o Fundo Municipal de Seguranga
Piblica e de Combate a Violéncia e 4 Criminalidade do Municipic de Camacari
(FMSEP), e d4 outras providéncias®, no Municipio de Camagari, especialmente quanto
a sua adeguacdo e integracdo ao Sistema Unico de Seguranca Puablica (SUSP),
instituido pela Lei Federal n® 13.675/2018.

Para o atendimento da demanda, foi promovida a juntada da minuta do projeto
de lei em questdo, a Lei 1923/2024 e um texio aliemativo, proposio pela promotora
titular da 1* Promotoria de Camacari e pela promotora solicitante, ambas envolvidas
no tema da seguranca pdbica em razio de suas atnbuiches.

Foi anexado, ainda, o Plano Estadual de Seguranga Plblica e Defesa Social
do Estado da Bahia, periodo 2024 - 2033.

2 - DAADEQUAGAO DOS TEXTOS PROPOSTOS A LEI 13.675/2018

A Politica MNacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS),
regulamentada pela Lei n® 13.675/2018, impde aocs municipios deveres especificos

I MP 330ETEST - Pég. 1

Mingtdna Pdblico do Estada da Bahia. Corfernga dispanivel am: hips fdes sistemas mpba. mp ba'dea edlicardacasp o fid =2 2 3327 |{EEBOCOF A4 1995

w Docunama assinada eetrancamaente par: HUGD CASCIAND DE SANT AMMA, - 26822026 16 13:10
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* MINISTERIO POBLICO
DO ESTADD DA BAHIA Cantro de Apoio Operacional de Seguranca
Piiblica & Defesa Social - CEOSP

para que integrem o SUSP e, consequeniemenie, habiitem-se ao recebimento de
recursos do Fundo Macional de Seguranga Publica.

Da anlise da minuta de projeto apresentada pelo Municipio de Camacgari (ID
MF 33020077), verifica-se que o texio carece de completude quanto ao tema, eis gue
se propde alterar dispositivos da Lei n® 1.923/2024, mas se limita a prever a
composicio do Fundo Municipal de Seguranga Piblica (FMSP), restando, para a
conformidade com a Lei n® 13.675 da SUSP, a criagio das outras estruturas previstas
nesta lei, a previsdo da elaboracdo de plano municipal de seguranca pdblica e a
integracdo ao Sistema Nacional de Informacbes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munigbes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp). Portanto, constatou-se um cendrio de inadequacio substancial por auséncia
de previsSo dos instrumentos cbrigatonios previstos na lei federal.

Em contrapartida, a proposta altemativa, formulada pelas doutas promotoras
de Justiga titulares da 1* e 9* Promotorias de Justica de Camagari (ID MP 33020078),
& mais abrangente e consentinea com a chamada “Lei do SUSP", eis que apresenta
estrutura nommativa consisiente e alinhada ao modelo federativo cooperativo
estabelecido pela Lei n® 13.675/2018.

Mo gque se refere ao Conselho Municipal de Seguranga Piblica de
Camagari — COMSEP, o art. 5° do Projeto, ao conferir nova redago aos arts. 17 a 22
da Lei n® 1.923/2024, redefine o Grgdo como instincia permanente, consultiva,
propositiva, fiscalizadora e de controle social das politicas municipais de seguranga
piblica e prevengio a violéncia, qualificando-0 expressamente como integrante
estratégico do Sistema Unico de Seguranga Publica, nos termos do art. 9°, § 1°, inciso
Il, da Lei n® 13.675/2018. Tal qualificagio & junidicamente relevante, pois insere
formalmente o Municipio na arquitetura institucional do SUSP, assegurando coeréncia
sistémica e integracio federaliva. Estio devidamente delineados o mandato dos
conselheiros, a figura dos suplentes e as hipoteses de sua participagio.

Mo tocante ao Fundo Municipal de Seguranga Publica, o art. 3* do Projeto,
ao alterar o art. 4* da Lei n® 1.923/2024, reestrutura o Conselho Gestor do FMSEP,
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canal de comunicagio entre o cidaddo e o Poder Executivo para a realizacio de
solicitagies, criticas e sugestdes nessa seara, ainda gue nao se constitua em
uma ouvidoria especializada. Cutrossim, sugers-s& avaliar a possibilidade de a
nova lei revogar integralmente a lei anterior.

Sendo estas as consideragies deste centro de apoio, encaminho a presenta
nota téonica, como subsidio para efuagdo, respeitada a independéncia funcional das
doutas promotoras de justica solicitantes.

Salvador, 26 de fevereiro de 2026.

HUGO CASCIAND DE SANT ANMA,

Promotor de Justiga
Coordenador do CEOSP
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. ART.
144, §8°, DA CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA
OPCAO DO CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA UNICO
DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18). PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. E evidente a necessidade de unido de esforgos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da
realidade brasileira, a atuacdo separada e estangque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois todas
fazem parte do Sistema Unico de Seguranga Publica.

2. Essa nova perspectiva de atuagao na area de segurancga plblica, fez com
que o Plenario desta Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade de seguranca
publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao atendimento de necessidades
inadiaveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da CF).

3. O reconhecimento dessa posicao institucional das Guardas Municipais
possibilitou ao, com CONGRESSO MNACIONAL, em legitima opcéo
legislativa, no § 7° do artigo 144 da Constituigdo Federal, editar a Lei n®
13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sdo colocadas como
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9°, §
12, inciso VII).

4. O quadro normativo constitucional e jurisprudencial dessa SUPREMA
CORTE em relagdo as Guardas Municipais permite concluir que se trata de
6rgdo de seguranca plblica, integrante do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida e
julgada procedente para, nos termos do artigo 144, §8° da CF, CONCEDER
INTERPRETAGCAO CONFORME A CONSTITUICAO aos artigos 4° da Lei
13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL
todas as interpretagdes judiciais que excluam as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de
Segurancga Publica.

(ADPF 995, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 28-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-10-2023
PUBLIC 09-10-2023)

Com essa decisdo, foram consideradas inconstitucionais todas as
interpretacdes judiciais que excluiam as Guardas Municipais, devidamente criadas e
instituidas, da condicdo de integrantes do Sistema de Segurangca Publica.
Consolidou-se, portanto, o entendimento de que tais instituicdes integram o Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP).

Veja-se, também, o art. 9° da Lei n® 13.675/2018 prevé que as guardas
municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica:
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Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), que tem
como orgao central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é
integrado pelos orgéos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal,
pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais
integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmdnica.

ficsh

§ 2° Sao integrantes operacionais do Susp:

)

VIl - guardas municipais;

G

Importa destacar que a Lei n° 13.022/2014 nao estabelece limites objetivos ou
critérios rigidos para a criagdo de Guardas Municipais, como numero minimo de
habitantes, extensé&o territorial ou indices especificos de criminalidade. Dessa forma,
a decisdo de instituir uma Guarda Municipal insere-se no ambito da autonomia
administrativa dos Municipios.

E dizer, portanto, que a criacdo da Guarda Municipal decorre de um juizo de
conveniéncia e oportunidade por parte do gestor publico municipal, que,
considerando as necessidades locais, as condicdes administrativas e a realidade da
seguranca publica no Municipio, podera avaliar a pertinéncia da instituicdo desse
orgao.

A analise da administracido devera se pautar no reconhecimento de que a
Guarda Municipal, enquanto integrante do Sistema Unico de Seguranga Publica,
representa verdadeira colaboracdo a atuacido das demais forcas.

Isso porque, historicamente, as guardas municipais sempre tiveram um papel
mais relacionado com a protecdo do patriménio fisico dos Municipios (prédios
publicos, escolas, parques etc.). Isso se dava em virtude da interpretacao restritiva
do § 8° do art. 144 da CF/88: as guardas municipais sao destinadas a protecado dos
“bens, servicos e instalacdes” dos Municipios.

Nada obstante, a Lei n°® 13.022/2014 ampliou essa interpretacdo prevendo que
as guardas municipais possam colaborar de forma mais intensa com a seguranca
publica nas cidades, atuando em parceria com as Policias Civil, Militar e Federal.

Nesse sentido, inclusive, note-se que o STF ja consolidou o entendimento de
que o art. 144, § 8° da CF/88 define as atribuicbes da guarda municipal, mas nao de
forma exaustiva. Assim, esse dispositivo ndo impede que a guarda municipal receba
funcdes adicionais a ela outorgadas por meio de lei.

Em outras palavras, o § 8° do art. 144 da CF/88 traz um minimo de atribuicbes
que sao inerentes as guardas municipais, sendo possivel, no entanto, que a lei
preveja outras atividades a esse 6rgao, desde que de competéncia municipal.
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Veja-se, portanto, o seguinte julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER DE
POLICIA. IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Poder de policia ndo se confunde com seguranga plblica. O exercicio do
primeiro ndo é prerrogativa exclusiva das entidades policiais, a quem a
Constituicdo outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as funcdes
de promogao da seguranga publica.

2. A fiscalizag@o do transito, com aplicagdo das sangbes administrativas
legalmente previstas, embora possa se dar ostensivamente, constitui mero
exercicio de poder de policia, ndo havendo, portanto, 6bice ao seu exercicio
por entidades nio policiais.

3. O Coddigop de Transito Brasileiro, observando os parametros

constitucionais. estabeleceu a competéncia comum dos entes da federacdo
para o exercicio da fiscalizacdo de transito.

4. Dentro de sua esfera de atuacdo. delimitada pelo CTB, os Municipios

podem determinar que o poder de policia gue lhe compete seja exercido
pela guarda municipal.

5. O art. 144, §8° da CF, ndo impede que a guarda municipal exerga
fungdes adicionais a de protegdo dos bens, servicos e instalactes do
Municipio. Até mesmo instituicdes policiais podem cumular fungdes tipicas
de seguranga publica com exercicio de poder de policia. Entendimento que
nao foi alterado pelo advento da EC n® 82/2014.

6. Desprovimento do recurso extraordinario e fixagdo, em repercussdo
geral, da seguinte tese: é constitucional a atribuicdo as guardas municipais
do exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposigdo de
sanctes administrativas legalmente previstas.

STF. Plenario. RE 658570/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acorddo Min. Roberto Barroso, julgado em 6/8/2015 (repercusséo geral)
(grifos nossos).

Desse modo, os Municipios podem criar 6rgaos de transito especificos ou,
entdo, submeter esse servigco de fiscalizagdo de transito as guardas municipais,
ficando a critério do administrador.

2.2 Possibilidade de instituicao e estruturacdo de ¢rgao executivo
municipal de transito:



O Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997 — CTB) prevé a participacao
dos municipios no Sistema Nacional de Transito, atribuindo-lhes competéncias
especificas relacionadas a gestao e fiscalizacdo do trafego urbano.

Nos termos do art. 24 do CTB, compete aos 6rgaos executivos de transito dos
Municipios a responsabilidade de planejar, projetar, regulamentar e operar o transito
de veiculos, pedestres e animais, bem como promover o desenvolvimento da
circulacdo e da seguranca no transito, inclusive com o poder de autuar e aplicar as
penalidades de adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas
cabiveis pelas infracdes previstas neste Codigo. In verbis:

Art. 24. Compete aos orgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigdo: (Redacdo dada pela Lei
n® 13.154. de 2015)

| - cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuigbes;

Il - planejar, projetar, requlamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, temporario ou
definitivo, da circulagdo, da seguranga e das areas de protegdo de
ciclistas; (Redacio dada pela Lein® 14.071, de 2020) (Vigéncia)

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os dispositivos
e 0s equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os sinistros de
transito e suas causas: (Redacdo dada pela Lei n® 14.599, de 2023)

V - estabelecer, em conjunto com os ¢rgaos de policia ostensiva de
transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

V| - executar a fiscalizacao de transito em vias terrestres, edificagdes
de uso publico e edificages privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as
penalidades de adverténcia por escrito & multa e as medidas administrativas
cabiveis pelas infragdes previstas neste Coédigo, excetuadas aquelas de
competéncia privativa dos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal previstas no § 2° do art. 22 deste Cadigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar; (Redacdo

dada pela Lei n® 14.599, de 2023)

VIl - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 14.599. de 2023)
VIl - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.599, de 2023)

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remocgao de veiculos e
objetos, e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;
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Xl - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranga relativas aos servigos de remocao de veiculos, escolta e
transporte de carga indivisivel;

Xl - integrar-se a outros érgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacdo e compensacao de multas impostas na
area de sua competéncia, com vistas a unificagcdo do licenciamento, a
simplificagcdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios
dos condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do
Programa Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacao e
seguranga de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN,;

XVI - planejar e implantar medidas para redugdo da circulagdo de
velculos e reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissao
global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagao, veiculos de tragdo e
propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando

penalidades e arrecadando multas decorrentes de
infragoes; (Redacédo dada pela Lei n® 13.154, de 2015)
XVIll - conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsao

humana e de tragdo animal;

XIX - articular-se com os demais orgaos do Sistema Nacional de
Transito no Estado, sob coordenagao do respectivo CETRAN,;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos
pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o
estabelecido no art. 66, além de dar apoio as acdes especificas de dérgao
ambiental local, quando solicitado;

XX - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagéo especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a
circulacao desses veiculos.

XXll - aplicar a penalidade de suspenséo do direito de dirigir, quando
prevista de forma especifica para a infragdo cometida, e comunicar a
aplicacdo da penalidade ao 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido; _(Incluido dada pela Lei n® 14.071. de 2020} (Vigéncia)

XXl - criar, implantar & manter escolas publicas de transito,
destinadas & educacgéo de criangas, adolescentes, jovens e adultos, por
meio de aulas tedricas e praticas sobre legislagdo, sinalizagdo e

comportamento no transito. (Redacéao dada pela Lei n® 14.440. de 2022)

Para o exercicio dessas competéncias, o §2° do referido artigo aponta que “os
Municipios deverao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, por meio de orgao



ou entidade executivos de transito ou diretamente por meio da prefeitura municipal,
conforme previsto no art. 333 deste Codigo™.

Uma vez preenchidos os requisitos para integragdo do municipio ao Sistema
Nacional de Transito, ele assume a responsabilidade pelo planejamento, o projeto, a
operacdo e a fiscalizagdo, ndo apenas no perimetro urbano, mas também nas
estradas municipais. O Municipio passa a desempenhar tarefas de sinalizagao,
fiscalizacao, aplicacado de penalidades e educacao de transito.

Para os municipios se integrarem ao Sistema Nacional de Transito, exercendo
plenamente suas competéncias, precisam criar um 6rgao municipal executivo de
transito com estrutura para desenvolver atividades de engenharia de trafego,
fiscalizacao de transito, educacéao de transito e controle e analise de estatistica.

Conforme o porte do municipio, podera ser reestruturada uma secretaria ja
existente, criada uma divisdo, coordenacao de transito, departamento, ou uma
autarquia, de acordo com as necessidades e interesse da Administragao.

Os requisitos para integragédo do Municipio ao Sistema Nacional de Transito
estao devidamente descritos na Resolugdo CONTRAN n° 811, de 2020. O Ministério
dos Transportes disponibiliza o seguinte Guia a fim de orientar a integracao:
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/arguivos-
senatran/integralizacao-dos-municipios.pdf.

Nesse contexto, cabe ao Municipio realizar a analise dos dados e das
condi¢gbes de circulacdo viaria em seu territorio, avaliando fatores como fluxo de
veiculos, indices de acidentes, de violagbes das normas de transito e demais
elementos relacionados a mobilidade urbana, justamente com o propdésito de melhor
exercer as suas competéncias legalmente previstas.

A partir dessa analise técnica, caso identifique a necessidade de intervencao
ou aperfeicoamento das medidas de organizagao do transito, o 6érgao competente
podera expedir recomendagdes ou adotar providéncias administrativas destinadas a
melhoria da seguranca e da fluidez do trafego, inclusive adotando medidas inerentes
ao poder de policia.

Nada obstante, diante dos critérios de conveniéncia e oportunidade, devera o
gestor publico municipal avaliar a melhor forma de desempenho das atividades
administrativas inerentes as competéncias especificas relacionadas a gestao e
fiscalizacdo do trafego urbano, sem prejuizo de que o Promotor de Justica, no
exercicio de suas atribui¢gbes, induza - pelos mecanismos que lhe competem - o
aperfeicoamento ou adequacdo das estruturas publicas relacionadas.

Acerca especificamente da criacdo de 6rgao executivo municipal e integracao
ao SNT, dados do Ministério do Transporte apontam que apenas setenta e seis
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municipios baianos estdo devidamente integrados'. Reconhecendo a dificuldade,
especialmente dos municipios de pequeno porte, o Codigo de Transito Brasileiro
previu o seguinte em seu art. 23:

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal: [... ]
Il — executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou
executivos rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes
credenciados (Grifo nosso).

A fiscalizacdo, portanto, ndo implica necessariamente a criagcdo de novo cargo
e contratacdo de agentes proprios. Os Municipios de pequeno porte podem
fiscalizar através de convénio com a Policia Militar, cuja corporacido passa a ter
a incumbéncia de agir como agente de transito.

Nessa conformacéo, os policiais militares atuam como agentes de fiscalizagao
do transito, ainda que nao detenham vinculo estatutario com o ente municipal.

Trata-se de mecanismo de cooperacéo institucional que n&do se confunde com
delegacao de competéncia administrativa. Com efeito, o Municipio permanece como
titular das atribuicbes de fiscalizagdo, limitando-se a credenciar os membros da
Policia Militar para a pratica de atos materiais de policiamento e autuacéo.

Por conseguinte, preserva-se a competéncia da autoridade municipal de
fransito para o processamento e julgamento das infragcbes, bem como para a
imposigcao das penalidades cabiveis, nos termos da legislacido de regéncia. Essa
modelagem assegura a observancia do regime juridico-administrativo aplicavel, ao
mesmo tempo em que viabiliza a atuacdo eficiente e integrada dos o6rgdos que
compdem o Sistema Nacional de Transito.

Diante do exposto, resta claro que o modo que sera exercido o poder-dever
municipal de realizar as competéncias especificas relacionadas a gestdao e
fiscalizacdao do trafego urbano esta a critério de conveniéncia e oportunidade do
gestor, sem prejuizo da fiscalizacdo do membro do Ministério Publico a partir dos
normativos ora expostos.

3. DOS REQUISITOS LEGAIS, ADMINISTRATIVOS E ESTRUTURAIS PARA
IMPLEMENTACAO

1 hitps:/fwww.gov.britransportes/pt-briassuntos/transito/conteudo-Senatran/municipalizacao-

senatran#: ~text=Sobre%20a%20municipaliza%C3%A7 %C 3%A30%20do %20tr%C 3%A2nsito, penalidades%20e%20educ
a%C3%AT%C3%A30%20de%20tr%C3%A2nsito.
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A implementacao dessas politicas publicas exige a adocdo de diversas
providéncias anteriores por parte do ente municipal no intuito de adequar as
estruturas aos ditames legais:

3.1. Entre os principais requisitos para a criagdo da Guarda Municipal
encontram-se:

* aprovagdo de lei municipal especifica instituindo a Guarda
Municipal e criando os cargos publicos a ela pertinentes,
considerando os parametros do quantitativo habitacional municipal;

+ definicdo da estrutura organizacional da corporacao;
* realizacdo de concurso publico;

* capacitacido e formacao dos agentes, conforme diretrizes da Lei
n® 13.022/2014;

. estabelecimento de mecanismos de controle, ouvidoria e
corregedoria.

3.2. Para a instituicdo do ¢érgao executivo municipal de transito, a criagao
do 6rgdo demanda:

* aprovacgao de lei municipal criando o orgao de transito, se for o
caso;

*» definicdo da estrutura organizacional e capacidade para o
exercicio das atividades;

* criacdo de cargos de agentes de fransito ou adocdo das
providéncias pertinentes como adequacd&o da Guarda Municipal ou
ainda convénio com a Policia Militar para o exercicio de tal mister;

* implantacdo de sistema de fiscalizacdo e processamento de
infracdes;

* solicitacdo de integracdo ao Sistema Nacional de Transito junto
aos orgaos competentes (Resolucdo CONTRAN n° 811, de 15 de
dezembro de 2020).

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e respeitada a independéncia funcional da douta promotora de
justica solicitante, conclui este CAO que:
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1. E juridicamente viavel a criacdo de Guarda Municipal pelo Municipio de
Livramento de Nossa Senhora, com fundamento no art. 144, §8° da Constituicédo
Federal e na Lei n°® 13.022/2014, adotados os tramites legais necessarios expostos;

2 E possivel a instituicio e estruturacdo de 6rgao executivo municipal de
transito, nos termos do art. 24 do Caodigo de Transito Brasileiro, mediante criacdo por
lei municipal e posterior integracao ao Sistema Nacional de Transito;

3. A implementacdo dessas estruturas exige a adocdo de medidas legislativas,
administrativas e estruturais pelo Municipio, incluindo a criagdo de cargos,
capacitagao de agentes e organizacdo administrativa adequada;

4. A Guarda Municipal podera atuar no apoio as atividades de fiscalizacao e
ordenamento do transito, desde que vinculada ao 6rgdo executivo municipal de
transito e observadas as diretrizes do Codigo de Transito Brasileiro e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

5. E possivel a celebracdo de convénio com a Policia Militar para o exercicio da
fiscalizac&o de transito.

O Promotor de Justica, no exercicio de suas atribui¢cdes, tem o poder-dever de
induzir - pelos mecanismos que |lhe competem - o aperfeicoamento ou adequacéo
das estruturas publicas relacionadas a fiscalizacdo da ordem publica, inclusive
quanto ao respeito as normas de transito.

Salvador, 23 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por
HUGO CASCIANO HUGO CASCIANO DE SANT

DE SANT ANNA:90561180563
2 Dados: 2026.03.23 16:40:20
ANNA:90561180563 %00

HUGO CASCIANO DE SANT'ANNA
Promotor de Justica
Coordenador do CEOSP
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NOTA TECNICA N° 04/2026/CEOSP/MPBA

IDEA n° 078.9.138190/2026

Assunto: Solicitagdo de Nota Técnica -
Analise sobre irregularidades estruturais,
operacionais e administrativas na Guarda Civil
Municipal de Cip6/BA.

1 — RELATORIO

Trata-se de solicitagdao encaminhada pela Promotoria de Justica de Cip¢ a
este Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social (CEOSP),
visando obter analise tecnica visando a obtencao de subsidios juridicos acerca da
estruturacéo e do funcionamento das Guardas Municipais, especialmente no que se
refere (i) ao fornecimento de equipamentos de prote¢ao individual, (i) a possibilidade
de utilizacdo de pessoal de apoio administrativo e (iii) a estrutura fisica minima
necessaria ao funcionamento da corporacéo.

O expediente foi inaugurado a partir de informag¢des oriundas da
Corregedoria da Guarda Civil Municipal de Cip6/BA, no qual sdo relatadas diversas
irregularidades concernentes a estrutura, funcionamento e condigbes de trabalho da
corporacdo. Conforme narrado, a Guarda Civil Municipal de Cipé, composta por 29
agentes, enfrentaria uma série de problemas que comprometem a efetividade do
servico publico de seguranca, dentre os quais se destacam: auséncia de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), inexisténcia de armamento e
instrumentos de menor potencial ofensivo, retirada de viaturas de circulacao,
alocacao de agentes em postos fixos sem condi¢cdes adequadas, precariedade da
sede institucional, alem de indicios de utilizacdo de equipe privada para o
desempenho de atividades tipicas de segurancga publica.

A presente Nota Técnica possui carater orientativo e colaborativo,
destinando-se a contribuir para o aprimoramento da atuacéo finalistica, sem prejuizo
da independéncia funcional dos membros do Ministério Publico na apuracdo e
analise de situacbes concretas.

2 — ANALISE DOS DADOS E FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
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A andlise da matéria deve observar o regime juridico instituido pela Lei n°®
13.022/2014, bem como as diretrizes estruturantes da politica nacional de seguranca
publica estabelecidas pela Lei n® 13.675/2018, além da interpretacdo conferida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

A Lei n® 13.022/2014 estabelece normas gerais para organizacdo das
guardas municipais, definindo tais instituicbes como corporagdes de carater civil,
uniformizadas e, quando autorizadas, armadas; incumbidas da prote¢do municipal
preventiva, sem prejuizo das competéncias atribuidas aos demais orgaos previstos
no art. 144 da Constituicdo da Republica. A legislacio reafirma, assim, o papel das
guardas municipais como instrumentos de prote¢do urbana e de prevencgao a
violéncia, com atuacdo territorial voltada a preservacdo de bens, servicos,
instalacdes e logradouros publicos municipais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem consolidado
entendimento no sentido de que as guardas municipais podem exercer funcées de
seguranga urbana preventiva e colaborar com os demais orgaos de seguranca
publica, desde que ndo lhes sejam atribuidas competéncias tipicas de policia
judiciaria ou de policiamento ostensivo geral em substituicdo as policias estaduais.
Ao mesmo tempo, a Corte tem reconhecido a legitimidade de sua estruturacao
institucional e do uso de armamento institucional quando observados os parametros
legais e regulamentares.

Nesse contexto, a adequada estruturacdo das gquardas municipais
constitui requisito essencial para o exercicio regular de suas atribuicbes legais,
abrangendo tanto a provisdo de equipamentos operacionais quanto a organizacao
administrativa e a disponibilidade de infraestrutura adequada.

2.1 Acerca dos Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e instrumentos
operacionais

No que concerne aos equipamentos de protegdo individual, o
fornecimento de instrumentos adequados a atividade desempenhada pelos agentes
constitui dever do ente municipal, decorrente ndo apenas da Lei n°® 13.675/18, mas
também dos principios constitucionais da eficiéncia administrativa, da protecédo a
salude e seguranca do trabalhador e da preservacdo da integridade fisica dos
agentes publicos.
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Nesse sentido, o art. 42-D da Lei n® 13.675/18 prevé o seguinte:

Art. 42-D. Sao objeto da atengdo especial das diretrizes de saude
ocupacional e de seguranga no trabalho dos profissionais de segurancga

plblica e defesa social:  (Incluido pela Lei n® 14.531. de 2023}

| - as jornadas de trabalho;  (Incluido pela Lei n® 14.531. de 2023)
Il - a proteg@o a maternidade;  (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

Il - o trabalho noturno; (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

IV - os equipamentos de protecdo individual; (Incluido pela Lei n°
14.531, de 2023)

\ - o trabalho em ambiente de risco efou insalubre; (Incluido pela Lei n®

14.531, de 2023)

VI - a higiene de alojamentos, de banheiros e de unidades de conforto e

descanso para os profissionais; (Incluido pela Lei n® 14.531. de 2023)

VIl - a politica remuneratdria com negociagéo coletiva para recomposigao
do poder aquisitivo da remuneragcdo, com a participacdo de entidades

representativas; e (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

VIl - seguranca no processo de trabalho. (Incluido pela Lei n® 14.531. de
2023) (grifo nosso)

Assim, ainda que a legislacdo federal ndao estabeleca rol taxativo de
equipamentos, a pratica institucional consolidada e os protocolos de uso progressivo
da forga indicam como necessarios, a0 menos, 0s seguintes itens:

1 - colete balistico compativel com o nivel de risco da atividade,;

2 - cinturao tatico;

3 - algemas;

3 - instrumentos de menor potencial ofensivo (como tonfa ou bastio
retratil e espargidor de agente quimico);

4 - radio comunicador;

5 — lanterna operacional; e

6 - armamento institucional, guando autorizado e precedido de
treinamento especifico.

Para além dos EPIs em si, a moderna regulac¢ao do uso da forga no Brasil
— estruturada a partir da Portaria Interministerial n® 4.226/2010 recentemente
atualizada pelo Decreto n® 12.341/2024 e pela Portaria MJSP n® 855/2025 —
estabelece como diretriz central o uso diferenciado e progressivo da forca, com
prioridade a utilizacao de meios nao letais.
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Nesse contexto, os instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPOs)
assumem papel estruturante na atuacdo dos agentes de seguranca publica.
Conforme diretrizes nacionais, tais instrumentos — como espargidores e dispositivos
de incapacitacdo neuromuscular — sdo essenciais para assegurar uma atuacao
proporcional, escalonada e orientada a preservagcdo da vida, reduzindo a
necessidade de emprego de forga letal.

A luz das normativas recentes (art. 6° do Decreto n° 12.341/2024), é
exigido que cada agente de seguranca publica esteja equipado com, no minimo,
dois instrumentos de menor potencial ofensivo, os quais devem ser utilizados de
forma integrada aos demais meios operacionais disponiveis, inclusive armamento
letal, quando adotado pelo ente municipal.

No caso em analise, verificou-se:

e auséncia de coletes balisticos e EPIs basicos;

e inexisténcia de armamento ndo letal e de instrumentos de menor potencial
ofensivo;

« relatos de atuacgdo pretérita sem equipamentos minimos;

e suposto uso de EPIs por equipe privada estranha ao quadro da Guarda;

Diante desse quadro, constata-se, em tese, grave desconformidade com os
parametros minimos de seguranca operacional, expondo o0s agentes a risco
concreto e comprometendo a eficiéncia e a legalidade da atuacéo estatal.

2.2 Acerca da contratacdao de pessoal de apoio e vedacao ao exercicio da
atividade-fim por terceiros

No que se refere a organizacdo administrativa das Guardas Municipais,
as diretrizes técnicas estabelecem a necessidade de distingdo clara entre:

¢ atividade-meio, a ser desempenhada através de apoio administrativo; e

o atividade-fim, consistente no exercicio de fun¢cbes de seguranga publica, a
qual é privativa de guardas municipais concursados, nos termos da Lei n°
13.022/2014.
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Nesse contexto, &€ vedada a delegacao ou terceirizacao das atribuictes
tipicas de seguranca publica municipal a particulares ou empresas privadas.

Nada obstante, ainda que de maneira minoritaria, € preferencial que a
atividade-meio seja realizada por outros servidores publicos concursados ou, ainda,
por empresas privadas.

Segundo o “Diagnéstico das Guardas Municipais no Brasil 2025 - Ano
Base 2024" produzido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica aponta que
7,52% das Guardas Municipais espalhadas pelo Brasil sdo compostas por
servidores publicos municipais nédo pertencentes a carreira de Guarda, enquanto
1,47% sao compostos por civis contratados.

No caso concreto, os elementos constantes dos autos indicam:

e aparente intencdo de substituicdo da atuacdo da Guarda por empresa
privada;

e atuacao de equipe privada em atividades tipicas de seguranca publica;
e utilizacado de viaturas e equipamentos da GCM por particulares;
¢ realizacdo de acdes sob a denominacéao institucional da Guarda Municipal.
Tal cenario evidencia fortes indicios de terceirizagdo indevida da

atividade-fim, em afronta ao modelo constitucional de seguranca publica, além de
potencial desvio de finalidade administrativa.

A situacao relatada compromete a legitimidade da atuacao estatal e pode
ensejar responsabilizacdo dos gestores publicos, considerando a indevida
delegacao de fungao tipica de segurancga publica.

2.3 Acerca da sede institucional e da estrutura minima de funcionamento
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Desde logo, cumpre indicar gque nao ha modelo unico e rigido de estrutura
fisica para as Guardas Municipais, devendo a analise considerar as peculiaridades
locais. Contudo, exige-se a observancia de condicbes minimas de dignidade,
funcionalidade e organizacao institucional.

Nesse sentido, além da estrutura normativa (plano de carreira,
corregedoria, ouvidoria e capacitacdo continua), € indispensavel que a sede
institucional disponha de condigcbes adequadas para o exercicio das atividades,
incluindo:

¢ instalacbes sanitarias adequadas e separadas;
e espaco apropriado para descanso;
¢ ambiente seguro e funcional;

e condi¢cdes minimas para alimentacao.

No caso em exame, supostamente verificou-se:

¢ inexisténcia de banheiros e alojamentos separados por género;

e utilizacao de banheiro como cozinha improvisada;

¢ auséncia de espaco adequado para refeigoes;

¢ precariedade estrutural (portas, janelas e seguranca do prédio);

e compartilhamento da sede com estabelecimento comercial,

e auséncia de condi¢bes minimas de descanso em jornadas prolongadas;

¢ relatos de desocupacio da sede pela propria Guarda.

Tais circunstancias evidenciam condi¢des estruturais incompativeis com
o funcionamento adequado da instituicdo, caracterizando situacédo de precariedade
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que compromete tanto a dignidade dos agentes quanto a eficiéncia do servigo
publico.

3. CONCLUSOES

Sendo estas as observacoes, este signatario sugere a Exma. Promotora de Justica
consulente, respeitada a independéncia funcional:

1) a continuidade do acompanhamento da estruturacdo da guarda municipal em
procedimento administrativo, vez que identificadas provaveis deficiéncias;

2) a expedicdo de recomendacbes ao ente municipal para adequacgdo as
diretrizes da Lei n°® 13.022/2014 e da Lei n® 13.675/2018;

3) adocdo das medidas extrajudiciais e judiciais que porventura entender
necessarias.

Salvador, 31 de margo de 2026.
HUGO CASCIANO Assinado de forma digital por

HUGO CASCIANG DE SANT

DE SANT ANNA:90561180563
ANNA:90561180563 Ejzdl;é: 2026.03.31 18:11:54

HUGO CASCIANO DE SANT'ANNA
Promotor de Justica

Coordenador do CEOSP

73



1S

MINISTERIO PUBLICO SALVADOR - CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE
DOESTADO DA BAHIA SEGURAMNGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL - COORDENADOR

NOTA TECNICA N° 05/2026/CEOSP/MPBA

Assunto: Analise do impasse institucional
acerca da Cadeia de Custddia e
viabilidade de funcionamento da Central
de Custédia de Vestigios Provisdria
Mordeste em  Juazeiro/BA  (IDEA
598.9.109496/2026)

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de apoio técnico encaminhada pela 13* Promotoria
de Justica de Juazeiro a este Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (CEOSP), visando colaborar na solugdo de impasses estruturais e

procedimentais relacionados a cadeia de custddia no Ambito daquela regional.

O expediente, registrado sob o IDEA 598.9.109496/2026, originou-se a
partir da noticia de descumprimento de decisdo judicial do Juizo de Execucao Penal
de Juazeiro. Constatou-se uma divergéncia de atribuigbes entre a 17* COORPIN e
a Coordenacido Regional de Policia Técnica (CRPT) de Juazeiro, notadamente
quanto a recusa no recebimento de laudos periciais e guarda de materiais

apreendidos.

A 17* COORPIN informou que a responsabilidade pela guarda seria dos
orgaos periciais, alegando a existdncia de um ajuste provisdrio de custddia repartida
e afirmando que ja haveria estrutura fisica adequada desde dezembro de 2025. Em
contrapartida, a CRPT esclareceu que a Central de Custddia de Vestigios Provisdria
Mordeste (Juazeiro/BA) nao foi devidamente inaugurada, encontrando-se pendente
a finalizagdo do sistema de acompanhamento e a necessaria nomeagido de

servidores para atuar na unidade.
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2 - FUNDAMENTAGAO

A regularidade do tratamento de wvestigios criminais impde a estrita
observancia 4s normativas processuais e administrativas vigentes, especialmente
apos a introdugdo, pela Lei n® 13.964/2019, dos arts. 158-A a 158-F no Cdédigo de
Processo Penal, que sistematizaram, em nivel legal, o instituto da cadeia de
custadia no ordenamento juridico brasileiro.

Mos termos do art 158-A do CPP. considera-se cadeia de custddia o
conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a histdria
cronologica do vestigio coletado, com vistas & sua rastreabilidade. O art. 158-B, por
sua vez, estabelece as etapas formais da cadeia de custddia, evidenciando a

natureza sequencial e compartilhada das responsabilidades institucionais.

A compreensdo contemporanea do instituto, alinhada as melhores praticas
internacionais de investigagio criminal, reforga que a cadeia de custddia ndo se
restringe a integridade fisica do vestigio, mas abrange sua integridade logica e
documental, constituindo verdadeira garantia de autenticidade probatdria.

Messe contexto, as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) reforgam o papel do Ministério Publico como drgao de
controle externo da atividade policial e fiscal da regularidade da cadeia de custadia,
especialmente no que se refere 4 observancia dos protocolos técnicos de coleta,
acondicionamento, transporte e armazenamento de vestigios. O CNMP tem
orientado a atuagio ministerial no sentido de induzir a padronizacao de fluxos, a
formalizagdo de rotinas interinstitucionais e a implementagdo de estruturas
adequadas de custddia, inclusive mediante expedicdo de recomendacbes e
instauragio de procedimentos administrativos de acompanhamento (Resolugdo 279,
art. 62, VI).
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Sob o prisma processual, reitera-se que a cadeia de custodia constitui
instrumento de autenticagdo da prova (metaprova), cuja finalidade é assegurar a
correspondéncia entre o vestigio coletado e aguele analisado e apresentado em
juizo. Eventuais falhas ndo ensejam nulidade automatica, mas impactam a
valoragdo probatdria, nos termos do art. 155 do CPP.

Mo que se refere & guarda de vestigios, o art. 158-F do CPP estabelece que,
apos a pericia, o material deve ser devolvido 4 autoridade competente, salvo
necessidade de preservagdo para contrapericia. O art. 170 do CPP, por sua vez,
impée a guarda de material suficiente para eventual novo exame, reforgando a
natureza instrumental da custddia pericial.

A distingdo entre vestigio e bem apreendido revela-se fundamental para a
adequada compreensdo da cadeia de custddia e para a correta delimitagdo das
responsabilidades institucionais no Ambito da persecugdo penal. Embora, na pratica,
ambos os conceitos frequentemente se confundam, trata-se de categorias juridicas

distintas, com regimes normativos proprios e implicagies processuais relevantes.

O vestigio, conforme disciplinado pelos arts. 158-A a 158-F do Cddigo de
Processo Penal, especialmente apdés as alteragtes promovidas pela Lei n®
13.964/2019, corresponde a todo objeto, material bruto ou dado que possua
potencial relagéo com a infragio penal e que detenha aptidao para a produgao da
prova material. Trata-se, portanto, de elemento diretamente vinculado &
reconstrugdo do fato delituoso, sendo imprescindivel & atividade pericial e a
formacéo da convicgdo judicial. Sua principal caracteristica reside na finalidade
probatdria imediata, razdo pela qual esté obrigatoriamente submetido & cadeia de
custadia, que compreende o conjunto de procedimentos destinados a assegurar a
integridade fisica e a rastreabilidade documental desde a coleta até sua eventual
apresentagdo em juizo. A exigéncia de documentagao continua, mediante registros
formais, lacres, identificagio individualizada e instrumentos como a Ficha de

Acompanhamento de Vestigios, reflete a necessidade de garantir a autenticidade do

1D MP 34228078 - Pag. 3

DOFBZDF4457248078C20

Minksténio Pablico do Estado da Bahia. Conleréncia disponivel em: Wips:idea sistemas. mpba mp.bridealverificardoc. aspx?id

"P Documento assinado eletronicamente por: HUGO CASCIANG DE SANT'ANNA - 10/04/2026 13:53:57

ID MP 34439351 - Pag. 3

CHIIZ0TE4B20D0EFBAEC

or: HUGO CASCIAND DE SANTANMNA - 17/04/2026 17:58:21

"I Documento anexado E } SAN { 3 ! ) )
Ministéno Publico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: hitps:/fidea_sistemas.mpba.mp.briideafverificardoc.aspx?id



MINISTERIO PUBLICO SALVADOR - CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE
DOESTADO DA BAHIA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL - COORDENADOR

elemento probatorio, evitando contaminagdes, substituigdes ou duvidas quanto a
sua origem.

Por outro lado, o material apreendido, também denominado coisa
apreendida, constitui conceito mais amplo, requlado pelos arts. 118 a 124 do Cadigo
de Processo Penal. Abrange todo bem, objeto ou valor retirado da posse de alguém
por determina¢ao da autoridade policial ou judicial no contexto da investigagio ou
do processo penal, independentemente de possuir, ou ndo, relevancia probataria
direta. Sua fungao pode ser meramente instrumental, voltada & viahbilizagao de
diligéncias investigativas, 4 garantia de eventual reparagéo de danos ou & futura
decretagéo de perdimento, ndo se vinculando necessariamente & formagao da prova
técnica. Nessa perspectiva, nem todo material apreendido sera submetido a
cadeia de custddia, mas apenas aquele que, pelas suas caracteristicas, se

qualifique como vestigio.

A distingdo entre essas categorias torna-se ainda mais evidente quando se
observa que o vestigio constitui, em verdade, uma espécie qualificada de material
apreendido, dotada de especial relevancia probatéria. Todo vestigio apreendido
integra o conjunto de coisas apreendidas, mas nem todo material apreendido
pode ser considerado vestigio. Essa diferenciacdo produz efeitos praticos
significativos, sobretudo no que diz respeito 4 defini¢ao de responsabilidades quanto
a guarda, processamento e destinagio dos objetos. Enquanto os vestigios, por sua
natureza, devem ser encaminhados aos drgdos periciais para andlise técnica e
submetidos as rigorosas etapas da cadeia de custodia, os demais bens apreendidos
permanecem sob a responsabilidade da autoridade policial ou judicial, sujeitando-
se ao regime juridico préprio de restituigio, perdimento, alienagio ou destruicao.

Além disso, a indevida equiparagdo entre vestigio e material apreendido
pode gerar distorgbes operacionais relevantes, como a sobrecarga dos drgdos
periciais com a custodia de objetos que ndo possuem interesse probatdrio direto,

em desacordo com a légica estabelecida pelo sistema processual penal. A
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legislagdo é clara ao delimitar que a atuacdo dos drgdos periciais se vincula
ao exame técnico dos vestigios e 4 sua guarda apenas pelo tempo necessario
a realizagéo da pericia ou & preservagio para eventual contraprova, ndo lhes
cabendo a custédia indiscriminada de todos os bens apreendidos no curso da
investigagao.

Conforme a Portaria n® 86/2023 do DPT/BA, bens apreendidos sem
interesse para a producgdo da prova material ndo sdo englobados no conceito de

"vestigio” (art. 5°).

Messe sentido, e com fundamento nas diretrizes do Ministério da Justica e
da Seguranga Publica, no Relatdrio Final da Camara Técnica de Estruturagio das

Centrais de Custddia (emitido em 24/08/2021), sugere-se que:

I.  Em relagéo aos vestigios quimicos, que sdo representados por drogas de
abuso, agrotdxicos, bebidas, combustiveis, acelerantes/residuos de incéndio,
material explosivo, produtos alimenticios, entre outros; analisados nos
laboratdrios forenses, no ambito dos drgdos de pericia criminal, serdo
enviados para as centrais de custddia de vestigios apenas as suas
contraprovas. O que resta das provas, apos a realizagdo da amostragem,
em geral, sera devolvido as autoridades requisitantes, que
providenciario seu descarte, com base na Lei de Drogas (Lei 11.343/2006);

Il. Mo caso das armas de fogo, a melhor alternativa é o armazenamento e coleta
de padrdes balisticos, ainda que ndo necessariamente estes padrées sejam
cadastrados no Banco Nacional de Perfis Balisticos (BMPB), instituido pelo
Decreto n® 10.711, de 2 de junho de 2021, sendo cadastradas apenas as que
caem no rol de crimes de interesse do banco, que estdo especificadas no
protocolo de utilizagdo do Sistema Nacional de Analise Balistica - SINAB.
Assim, apenas os padrbes devidamente cadastrados seriam
armazenados, com retorno da arma de fogo para a autoridade solicitante
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a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis, conforme
previsdo do Estatuto do Desarmamento;

lll. Mo caso de armas de fogo sobre as quais haja alguma controvérsia ou
manifestacdo de interesse na sua manutencio para efeito de prova (a
exemplo dos casos submetidos ao Tribunal do Juri) as armas devem

permanecer armazenadas na Central de Custadias.

Identifica-se que parte da controvérsia entre a unidade local da Policia Civil
e o CRPT reside no envio de bens que ndo constituem prova pericial e na recusa de

recebimento do material periciado e daguele que excede a categoria de vestigio.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a analise fatica das informacgtes prestadas revela que a
operacionalizagdo da Cadeia de Custddia na Regional de Juazeiro esbarra em
impasses logisticos (auséncia de sistema e mao de obra na Central de Custadia) e
inobservancia de regramentos normativos quanto 4 destinagdo de materiais nao
periciaveis.

Lado outro, observa-se que, pelas normas processuais penais vigentes, ndo
cabe a Policia Civil exigir do érgao pericial a custddia de materiais apreendidos que
ndo constituam vestigio de crime.

Portanto, este Centro de Apoio Operacional, respeitada a independéncia
funcional, sugere a solicitante a expedigdo de recomendagio a 172 COORPIN
para que observe estritamente as normativas de individualizagao e lacre dos
vestigios, assumindo sua responsabilidade legal pela gestdo probatéria daquilo que

refugir ao conceito estrito de vestigio, abstendo-se de:
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1 - remeter ao orgdo pericial materiais excedentes ou de suporte que néo
possuam interesse direto para a prova material;

2 — recusar o recebimento das armas apds periciadas;

3 - recusar o recebimento da quantidade de drogas excedentes ao volume
necessario a custddia do vestigio.

No que concerne ao encaminhamento sugerido pela douta promotora de
Justica solicitante quanto ao envio de oficio & Diretoria do DPT solicitando
informagbes a previsdo de inauguragdo da Central de Custédia de Vestigios
Provisdria Nordeste (Juazeiro/BA), este CAO manifesta concordancia e informa

que adotara a referida medida, comunicando-a em seguida dos resultados obtidos.

Outrossim, informa este CAO que permanece a disposicdo para o©
apoiamento que se fizer necessario, em especial na inteflocugio com os drgdos de

sequranga envolvidos na tematica

Salvador, 10 de abril de 2026.

HUGO CASCIANC DE SANT ANNA
Promotor de Justiga
Coordenador do CEOSP
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Documento n.® 096.9.183477/2026

NOTA TECNICA N° 06/2026/CEOSP/MPBA

Assunto: Andlise do Plano Municipal de
Seguranca Piblica do Municipio de
Cormrentina/BA frente as diretrizes da Lei
Federal n® 13.675/2018 (Sistema Unico de
Seguranga Publica — SUSP).

1 -INTRODUGAO

Trata-se de solicitagdo de analise técnica do Plano Municipal de
Seguranga Publica do Municipio de Correntina/BA, com o objetivo de verificar sua
adequacao e integragdo aos ditames legais estabelecidos pela Lei Federal n°
13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP).

A presente analise tem por finalidade aferir a conformidade estrutural do
documento, examinando se o ente municipal estabeleceu o0s requisitos
indispensaveis a formulacao de politicas de prevengao qualificada da violéncia, bem
como a sua habilitacdo para o recebimento de recursos do Fundo MNacional de

Seguranga Publica.

Preliminarmente, cumpre registrar que a auséncia de encaminhamento
do diagnéstico municipal de seguranga publica prejudica a analise mais aprofundada
do plano, notadamente pela indisponibilidade dos dados que fundamentam as

medidas propostas.
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MN&o obstante, este Centro de Apoio apresenta o exame técnico a seguir,
sem prejuizo de ulterior complementacéo, caso o referido diagndstico venha a ser

disponibilizado.
2 - DA ADEQUAGAO DO PLANO A LEI N° 13.675/2018 (SUSP)

A Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS)
impde aos municipios deveres especificos de estruturacio institucional, de modo a

viabilizar sua integragio a arquitetura do SUSP.

Da analise do Plano Municipal de Seguranga Publica de Correntina,
verifica-se a existéncia de diagnostico situacional da criminalidade, contemplando
crimes contra a vida, contra o patriménio e no contexto de violéncia doméstica. O
documento apresenta avangos relevantes ao instituir eixos de atuacdo tatica, a
exemplo do Patrulhamento Orientado por Dados (modela POD), bem como ao propor
a formalizagdo de protocolos de cooperagdo com as forgas estaduais de seguranga

publica.

Mao obstante, o plano demanda maior rigor metodolégico. Observa-se
que, embora apresente dados guantitativos sobre a criminalidade, faz referéncia
genérica a “registros encaminhados pelos drgaos de seguranga que atuam em
Correntina-BA", sem indicar de forma precisa as fontes utilizadas, os sistemas oficiais
consultados ou as bases de dados que lastreiam tais informagbes — comao, por
exemplo, o SINESP ou sistemas proprios da Secretaria de Seguranga Publica do
Estado.

A auséncia de identificacdo clara das fontes compromete a
rastreabilidade, a confiabilidade técnica e a transparéncia do diagnéstico, elementos
essenciais a formulagdo e ao monitoramenio de politicas pablicas baseadas em

evidéncias.
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Mo tocante ao aprimoramento do diagndstico e do planejamento tatico,
recomenda-se a elaborag@o e atualizagio periddica de mancha criminal, mediante o
georreferenciamento das ocorréncias delitivas. Tal ferramenta pode ser construida a
partir de dados disponiveis na Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia
ou na Palicia Civil, inclusive por meio do Procedimento Policial Eletrénico (PPe),
possibilitando analises comparativas e a alocagdo mais eficiente de recursos

conforme a distribuigdo espacial dos delitos.

Sugere-se, ainda, a complementagdo dessa metodologia com a
construgdo de mancha de percepgdo de inseguranga, estruturada a partir de
pesquisas, entrevistas e escutas qualificadas junto & populagdo. Essa abordagem
permite confrontar a subnotificagdo criminal (cifras ocultas) com a realidade

vivenciada nos territdrios, conferindo maior precisdo diagnostica.

A adocdo dessa dupla métrica — estatistica oficial e percepgao social —
tende a qualificar o direcionamento das politicas pulblicas e a potencializar a

efetividade do Patrulhamento Orientado por Dados (POD) proposto pelo municipio.

Cutro aspecto que demanda revisdo diz respeito a4 natureza dos
indicadores adotados, atualmente restritos a dados de criminalidade em sentido
estrito, como redugbes percentuais de homicidios, furtos, roubos e violéncia

domeéstica.

Considerando que a politica de seguranga publica orientada pelo SUSP
pressupde a prevencdo primaria e a atuacgdo intersetorial, revela-se necessaria a
incorporacao de indicadores sociais transversais, tais como taxas de evaséo escolar,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB), niveis de desemprego, déficit de iluminagao publica e indicadores de

infraestrutura urbana, entre outros disponiveis ao ente municipal.
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Nesse contexio, destaca-se que o Sistema Unico de Salde (SUS)
disponibiliza bases de dados relevantes, como o Sistema de Informagtes sobre
Mortalidade (SIM) e o Sistema de Informacdes Hospitalares (SIH/SUS), que permitem
identificar causas externas de lesdes e mortes, contribuindo para a compreensao

mais ampla dos fendmenos de violéncia.

A utilizagdo integrada desses dados possibilita a identificagdo de
vulnerabilidades estruturais que atuam como fatores crimindgenos, permitindo ao
municipio atuar de forma preventiva sobre as causas da violéncia, e ndo apenas

sobre seus efeitos.

Sob a perspectiva da conformidade normativa com a Lei n® 13.675/2018,
verifica-se que o plano ainda apresenta lacunas estruturantes que devem ser

supridas para assegurar a plena integracio federativa do municipio ao SUSP.

Constatam-se, por exemplo, previsbes genéricas de atuacdo, como o
objetivo de “diminuir furtos mediante actes de prevencgao situacional e patrulhamento
orientado por dados”, sem a correspondente especificagdo das medidas concretas a
serem implementadas. A titulo ilustrativo, poderiam ser previstas agbes como a
implantacdo de sistemas de videomonitoramento em areas estratégicas ou a

requalificacao de espagos urbanos vulneraveis.

Diante disso, recomenda-se a inclusdo, no plano, do detalhamento das
agbes a serem executadas no &mbito das competéncias municipais, com a definigdo

clara de metas e indicadores de esforgo.

A mensuracgao tatica do esforgo institucional — aferindo, por exemplo, a
expansao, modernizagdo e manutengdo da iluminagéo publica, a requalificagdo de
espagos urbanos degradados, a implantagdo e operagdo de sistemas de
videomonitoramento, a ampliagdo de programas de prevencgao social a violéncia, bem

como o fortalecimento e a estruturagéo das guardas municipais — é o que viabiliza o
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acompanhamento continuo da execugdo da politica publica, assegurando

transparéncia, controle social e efetiva prestagéo de contas.

Ademais, embora o documento preveja intercambio de informacgbes,
verifica-se a auséncia de mencao expressa a adesao e a alimentacao sistematica do
Sistema Macional de InformacgGes de Seguranca Publica (SINESP), exigéncia
prevista no art. 7° da Lei n® 13.675/2018.

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Plano Municipal de Correntina se
destaca pela sua viabilidade operacional, integragdo tatica com as forgas do Estado
e implementacdo de metodologias modernas de policiamento baseado em
evidéncias. Além disso, o englobamento de eixos especificos para o transito viario

também se mostra tecnicamente adequado.

Ademais, o planejamento carece de aprimoramento metodologico,
fazendo-se necessaria a indicagao precisa das fontes estatisticas, a incorporagao de
indicadores sociais & de esforgo, e o desenvolvimento de métricas espaciais
{(manchas criminais e de percepgao), a fim de que o documento transcenda o plano
das intengbes e consolide-se como um instrumento executavel, transparente e apto

a captar investimentos federais.

Par fim, impende registrar o reconhecimento deste Centro de Apoio ao
empenho demonstrado pelo Municipio de Correntina que, a despeito de suas
dimensdes e dos naturais desafios estruturais de um ente de pequeno porte, tomou
a iniciativa de formular um planejamento técnico para a seguranca publica local. Tal
protagonismo deve ser valorizado e aperfeicoado. Assim, reforga-se a independéncia
funcional da Promotora de Justiga solicitante para que, no exercicio de suas

prerrogativas constitucionais e mediante a analise da realidade fatica local, proceda
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os dialogos junto &8 municipalidade para promogao das intervengbes e corregies que

entender tecnicamente pertinentes.

Salvador, 14 de abril de 2026.

HUGO CASCIANO DE SANT ANNA
Promotor de Justiga
Coordenador do CEOQSP
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