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Ao meu ‘gordo” (quanta saudade do meu passarinho!)
e a minha ‘gordinha” (saudade sem fim!), fonte de tudo.






“Aller Anfang ist schwer” (todo comeco é dificil)
(Provérbio alemao)

“Nao ha prazer mais complexo que o do pensamento”.
(Jorge Luis Borges)

Deve-se aprender fazendo a coisa; pelo pensamento vocé
acha que sabe. Vocé ndo tem certeza, até que vocé tente”
(Sofocles).






PREFACIO

A presente publicagao foi produzida por Marco Aurélio Nasci-
mento Amado, jurista e poeta baiano, cuja sede insaciavel pelo conheci-
mento e pesquisa acarretaram o surgimento de mais uma excelente obra,
oriunda do trabalho de pés-doutoramento do autor.

Tive a satisfagao de conhecer Marco Aurélio Nascimento'‘Amado
quando ingressei na Defensoria Publica do Estado do Cear4, época na qual,
exercendo cargo na referida instituigao, iniciamos nossa. fase de pesquisa
académica mediante obtenc¢ao do titulo de especialistas'em Direito Publico.

Desde entdo, acompanhei a sua brilhante carreira profissional,
que acarretou a aprovacdo em diversos concursos publicos na seara das
carreiras juridicas, finalizando essa etapa de sua vida através da assungao
ao cargo de Promotor de Justica do Estado da Bahia, exercendo, atual-
mente, as suas atividades na comarca.de Salvador.

Paralelemente a carreira’juridica, o autor nao olvidou de obter ti-
tulos e publicar obras académicas,inclusive mediante a obten¢ao de pré-
mios nacionais em certames.de trabalhos cientificos e realizagdo de cur-
sos no Brasil e no exterior para fins de maior obten¢do de conhecimento.

Um ponto_ emcomum que se observa das suas pesquisas, realiza-
das por intermédio de publicacao de artigos e obtencao de titulos de espe-
cialista, mestre, doutor e, agora, pos-doutorado é o estudo da democracia,
mormente-no que diz respeito a representatividade das instituicoes tradi-
cionalmente defendidas como essenciais ao referido regime politico.

Apenas a titulo exemplificativo, o autor possui obras publicadas
acerca da jurisdigdo constitucional, ativismo judicial e crise de represen-
tatividade dos partidos politicos, os quais foram apresentados em diver-
so0s simposios e congressos no Brasil e exterior.

Durante o pos-doutorado e sob a orientagdo do Professor Dr.
Dirley da Cunha Junior, renomado constitucionalista, realizou pesqui-
sa pautada em extensa doutrina nacional e estrangeira, iniciando pelo
ativismo judicial e a forma como o Supremo Tribunal Federal vem se
tornando um poder hiperbolico perante as demais instituicdes. Apos a
realizagdo de estudo comparado com a Corte Constitucional Colombia-
na, pardmetro acertadamente eleito diante da forma democratica com



que profere as suas decisdes, foram apresentadas, ao final, solu¢des con-
cretas e vidveis para solucionar a crise institucional decorrente do atual
engrandecimento do Supremo Tribunal Federal perante os demais pode-
res e com supedaneo na classica divisdo adotada pela Carta Magna.

Os que tiverem a oportunidade de ler a presente obra agregarao
bastante conhecimento através da exauriente pesquisa realizada pelo au-
tor, que lida com uma problematica nado somente atual, mas de importan-
cia impar a legitimidade e eficacia da jurisdi¢ao da Corte Constitucional,
bem como harmonia entre os poderes constitucionalmente instituidos.

Jandercleison Pinheiro Juca
Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.
Mestre em Direito Internacional pela Universidade Catdlica de Santos.
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INTRODUCAO

O momento é de incertezas e de crise da democracia represen-
tativa e participativa. A modernidade ndo cumpriu as suas promessas e
existe distanciamento entre Estado, processo democratico, direitos fun-
damentais formalmente estabelecidos e sua efetivacao. Crescea convic-
¢do de que o ocidente abandonou o seu periodo “moderno’, fundado
na separacio absoluta entre o0 mundo dos fatos e o dominio.dos valores
(CASTRO, 2000). Na abordagem aqui realizada, os valores refletem aqui-
lo que a sociedade civil' anseia para o seu bem-estar, ao passo que os fatos
se traduzem, ainda, na postura dissonante da praxis dos representantes
(governantes) diante dos anseios dos representados (governados).

A previsdo de Montesquieu, no sentido,de que o povo era excelente
para eleger, mas péssimo para governar, parece ter se traduzido na consoli-
dagdo de representantes que iriam gerenciar, planejar, governar e elaborar
leis em nome do titular primeiro do poder politico. Interessante, ainda, notar
que o surgimento dos partidos politicos, no século XX, veio para atender as
exigéncias das camadas menos favorecidas da sociedade burguesa, que ne-
cessitavam de um canal.de,comunica¢io que reverberasse as aspiracdes po-

1 Neste trabalho’cientifico, adotar-se-a a percepgdo de sociedade civil como povo or-
ganizado e ponderado de acordo com os diferentes pesos politicos de que dispdem
o0s grupos'sociais em que os cidaddos estdo inseridos em dada comunidade (PEREI-
RA, 1995). Todavia, ndo se desconhece a complexidade tedrica que envolve esta ca-
tegoria. Para Gramsci, por exemplo, o conceito de sociedade civil é inseparavel da
nogao de totalidade, isto ¢, da luta entre as classes sociais, e integra sua mais densa
reflexao sobre o Estado ampliado. Este tedrico procurou compreender a organizagao
das vontades coletivas e sua conversio em aceitacdo da dominagio, por meio do Es-
tado capitalista desenvolvido, em especial, a partir do momento em que incorpora,
de modo subordinado, conquistas de tipo democratizante resultantes das lutas po-
pulares. Nesta perspectiva, a sociedade civil é indissociavel dos aparelhos privados de
hegemonia - as formas concretas de organizagao de visdes de mundo, da consciéncia
social, de formas de ser, de sociabilidade e de cultura, adequadas aos interesses hege-
monicos (burgueses). Assinala-se, ainda, a ampliagao dos espagos de luta de classes
nas sociedades contemporaneas, em sua intima vinculagao com o Estado. Seu objeti-
vo é contribuir para superar o terreno dos interesses (corporativo) e o de uma vontade
plasmada pela vontade estatal, defendendo uma sociedade igualitaria. Para maiores
informacgdes: Sociedade Civil (fiocruz.br). Acesso em 27 abril. 2021.
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pulares para o seio estatal. Assim, o desenho politico pode ser dimensionado
da seguinte maneira: povo < partidos politicos <> Estado”.

Todavia, o risco da vontade popular néo se refletir nas atitudes

dos partidos politicos ocorre quando esses se alienam por inteiro em um
ato de “fecharem-se para os seus proprios interesses” (oligarquia parti-
daria®), olvidando-se dos reclamos e anseios da sociedade civil. Eis ai a
corrupcao dos partidos politicos que desagua na quebra de confianga da
sociedade e na desilusdao do corpo eleitoral®. A licdo de nossa época-de-
monstra que, ndo raro, os partidos, considerados instrumentos funda-
mentais da democracia, corrompem-se. A consequéncia inevitavel disso

2
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A importéncia dos partidos politicos cresce na exata propor¢do.que aumentam os
clamores do povo por melhoria e reforma social (desenvolvimento.da ideia de Es-
tado Social), firmando-se a ideia de que tais entes se revelam imprescindiveis para
a democracia e com ela se identifica nos objetivos e propésitos almejados. Isto por-
que, conforme se pode observar, as institui¢des partiddrias passam a fazer o pres-
tigioso papel de interlocugdo do povo (caixa de ressonancia) frente ao governante.
Maiores informagdes em: Crise da democracia representativa: participacdo popular
e o resgate da confianca - GNMP. Acesso em 08/0172022.

El término “partidocracia” es usado en’sentido peyorativo para aludir al gobierno
de los partidos politicos, o sea la gran influencia social de los mismos; y fue em-
pleada a comienzos del siglo XX por los gobiernos conservadores, especialmente
el nazismo, el fascismo y el franquismo para criticar a los partidos de masas y la
influencia disolvente de las-tradiciones familiares y religiosas. Sin embargo, esta
critica al dominio de los'partidos politicos fue retomada a partir de 1970, por una
corriente totalmente opuesta, por la ideologia llamada de izquierda, con partido
unico, que acuso a’los regimenes pluralistas, sobre todo bipartidistas, de consolidar
el orden existente; las tradiciones, en lugar de propugnar cambios, y de que quienes
se alinean en un‘partido, lo hacen para lucrar en lugar de hacerlo para favorecer
el bien comun, y cada partido tiende a destruir a su adversario politico en lugar de
complementarlo. Otra critica estuvo vinculada a la gran burocratizacién partidaria
y aique’se favorezcan desde los partidos a ciertas personas o sectores sociales, no
por sus esfuerzos o aptitudes sino por estar afiliados o votar al partido, que selec-
ciona candidato y luego, una vez que asumen el mando, los controlan. Los partidos
se convierten en un modo de escalar posiciones sociales y de controlar a la socie-
dad, mas que a servir a sus intereses; es por eso que ya no son un instrumento de
la democracia. En general son pocos partidos fuertes los que concentran el poder,
y quienes no estan de acuerdo con ellos, solo pueden actuar a través de grupos de
presion. Maiores detalhes: Concepto de partidocracia - Definicién en DeConcep-
tos.com. Acesso em 13/01/2022.

Nos ultimos anos, as manifestagdes dos movimentos populares demonstram o in-
discutivel desgaste do modelo representativo de se construir consensos politicos
dentro de um ambiente hermético e institucional. Maiores informagdes em: Mani-
festagdes falharam em promover a democracia representativa no Brasil — IEA USP.
Acesso em 08/01/2022.
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¢ a fragilizagdo do corpo eleitoral. Os partidos passam, entdo, a irradiar
uma vontade infiel e contraditdria do sentimento da massa popular, de
modo que emerge o pernicioso fendmeno da ditadura invisivel dos par-
tidos (partitocracia). O partido onipotente, sob os auspicios de uma dire-
¢do miope e centralizadora, a esta altura, ja ndo é o povo nem a sua vonta-
de geral, mas infima minoria que, tendo os postos de mando e os corddes
com que guiar a agdo politica, desnaturou nesse processo de condugdo
partidéria toda a verdade democratica. (BONAVIDES, 2000).

O desencaixe verificado no profundo hiato “anseio dos represen-
tados (sociedade civil) x politicas publicas’ realizadas por agentespoliticos
representantes’, dentre outros fatores, fez emergir consideravel expansio-
nismo judicial®. Isto porque, ao fazer frente a omissao institucional e fun-
cional dos Poderes Executivo e Legislativo, em tematicas diversas, o Poder
Judicidrio viu-se na incumbéncia de responder aos reclamos sociais, eco-
ndmicos e politicos de variados matizes. Todavia, em virtude deste atuar
mais incisivo, tensionamentos graves entre-o. Executivo, Legislativo e Ju-
diciario tém sido observados, no Brasil, de:modo a colocar em xeque, em
algumas oportunidades, a plena harmonia entre os poderes da republica’.

5 O termo politicas publicas remete um conceito recente — e amplo — nas Ciéncias Poli-
ticas. A partir da segunda metade do:século XX a produgio académica norte-americana
e europeia se debrugou sobre estudos que tinham por objetivo analisar e explicar o papel
do Estado, uma vez que suas institui¢des administrativas impactam e regulam diversos
aspectos da vida em sociedade. Nesse sentido pode-se concluir que as politicas publicas
estdo diretamente-associadas as questdes politicas e governamentais que mediam a rela-
¢ao entre Estado e sociedade. As politicas publicas de modo geral sdo atravessadas pelos
campos da Economia, Administracio, do Direito e das Ciéncias Sociais. Elas se traduzem
em politicas economicas, politicas externas (relagdes exteriores), politicas administrativas
e tantas outras com referéncia nas agoes do Estado. Invariavelmente, as politicas publicas
que mais se aproximam da vida cotidiana sdo as politicas sociais — comumente organi-
zadas em politicas publicas setoriais (como por exemplo, saide, educagio, saneamento
basico, transporte, seguranca etc.). Maiores detalhes: Entendendo os conceitos bésicos de
Politicas Publicas - CLP - Centro de Lideranga Pdblica. Acesso em 12/01/2022.

6 No Brasil, a constitucionaliza¢do de direitos e a efetividade do Estado Democratico
de Direito, conjugada com certo grau de anomia institucional dos Poderes Legis-
lativo e Executivo, além de outros fatores, reclamaram atuacdo do Poder Judicidrio
em espagos politicos que antes eram comumente reservados aos gestores publicos.
Maiores detalhes em: ConJur - Didrio de Classe: Novas tendéncias na jurisprudén-
cia do STF e a juristocracia. Acesso em 18 fev. 2021.

7 No limite da tensao entre os Poderes que constituem uma Republica Democratica
pode ocasionar uma inevitavel crise, com possivel ruptura institucional. Maiores
detalhes: Contetdo Juridico | Tensdo entre os Poderes: possivel saida dialdgica
(conteudojuridico.com.br). Acesso em 08/01/2022.
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Em um momento em que parte consideravel das questoes politi-
cas relevantes e sensiveis € judicializada, em paralelo a atrofia institucio-
nal dos Poderes Executivo e Legislativo, em matéria de politicas publicas
que objetivem consolidar direitos fundamentais®, pode-se afirmar, com
razoavel seguranga, que hd, atualmente, no Brasil, recrudescimento do
fendmeno juristocratico’. Nesta realidade, o 6rgao judicial acaba por do-
minar o sentido indeterminado dos textos normativos, especialmente a
Constituicdo Federal, substituindo-se, em certa medida, as instituigdes
formais que historicamente exerceram esta fungio.

Desde ja, algumas indagagdes podem ser ventiladas e denun-
ciam o qudo complexa se apresenta a tematica em estudo. Afinal, em que
grau e dimenséao percebe-se, no Brasil, a agudizagdo do fendmeno juris-
tocratico? Quais as consequéncias institucionais advindas da adocéo de
uma perspectiva juriscéntrica na concretizagdo de politicas publicas que
digam respeito a efetivagdo de direitos fundamentais? Outras questdes
podem ser feitas decorrentes dessa problematizacao na presente investi-
gacao. Como resultado, é possivel, sob o ponto.de vista teérico e da pra-
xis, desenvolver condigdes dialdgicas com o-escopo de arrefecer possiveis
tensionamentos entre os Poderes da republica? Como ampliar o espaco
democratico para a sociedade civilemuma arena ainda hermética e au-
torreferenciada, como é o caso do Poder Judicidrio brasileiro? Dentro da
realidade sul-americana, ha-experiéncia, no Direito Comparado, que au-
torize a adogdo de mecanismos juridicos e institucionais que legitimem a
atuacdo mais desembaragcada do Poder Judicial em matérias de politicas
publicas agasalhadoras de direitos fundamentais?

8 Na seara~das, politicas publicas concretizadoras de direitos fundamentais, o es-
morecimento institucional dos Poderes Legislativo e Executivo abre espago para
uma maior atuagdo dos 6rgaos jurisdicionais. Exemplo desta constatagao ocorreu
no_Brasil, na omissdo do Poder Legislativo em aprofundar a discussdo acerca do
reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar,
circunstancia que possibilitou que se levasse tal questdo para o Supremo Tribunal
Federal. Maiores detalhes em: Contetdo Juridico | O Supremo Tribunal Federal no
desempenho da jurisdigdo constitucional e o ativismo judicial (conteudojuridico.
com.br). Acesso em 08/01/2022.

9 Os comportamentos decisorios das Cortes Supremas nao podem ser explicados ou ava-
liados em isolamento, com distanciamento dos contextos politicos, historicos, ideologi-
cos e institucionais condicionantes. O que se observa, no entanto, é que o pensamento
juriscéntrico pode favorecer o fomento da supremacia judicial frente aos demais Poderes
constituidos, quanto a eleicdo de como, quando e onde se deve aplicar determinada po-
litica publica. Maiores detalhes: ConjJur - Carlos Alexandre Campos: Vargas, Roosevelt
e a independéncia judicial (pagina 3 de 4). Acesso em 08/01.2022.
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Cré-se que algumas hipdteses sdo capazes de explicar o fenome-
no da juristocracia no Brasil, que, por sua vez, pode ser indicado como
uma das consequéncias da fragilizagdo do sistema representativo, bem
como dos tensionamentos institucionais entre os Poderes formais: (a)
descolamento das pretensdes dos partidos politicos e de seus integran-
tes frente ao que intenciona a sociedade civil'®; (b) disfuncionalidades
institucionais dos poderes da republica, no exercicio das suas atribuicoes
constitucionais e (c) desaguamento e discussdo de tematicas sociais; eco-
nomicas e politicas em campo historicamente nao vocacionadoe para.res-
ponder a demandas de natureza hiper complexa'’.

Algumas condutas especificas, dentro do quadro. das agremia-
¢oes politicas, podem contribuir para que se estabelega a nefasta oli-
garquizagdo partiddria, que tanto contribui para o autorreferencimento
destas entidades: falta de filiagdo aos partidos politicos; escassos quadros
preparados para exercer as responsabilidades-internas e externas; buro-
cratiza¢do do sistema de funcionamento intrapartidario; personificacdo
dos partidos em liderancas escassas e, as vezes, Unica; auséncia de pro-
grama (ideologia efetiva e real) partiddria;auséncia de maior controle no
manejo dos recursos advindos do financiamento publico partidario; atri-
buicao/loteamento de cargos efuncoes em diversificadas entidades esta-
tais e paraestatais (aparelhamentoestatal) segundo critérios predominan-
temente politicos etc. Essa.mescla de partidos oligarquizados, pessoas de
qualificagdo inadequada.e poderes sujeitos as flutuagoes de um mercado
extremadamente capitalizado gera claros exemplos de desvios de poder e
grandes beneficios econdmicos e politicos para intermediarios, politicos
e empresarios'inescrupulosos que colocam os interesses privados acima
do bem comum. (BONAVIDES, 2000).

10 ' Aligdo que se alinha, no Brasil, desde a Assembleia Constituinte, é que a sociedade
civil deve buscar o receituario de perseguir um movimento pluralista e respeitoso
de ideais e intengoes que dialogue com o Estado e os partidos politicos, porém deve
ser mostrar autbnoma a ambos. (AVRITZER, 2012).

11 Exemplo flagrante e que serd melhor aprofundado em passagem posterior deste estu-
do, é o dos processos estruturais. A analise, no caso dos litigios complexos, se afasta
significativamente do bindmio licito-ilicito e se aproxima, inevitavelmente, de consi-
deragoes que dependem de inputs politicos, econdmicos e de outras areas do conheci-
mento. Os problemas sdo policéntricos e sua solugdo ndo estd preestabelecida na lei, o
que acarreta grandes dificuldades para a atuagdo jurisdicional. Maiores informagdes
em: Direito Hoje | Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coleti-
Vo, processo estratégico e suas diferengas (trf4.jus.br). Acesso em 08/01/2022.
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As consequéncias dbvias dessa degeneragao perpassam desde a
coagao partiddria, que restringe a atuacao de seus proprios parlamen-
tares filiados, em que a consciéncia individual cede lugar a consciéncia
partidaria (a liberdade do parlamentar transmuda-se em obediéncia cega
as diretrizes dos partidos), até a quase abolicdo da discussdo construtiva
parlamentar, que deveria implicar na tentativa racional e argumentati-
va da persuasio (a imposi¢do aniquila o debate de ideias). Sobressaemy
como consequéncia direta deste movimento insular, a corrupgdo e a.au-
séncia de transparéncia dos poderes publicos.

O retrocesso em se incorporar o ideal do elitismo democratico
implica indiscutivel redugdo da abrangéncia e do significado da ideia de
soberania, transformando-a de um processo de formacéo da vontade
geral em um processo de autorizagdo de governantes: Tal circunstancia
acaba por limitar o papel do povo a “produtor de.governos” ou mero
selecionador daquele grupo no interior das elites que lhe parece o mais
capacitado para governar. (AVRITZER, 1999):

No Brasil, seja em virtude do descolamento agudo vivenciado no
modelo de representagio politica, seja‘pelo fato de haver arrefecimen-
to de discussdes de tematicas outrora vizinhas, no campo institucional,
dos Poderes Legislativo e Executivo, o cendrio politico-juridico ndo tao
recente que se desenha é o de deposicao de elevadissimas expectativas
sobre a capacidade do Poder Judiciario de tirar do papel as promessas
ainda ndo cumpridas na Constituicao de 1988.

O declinio daconfianga no parlamento e no gestor publico cons-
titui fendmeno que'se apresenta com diversos sentidos e gravidade em
muitos paises €, no Brasil, ndo poderia ser diferente. Assim, parece ter
sido inevitavel-a elevagdo funcional do Poder Judiciario, como “terceiro
gigante’, frente aos demais poderes, a fim de fazer frente ao “legislador
mastodonte” e ao “leviatenesco” administrador. (CAPPELLETTI, 1999).

Ocorre que, por motivos diversos, que serao mais bem explorados
no.decorrer deste trabalho, o viés judicialista ou juriscéntrico faz emergir
grande risco institucional de o Judicidrio, no esfor¢o de se travestir como
grande guardido das promessas ndo cumpridas da modernidade, tornar-se
verdadeiro muro das lamentagdes juridicas. (BRANDAOQ, 2017).

Demais disso, conforme mais adiante se detalhara, observa-se
que o modelo institucional atual de atuagao do Supremo Tribunal Federal
revela-se muito pouco poroso a participacao da sociedade civil, seja como
legitimada ativa, “amiga da corte’, etc., nas discussoes constitucionais, em
sede abstrata ou concreta, que digam respeito a concretizagao de politicas
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publicas de natureza hiper complexa e de interesse geral, notadamente de
minorias vulneraveis. Isto porque, diversos filtros de cunho politico, ju-
risprudencial e institucional criam uma rede de impermeabilizagao, cuja
malha s6 autoriza, em regra, a entrada de interesses corporativos e de
elites politicas e econdmicas (NUNES, 2020). Tal circunstancia atrai a ne-
cessidade de se proceder analise critica acerca da viabilidade juridica de
se implementar mecanismos formais e/ou informais que permitam major
participagdo da sociedade civil dentro da esfera judicial.

Exatamente aqui, realizando-se pesquisa no Direito Comparado,
colheu-se da experiéncia colombiana fonte paradigmatica que parece se
mostrar apta a permitir a criagdo, no Brasil, de uma Corte exclusivamente
Constitucional, que se mostre vocacionalmente voltada para a defesa dos
direitos fundamentais, apta e organicamente preparada a exercitar ativis-
mo adequado, em sintonia dialdgica com os demais Poderes da republica.

O objetivo geral deste trabalho ¢é investigar o fendmeno da ju-
ristocracia no Brasil e a (im)possibilidade-de se ampliar o acesso demo-
cratico da sociedade civil ao Poder Judicial: Sdo objetivos especificos:
a) analisar as causas que geraram o expansionismo funcional do Poder
Judiciario no Brasil; b) averiguar‘as limitagdes institucionais do Poder
Judiciario para fazer frente as’demandas sociais, notadamente no que
tange as politicas publicas concretizadoras de direitos fundamentais; c)
avaliar, em perspectiva dialogica, as posturas que podem ser adotadas
para minimizar o possivel hiato existente entre a realizacao das politicas
publicas e as demandas-da sociedade civil brasileira, levando-se em con-
sideragdo os tensionamentos institucionais existentes entre os Poderes da
republica; d)iinvestigar a possibilidade de adogao organica e institucional
de instrumentos formais e informais utilizados pela Corte Constitucional
Colombiana para fazer frente aos desafios impostos na efetivagao de poli-
ticas publicas que guarnecam direitos de minorias vulneraveis e, por fim,
¢) pesquisar acerca da (in)viabilidade de se instituir, no Brasil, Corte de
perfil exclusivamente Constitucional.

A temdtica proposta nesta analise é atual e estd na pauta de inten-
sas discussdes nos campos juridico, politico, social e entre académicos,
diante das sérias consequéncias que o fendmeno da juristocracia provoca
no Brasil, em especial os tensionamentos entre os Poderes, e da insufi-
ciéncia de medidas institucionais, formais e informais que permeabilizem
o0 acesso da sociedade civil aos 6rgaos judiciais, notadamente o Supremo
Tribunal Federal. Apesar da atualidade dos debates acerca desta questao,
¢ fato que a literatura cientifica ainda se ressente de mais estudos volta-
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dos para entender as motivagdes que intensificam o viés juriscéntrico que
gravita no Poder Judicidrio, os desdobramentos dos obstaculos existentes
ao acesso da sociedade civil aos 6rgao judiciais de ctipula, os limites inter-
nos e externos que fragilizam o Poder Judiciario como locus politico para
analise e decisdo em determinadas tematicas e a constru¢do/implanta¢io
de mecanismos do Direito Comparado que permitam o decréscimo do
fendmeno juristocratico e, como consequéncia, a restauracdo da demo-
cracia representativa argumentativa, sob uma perspectiva mais ampliada.

A importancia social deste problema ¢ indiscutivel, haja vista que
atinge todos os brasileiros, indistintamente. A busca de solugdes possi-
veis é imperiosa, porquanto, em ultima senda, a propria sobrevivéncia e
integridade do processo democratico patrio depende da implantagao de
mecanismos que permitam resgatar a fragilizada confianga da socieda-
de civil brasileira nas institui¢des patrias. Com relagdo a justificativa de
ordem académica, a presente investigagao se harmoniza com a linha de
pesquisa deste programa de pos-doutoramento’(Estado Democratico e
Acesso a Justi¢a), uma vez que o tema democracia representativa guarda
relagdo simbidtica com o atuar cidaddo participativo'? (art. 1, inciso II da
Constituicdo Federal de 1988).

Com o presente estudo, objétiva-se a andlise e a compreensao do
fenomeno da juristocracia em seus diversos aspectos, relagdes e niveis.
A decomposigdo de tal abordagem sob os matizes juridico, sociologico
e politico (Direito, Sociolegia e Ciéncia Politica) permitird, por exem-
plo, averiguar a eficacia de’'instrumentos que ja sdo utilizados no Direito
Comparado (Colémbia) com o objetivo de garantir uma maior participa-
¢do da sociedade.civil (minorias vulneraveis em maior grau) na concreti-
zagdo de direitos fundamentais.

Portanto, tal pesquisa podera auxiliar, ainda que sem pretensoes
de esgotamento de um tema tdo vasto e complexo, a lan¢ar novos enfo-
ques acerca da tematica escolhida, além de tragar linhas relevantes de
como o cidadao brasileiro, em sua dimenséo coletiva, pode, efetivamente,
amenizar os efeitos oriundos do elevado grau de hipertrofia que a ju-

12 O Titulo I da Constituicdo Federal de 1988 refere-se aos principios fundamentais,
0s quais sdo essenciais para a compreensao e o exercicio dos demais dispositivos. O
inciso II do artigo 1° aponta a cidadania como alicerce do Estado Democrdtico de
Direito. O principio democratico explica, mediante o exercicio da cidadania, o sen-
tido realizativo da pratica da autodeterminagio dos membros de uma comunidade
juridica que se conhecem uns aos outros como membros livres e iguais em uma
associagdo na qual adentram voluntariamente. (HABERMAS, 2003).
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ristocracia, em diversas oportunidades, atingiu e, assim, contribuir para
salvaguardar a democracia representativa e participativa no Brasil.

O presente estudo trabalha com objeto proprio do Direito Cons-
titucional que, por sua vez, se relaciona umbilicalmente com os campos
da Ciéncia Politica e do Direito Comparado.

Assim, sob uma perspectiva compreensivista, cuja preocupa-
¢do maior se da com a apreensdo das relagdes, valores e significados do
conjunto de fendmenos humanos gerados socialmente (interpretagao.da
realidade humana vivida socialmente), adotar-se-a vertente juridico-so-
ciologica. Isso porque, deve-se procurar compreender os fendmenos da
juristocracia e crise de representatividade sob uma perspectiva juridica e
social mais ampla, o que possibilitara investigar o porqué.e em que medi-
da se deu o expansionismo juriscéntrico. (GUSTIN & DIAS, 2002).

Seguindo a vertente acima, por intermédio de uma construgao
indutiva®, sera realizada investigagdo do tipo juridico-compreensiva, o
que viabilizara a anélise e decomposi¢do dajuristocracia em seus diver-
sos aspectos, relagoes e niveis e, como! coroldrio, a verifica¢io do mo-
mento em que a supremacia judicial se fez mais profunda e critica, bem
como dos possiveis instrumentos que podem ser manejados com o fito de
melhor equalizar tal desarranjo (GUSTIN & DIAS, 2002).

Sendo assim, na primeira parte deste trabalho, serd averiguada
como se deu a consolida¢aodajurisdi¢ao constitucional e a judicializagdo
das questdes politicas no Brasil, circunstincia que implicara na analise da
expansdo do papel politico do Poder Judiciario, as dimensdes do ativis-
mo judicial noSupremo Tribunal Federal e o estudo acerca do fendmeno
juristocrético em'seus diversos matizes (supremocracia, estocadas insti-
tucionais e julgamento de demandas estruturais, sob a 6tica do estado de
coisas inconstitucional, na ADPF 347/2015). Na segunda etapa desta pes-
quisa, sera realizado estudo comparativo organico e institucional, tendo
como paradigma a Corte Constitucional Colombiana, oportunidade em

13 Multiplos sdo os exemplos de tensionamentos institucionais: 1) quando o ministro
do STF Alexandre de Moraes barrou a nomeagio de Alexandre Ramagem, delegado
e amigo de Bolsonaro, para a Policia Federal, Bolsonaro disse que “ndo engoliu” a
decisdo, e disse que Moraes chegou & corte por “amizade” com o ex-presidente Mi-
chel Temer; 2) outro ponto de tensdo é o inquérito das fake news, instaurado pelo
STE que investiga ofensas e ameagas contra integrantes da corte e a suposta partici-
pagdo de parlamentares bolsonaristas na divulgagao de noticias falsas e organizagao
de atos que pedem o fechamento do Supremo e do Congresso. Maiores detalhes:
Tensdo nos trés poderes: como funciona ‘sistema de freios’ entre Congresso, STF e
Bolsonaro - BBC News Brasil. Acesso em 10/01/2022..
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que sera possivel discorrer sobre a sua forma de acesso e competéncia, os
seus modelos de deliberagio, a sua vocagdo para a defesa dos direitos fun-
damentais em prol da sociedade civil e as principais caracteristicas que
permitem perquirir sobre a ado¢ido dos mecanismos formais e informais
colombianos na realidade brasileira. Finalmente, na terceira etapa desta
investigacdo, sera possivel certificar, sob a ética do transconstituciona-
lismo™, se as contribui¢des advindas da matriz colombiana podem ser
adotadas em territdrio nacional, bem como se é factivel a amplia¢do da
participagdo da sociedade civil no ciclo institucional da decisao judicial,
culminando-se pelo exame acerca da viabilidade de se implementar uma
Corte de perfil exclusivamente constitucional no Brasil.

14... Marcelo Neves instituiu o termo transconstitucionalismo com o objetivo de delinear
as formas de relagdo entre ordens juridicas diversas, ou seja, o desenvolvimento
de formas de aprendizado reciproco e intercimbio existente em cada caso concre-
to, principalmente no que tange a impasses atinentes a direitos humanos. Pode-se
falar em didlogos ou conversagdo entre cortes, que podem se desenvolver em vé-
rios niveis: por exemplo, entre o Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias
(supranacional) e os tribunais dos Estados-membros, entre o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos (internacional) e as cortes nacionais ou o TJCE, entre cortes na-
cionais, etc. Essa conversa¢do consiste em comunicagdes transversais perpassando
fronteiras entre ordens juridicas. Maiores detalhes: https://revistas.unaerp.br. Aces-
so em 18/01/2022.
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PARTE 1

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
O SEU PAPEL INSTITUCIONAL PARA
A DEMOCRACTA NO CONTEXTO
BRASILEIRO POS CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988






1. DA CONSOLIDACAO DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL A JUDICIALIZACAO
DAS QUESTOES POLITICAS NO BRASIL

1.1. A EXPANSAO DO PAPEL POLITICO DO PODER JUDICIARIO

O declinio da confianga nos agentes politicos detentores de man-
dato eletivo e nas respectivas agremiagoes partidarias que lhes conferem
respaldo representativo constitui fendmeno que se.apresenta com diver-
sos sentidos e gravidade em muitos paises'. Este fato impulsionou o Po-
der Judicidrio, antes um poder periférico; encapsulado em uma légica
autopoiética inacessivel aos leigos, a assumirfungdes mais alargadas em
searas tradicionalmente direcionadas ao Poder Executivo e Legislativo.

Preocupagdes relativas a-agenda politica publica e em tematicas
sociais de variados matizes tem realgado o Judiciario como poder que
passa a ser percebido como.um verdadeiro estudrio para as insatisfagoes
existentes em decorréncia da atrofia institucional do Executivo e do Le-
gislativo, sendo, por isso'mesmo, convocado ao exercicio de papéis cons-
titucionais que o identificam como guardido dos valores fundamentais'®.
Tais fatos tém funcionado como verdadeiros motores da judicializagao

15  As consequéncias Obvias desta degeneragdo perpassam desde a coagdo partidaria,
que restringe a atuagio de seus proprios parlamentares filiados, onde a consciéncia
individual cede lugar & consciéncia partidaria, até a quase aboli¢do da discussao
construtiva parlamentar, que deveria implicar na tentativa racional e argumentativa
da persuasdo. Maiores detalhes: Crise da democracia representativa: participa¢ao
popular e o resgate da confianga - GNMP. Acesso em 10/01/2022.

16  Por exemplo, a judicializagao das politicas de satide nas tltimas trés décadas tem se
revelado inexoravel no contexto brasileiro. O Supremo Tribunal Federal (STF) lan-
¢ou, em marco de 2020, o Painel COVID-19, que permite acompanhar os processos
judiciais relacionados a pandemia em tempo real. Dois meses apds, o painel registrava
2.762 processos e 2.614 decisoes judiciais. A intensidade da litigdncia em saide ndo é
excepcional. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) contabilizava nos Tribunais Su-
periores, no ano de 2008, 2.969 processos e, em 2017, 40.658. Na primeira instancia o
numero de processos também dobrou no mesmo periodo, com 95.752 processos no
ano de 2017. Maiores informagdes em: Novas abordagens sobre a judicializagdo de
politicas publicas no Brasil (scielo.br). Acesso em 03 mar. 2021.
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da politica, fendmeno corrente nos paises de democracia avangada, como
Alemanbha, Italia, Espanha, Franga, Inglaterra e EUA, entre outros. No
Brasil, todavia, esta assungdo de papel nao tem sido operada em aguas

tranquilas e sob um confortavel consenso. (VIANNA, 2014).
17

Ademais, a mudanga provocada pelo fendmeno do welfare state
(bem-estar social), proprio das sociedades massificadas e tio comum ao
mundo contemporaneo, ultrapassou, em muito, o simples setor econo-
mico, trazendo reflexos candentes as relagdes, comportamentos, senti-
mentos e conflitos sociais, de modo a exigir novo e acentuado papel dos
tribunais judicidrios no controle efetivo dos Poderes Legislativoe Exe-
cutivo do “estado leviata” E sabido que, em tempos pretéritos, o ideal
da estrita separa¢do dos poderes teve como consequéncia.um Judiciario
perigosamente débil e confinado, em esséncia, aos conflitos “privados”.
(CAPPELLETTI, 1999).

A verdade é que apenas um sistema equilibrado de controles reci-
procos (checks and balances'®) pode, afastando.a erosdo constitucional’,
fazer coexistir um Legislativo forte com um.Executivo forte e um Judi-
ciario forte. Um Judicidrio razoavelmente independente dos caprichos
de maiorias ocasionais pode dar uma grande contribui¢ao a democracia,

17 O welfare state ¢ um modelo de Estado assistencialista e intervencionista, fundado nos
direitos sociais universais dos cidadaos. Nele, o governo é responsavel pela garantia
do bem-estar social e qualidade de vida da populagio, além da promogao da igualda-
de. Além de criar politicassociais que asseguram satide, educagdo e moradia, esse tipo
de governo intervém para regular a economia e se sustenta com um sistema tributario
de grande peso. No entanto, a crise fiscal acabou inviabilizando o modelo na maioria
dos paises do mundo. Para maiores informagdes: Welfare state: o que é e quais suas
caracteristicas? (capitalresearch.com.br). Acesso em 02 mar. 2021.

18 O poder politico exercido de forma plural deve, necessariamente, pautar-se por
normas de lealdade constitucional de maneira que seus titulares, em regime de coo-
peragdo, realizem os objetivos tragados na Constitui¢do Federal. Ocorre que isto
6 é possivel se existir respeito mutuo, restando afastada toda e qualquer forma de
retaliagdo gratuita. Para maiores informagdes: “Checks and balances” e conflitos
politicos - P4gina 2/2 - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso em 02 mar. 2021.

19 A erosdo da consciéncia constitucional ocorre quando ha uma desvalorizagao fun-
cional da constitui¢do escrita, ou seja, a omissao dos poderes publicos desvaloriza a
fungédo da Constitui¢ao, conforme preleciona o jurista KARL LOEWNSTEIN, cria-
dor da terminologia. O termo foi utilizado pelo ministro do STF Celso de Mello no
julgamento da ADI 1.484/DF, assim como no RTJ 162/877-879, pelo mesmo minis-
tro, e na STA (Suspensdo de Tutela Antecipada) n° 175. Maiores informagdes em:
Vocé sabe o que ¢ o “fendmeno da erosido da consciéncia constitucional”? (jusbrasil.
com.br). Acesso em 02 mar. 2021.
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na salvaguarda dos anseios politicos incrustrados nas normas constitu-
cionais. (CAPPELLETTI, 1999). Afinal, quanto a divisdo rigida da pro-
palada separagdo de poderes, ja alertava Ardant (1996, p. 47) que, “en
réalité, aucun régime politique n'a entiérement respecté la séparation, les
pouvoirs ne restent pas cantonnés dans le domaine qui leur est assigné”.

A consolidagao da jurisdigdo constitucional e o expansionismo
judicial, sem qualquer davida, guardam intima relagao com os reclamos
da Constituigdo Dirigente, que imp6s o deslocamento provisério do cen-
tro de decisdo dos drgaos de dire¢ao politica (Legislativo e Executivo)
para o Judiciario, a fim de que este Poder possa suprir, como legislador
positivo, inclusive, a indigna inércia muitas vezes observadas.dos outros
poderes constituidos®.

Isto porque, conforme sintetiza Dirley da Cunha (2008, p. 655):

A Constitui¢do Dirigente se volta & garantia do existente aliada a
instituicdo de um programa ou linha.de dire¢do para o futuro, sendo
estas, portanto, as suas duas func¢des: [...]. Ela deve ser considerada,
portanto, como uma ordem, fundamental material, que pressupde
uma dimensdo constitucional-constituinte, mista de ordem e pro-
grama de agdo. E a fungaoprogramética da Constituigdo Dirigente.

Conforme ja dito, a“atrofia funcional dos Poderes Legislativo e
Executivo®' abre espago.para uma maior atuagdo do 6rgao jurisdicional.
Exemplo desta constatagdo ocorreu no Brasil quando da mora do Poder
Legislativo no aprofundamento da discussao acerca do reconhecimento

20 O numero de pessoas que ndo se identifica com os entes partidarios e as institui¢des
politicas atinge patamar consideravel, ao ponto de simbolizar inegavel erosdo da
fidelidade partidaria. Esse locus de enfraquecimento dos partidos mostra-se como
um dos sintomas mais notaveis das ultimas décadas na Ciéncia Politica. A insatis-
fagdo com a préxis dos entes partidarios tornou-se expressao corrente ao ponto de
pesquisadores dedicarem inimeros estudos ao esmorecimento dos vinculos parti-
darios ou ao declinio dos partidos politicos, avaliando a extensdo e as implicagdes
desses fendmenos. Ha uma drea em que os partidos politicos, sem duvida, perde-
ram espago: eles ja ndo atraem as fidelidades duradouras dos eleitores. Maiores in-
formagdes: DISSERTACAO DE MESTRADO- MARCO AURELIO NACIMENTO
AMADO.pdf (ufba.br). Acesso em 18/01/2022.

21  Conforme Lopez (2014, p. 19), a desilusao com as proje¢oes audaciosas que sio
ventiladas, desde ha muito, através da representagdo politica dos agentes publicos
“ha puesto de manifiesto la caducidad de aquella visiéon que entiende la politica
como un conjunto de dogmas articulados en un discurso enteramente coherente
dirigido por quienes se erigen en portavoces del mismo”.
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da unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, permitin-
do-se que se levasse tal questdo para o Altissimo Pret6rio®.

Apesar do judicial activism e a judicializagao da politica nao serem
bem vistos por parcela consideravel da comunidade politica e académica
(BICKEL, 1968; ELY, 1980, dentre outros), sendo muitos os que acusam,
inclusive, no caso brasileiro, o Supremo Tribunal Federal de excesso em
sua atuagdo, uma conclusdo € inegavel: se a intengdo é conferir real densi+
dade normativa aos preceitos constitucionais (mesmo os programaticos),
somente uma postura mais ativa e incisiva do Poder Judiciario pode evi-
tar que o mandamento nuclear torne-se, no dizer do ministro aposentado
Celso de Mello, uma promessa constitucional inconsequente?.

Um limite comumente alinhado para obliterar atuagdo mais ex-
pansiva do Poder Judiciario ¢ ventilado pela political question doctrine*,

22 Ainterpretagdo do Supremo sobre a unido homoafetivareconheceu a quarta familia
brasileira (ADI 4277/DF e ADPF 132/R]). A Constituicao prevé trés enquadramen-
tos de familia. A decorrente do casamento, a familia formada com a unido estavel e a
entidade familiar monoparental (quando acontece de apenas um dos conjuges ficar
com os filhos). E, agora, a decorrente da.unido homoafetiva. Ao julgar procedentes
as duas agdes que pediam o reconhecimento da relagio entre pessoas do mesmo
sexo, os ministros decidiram que & unido’homoafetiva deve ser considerada como
uma auténtica familia, com todos os seus efeitos juridicos. Os ministros destacaram
que ¢é importante que o Congresso Nacional deixe de ser omisso em relagao ao tema
e regule as relacdes que surgirdo a partir da decisio do Supremo. Maiores informa-
¢des em: ConJur - Supremo Tribunal Federal reconhece unido estavel homoafetiva.
Acesso em 02 mar,2021..Qutros exemplos podem ser citados: 1) fidelidade parti-
daria: mesmo sem previsdo legal, o STF decidiu que o politico eleito por determi-
nado partido, seimudasse de partido durante o mandato, perderia o mandato. Para
chegar a essa decisao, o Supremo interpretou o principio democritico e a ideia de
representatividade politica; 2) declaracdo de inconstitucionalidade da proibi¢ao de
progressao dos crimes hediondos: apesar do debate ocorrido nas duas Casas Legis-
lativas, entre os representantes eleitos do povo, que editaram, por lei, a vedagdo a
progressdo de regime em casos de crimes hediondos, o STE alegando uma densa
base principioldgica, entendeu que tal vedagio era inconstitucional; 3) vedagio ao
voto impresso nas urnas eletrénicas: mais uma vez, apos o regular procedimento
legislativo que aprovou a minirreforma eleitoral, o STF interviu, de maneira ativista
ao declarar a inconstitucionalidade do voto impresso na urna eletronica; 4) aborto
até o 3° més ndo é crime: em outra decisdo ativista, o Supremo descriminalizou o
aborto até o 3° més de gestacdo. Maiores informagdes: Ativismo Judicial - Veja aqui
exemplos do que é na pratica! (aurum.com.br). Acesso em 26/01/2022.

23 RE 271.286-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-2000, Segunda
Turma, DJ de 24-11-2000.

24  Federal courts will refuse to hear a case if they find that it presents a political ques-
tion. This doctrine refers to the idea that an issue is so politically charged that federal
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ou seja, procura-se inviabilizar a sindicabilidade judicial nas questoes
politicas. Todavia, pode-se verificar que as hipdteses que permitem de-
finir uma questdo como politica sao alargadas ou restringidas, confor-
me o momento historico-politico vivido pelo Poder Judiciario de dada
localidade. Quando o Judicidrio adota uma postura de autocontencio,
as hipoteses de questdes politicas sdo alargadas; ja quando adota uma
postura de maior protagonismo judicial, diminuem os casos em que©o
pronunciamento judicial é negado, em respeito a competéncia privativa
dos demais poderes. (JORGE NETO, 2008, p.90-91).

Afastando-se de uma postura de maior autocontengao, ja faz al-
gum tempo, se observa, no Brasil, que o Supremo Tribunal Federal, com
o0 escopo de responder a reclamos da sociedade civil, na-seara das politi-
cas publicas, tem avangado, por exemplo, da mera ciéncia ao ente omisso
(casos de omissdo inconstitucional), acerca da mora em’adotar providén-
cia legislativa ou administrativa, para a implementacao do direito recla-
mado no caso concreto®.

Os direitos fundamentais sociais (prestacionais), via de regra,
exigem a implementagdo de politicas publicas. Estas, por sua vez, cabem
prioritariamente aos Poderes Legislativo e Executivo, sendo que o pri-
meiro decidira acerca da destina¢ao e aplicagdo dos recursos orcamen-
tarios, ao passo em que ao segundo incumbira a tarefa de executar os
projetos sociais necessarios. a-sociedade. Vé-se que a concretizagdo das

courts, which are typically viewed as the apolitical branch of government, should not
hear the issue. The doctrine is also referred to as the justiciability doctrine or the non-
justiciability:doctrine. Para maiores informagdes: Political Question Doctrine | Wex
| US Law.| LII / Legal Information Institute (cornell.edu). Acesso em 02 mar. 2021.

25  Foi 0.que ocorreu, por exemplo, nos julgamentos dos Mandados de Injungao 670/
ES, 708/DF e 712/PA, nos quais se reconheceu o exercicio do direito de greve aos
agentes publicos, aplicando-se, no que couber, a Lei 7.783/1989. Jd nas demandas
relativas & contagem diferenciada do tempo de servigo, em decorréncia de atividade
em trabalho insalubre prevista no § 4° do art. 40 da CF, adotando como parame-
tro o sistema do regime geral de previdéncia social (Lei 8.213/1991, art. 57), que
dispoe sobre a aposentadoria especial na iniciativa privada, o Altissimo Pretdrio,
ante a prolongada mora legislativa, viabilizou a frui¢do desse direito, conforme se
depreende dos seguintes julgados: MI 721/DF, MI 758/DF, MI 788/DF, MI 795/DF,
MI 796/DFE, M1 797/DF, MI 808/DFE, MI 809/DF, MI 815/DF, MI 825/DF, MI 828/
DE MI 841/DF, MI 850/DFE, MI 857/DFE, MI 879/DF, MI 905/DFE, MI 927/DF, MI
938/DF, MI 962/DFE, MI 998/DFE, MI 835/DE, MI 885/DFE, MI 923/DFE, MI 957/DE,
MI 975/DF, M1 991/DE, MI 1.083/DF, MI 1.128/DF, MI 1.152/DF; MI 1.182/DF; MI
1.270/DF; MI 1.440/DF; MI 1.660/DF; MI 1.681/DF; MI 1.682/DF; MI 1.700/DF;
MI 1.747/DF; M1 1.797/DF; MI 1.800/DF; MI 1.835/DE
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politicas publicas significa, em analise derradeira, na tomada de opgdes
politicas, cuja legitimidade cabe precipuamente ao Executivo/Legislativo
em virtude da legitima¢do democratica que os parlamentares e gestores
publicos detém através do voto popular.

Todavia, tal legitimidade democratica precipua, que cabe aos re-
presentantes maximos dos Poderes Executivo e Legislativo, nao alija, por
completo, a possibilidade de atuacdo do Poder Judicidrio, especialmente
nos casos em que se pretende salvaguardar os direitos sociais basicos,
como nos casos de garantia ao minimo existencial e de estrita observan-
cia ao encarecido principio da dignidade da pessoa humana®.

Claudio Pereira de Souza Neto (2003, p.45) realiza pertinente
analise acerca do tema:

[...] se o Poder Judicidrio tem legitimidade para invalidar nor-
mas produzidas pelo Poder Legislativo, mais facilmente pode se
afirmar que ¢ igualmente legitimo para.agir diante da inércia dos
demais poderes, quando essa inércia implicar um 6bice ao fun-
cionamento regular da vida democratica. Vale dizer: a concretiza-
¢do judicial de direitos sociais fundamentais, independentemente
de mediagdo legislativa, ¢ um minus em relagdo ao controle de
constitucionalidade.

No julgamento da ADPF n° 45%, o ministro Celso de Mello real-
¢ou a possibilidade de o Poder Judiciario se imiscuir na juridicidade de
questdes que envolvam politicas publicas, a fim de assegurar o minimo
existencial humano:

Nio obstante a formulagio e a execugdo de politicas publicas de-
pendam de opg¢des politicas a cargo daqueles que, por delegacdo
popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre reco-
nhecer que nio se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de
conformagio do legislador, nem a de atuagdo do Poder Executivo.

26 A doutrina que defende o ativismo judicial fundamenta-se, principalmente, na ne-
cessidade de efetivagio dos direitos sociais, uma vez que estes direitos buscam a re-
dugdo da desigualdade, a garantia de dignidade da pessoa humana e o real exercicio
daliberdade. Para maiores informagdes: Efetividade dos direitos sociais: Reserva do
possivel, minimo existencial e ativismo judicial - Ambito Juridico (ambitojuridico.
com.br). Acesso em 02 mar. 2021.

27  STF - ADPF n° 45 MC/DE Relator: ministro Celso de Mello, Didrio da Justica da
Unido, 04 maio 2004.
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E que, se tais poderes do estado agirem de modo irrazoéavel ou
procederem com a clara inten¢ao de neutralizar, comprometendo-
-a, a eficdcia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando,
como decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de
um abusivo comportamento governamental, aquele nucleo intan-
givel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des
minimas necessdrias a uma existéncia digna e essenciais a propria
sobrevivéncia do individuo, ai, entéo, justificar-se-4, como prece-
dentemente ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas'em
um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervengdo do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens
cuja frui¢do lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado.

Deste indiscutivel expansionismo judiciario, realizado inclusive
na seara das questdes politicas (politicas publicas), tem derivado nédo ape-
nas um novo padrao de relacionamento entre.os poderes, como também
a conformagdo de um cendrio para a agdo-social substitutiva a dos par-
tidos® e das institui¢des politicas propriamente ditas, no qual o Poder
Judicidrio surge como uma alternativa para a resolucao de conflitos indi-
viduais e/ou coletivos, para a agregacao do tecido social e mesmo para a
adjudicagao de cidadania. (VIANNA; 2014).

O que se busca garantir, em tltima senda, ¢ a autoridade da Mag-
na Carta, que ndo pode sersolapada e desprestigiada no seu comando efi-
cacial. Mais uma vez, deve-se atentar para a adverténcia de Ardant (1996,
p. 94) para quem ‘les menaces peuvent venir d’a peu prés tous les acteurs
du jeu politique‘et les'atteintes portées a la Constitution son inégalement
franches et graves”.

Em-torno do Poder Judicidrio vém-se criando, entdo, uma nova
arena puiblica paralela ao circuito classico “sociedade civil — agremiagoes

28+, Ndo ¢é possivel desconsiderar a importancia que os entes partidarios ainda modu-
lam sobre o exercicio da democracia representativa. Todavia, ndo se afigura mais
admissivel restringir a prética da atividade politica a este enfoque, de modo que
as iniciativas cidadas na esfera da vida social, a participa¢do da sociedade civil na
deliberagio publica, a maior transparéncia nos procedimentos que envolvem o pré-
lio eleitoral e o exercicio coletivo de controle sobre as autoridades publicas eleitas
mostram-se como um conjunto de agdes e estratégias que estdo umbilicalmente
ligadas ao sentido mais preciso e completo da ideia de regime democrético. So-
mente com um sistema que pde a politica ao alcance de todos os cidaddos e que
respalde a sociedade civil organizada, poder-se-4 afastar o crepusculo vivenciado
atualmente pela democracia representativa no Brasil. Maiores informacoes: DIS-
SERTACAO DE MESTRADO- MARCO AURELIO NACIMENTO AMADO.pdf
(ufba.br). Acesso em 18/01/2022.
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partidarias — representagdo — formagao da vontade majoritaria’, consistin-
do em é4ngulo muitas vezes incbmodo para a teoria classica da soberania
popular. Neste novo locus, os procedimentos politicos mediadores cedem
espaco aos judiciais, expondo, por isso mesmo, o Poder Judicidrio a uma
interpelacao direta de individuos, grupos sociais e até partidos politicos®.

O movimento histérico de transvaloragio (importando-se, aqui,
terminologia nietzschiana®) da jurisdigao constitucional foi estabelecido no
pos — II Guerra, periodo em que se vivenciou a ascensdo das constitui¢des
democraticas nos ordenamentos juridicos modernos e uma verdadeira tran-
sicao entre o que se tinha como Estado de Direito para o Estado Constitucio-
nal Democratico de Direito*, em ruptura com os sistemas totalitarios.

A nova configuragao constitucional, que demarcou novos projetos
politicos, sociais e econémicos, a orientar programas de flagrante contetido
ético, também precisou ser remodelada para fazer frente as aspiragdes e
promessas da sociedade da época. Disto, desaguou verdadeira revolu¢do do
que se concebia como jurisdi¢ao constitucional; delineada para superar a
dificil missao de resguardar a normatividade superior da lei fundamental®.

29  “Como decia, la democracia necesita delos partidos politicos, pero los excesos en
los que han incurrido en los ltimos afios.en nuestro pais los hace organizaciones
muy impopulares. La solucién no puede ser otra que su reinvencion: se necesitan
partidos que destierren de sus practicas cotidianas comportamientos oligarquicos y
que, desde la democracia internayla limitacion de su poder, puedan ir recuperando
la credibilidad y confianza de los ciudadanos. Otra cosa es como se puede producir
ese cambio. Desde luego parece poco probable que aquellos que han formado parte
de la estructura de’‘poder sean los que produzcan la regeneracion; mas bien se atisba
que ese cambid serd fruto de un recambio generacional, ademas de unas nuevas
practicas tanto,en. el funcionamiento interno como externo”. Maiores informagoes:
Crise dademocracia representativa: participagdo popular e o resgate da confianga -
GNMP. Acesso em 10/01/2022.

30 A expressio cunhada pelo “filésofo dinamite” (Umwertung aller Werte), em tra-
ducao para a lingua portuguesa, tem o significado aproximado de “transmutacdo
ou transvalora¢ao de todos os valores”. Portanto, hd a “renovacdo” das “valoragdes
dominantes e vigentes”.

31 A expressio, utilizada por Dirley da Cunha (2011, p. 267), bem explicita a reverén-
cia que o ordenamento juridico deve manter diante da Carta Magna.

32 Em suma: o neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional, na acep¢io aqui
desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformagdes ocorridas no Estado
e no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i) como mar-
co histérico, a formagdo do Estado constitucional de direito, cuja consolidagio se
deu ao longo das décadas finais do século XX; (ii) como marco filoséfico, o pos-po-
sitivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximacgao entre
Direito e ética; e (iil) como marco tedrico, o conjunto de mudangas que incluem a
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Esse novo modelo de Constituicdo reclama imperatividade e ob-
servancia de todo o ordenamento juridico, vinculando e limitando todos
os poderes do Estado. Expande-se o papel do Poder Judiciario, notada-
mente das cortes constitucionais, na exata medida em que, como guar-
dido da interpretagdo constitucional e da higidez do ordenamento juri-
dico como um todo, lhe cabe a analise e controle de todo e qualquer ato
estatal que atente contra o conteudo formal e substancial da norma maxi-
ma, seja pela via da a¢do ou omissédo (art. 5°, XXXV e art. 102, caput; da
Carta Magna brasileira). Retirar ou fragilizar o papel protetivo e repara-
dor do Poder Judicidrio redundaria em inevitavel e nitido retrocesso pela
subversdo de valores, na exata medida em que a norma.constitucional
estaria submetida a uma estranha for¢a normativa infraconstitucional,
bem como na submissao dos direitos e garantias fundamentais a inte-
resses menos substantivos, gerando, por fim, o esvaziamento da propria
vontade do detentor do poder estatal: o povo (art. 1°, paragrafo unico, da
Carta Politica brasileira).

A amplificacdo do papel politico do Poder Judicidrio, sob o pris-
ma da jurisdigdo constitucional, deu-se especialmente pelo incremento de
densidade dos direitos fundamentais, em movimento que se irradia de for-
ma global, conforme bem explicita Walber de Moura Agra (2005, p.95):

O fator que mais forca exerce para o alargamento da atuacio da ju-
risdigdo constitucional é o fortalecimento dos direitos fundamen-
tais, que ocorre de forma global, principalmente nas democracias
ocidentais. Quanto maior for o recrudescimento dos direitos funda-
mentais, maior devera ser a atuacio da tutela da Carta Magna para
garantir sua concretizagdo. Ao mesmo tempo em que essa é uma de
suas fungdes, é uma forma de legitimar a expansdo de sua atuagio,
além de garantir um direcionamento para as decisdes proferidas.

Nesse novo paradigma, vislumbra-se o desenvolvimento da missao
juridico-politica das cortes judiciais para além da sua fun¢éo apenas defensi-
va do ordenamento juridico (exemplo: eliminagdo das leis inconstitucionais).
O papel a ser desempenhado torna-se muito mais amplo e verticalizado, haja
vista a necessidade de se atuar, muitas vezes, de forma ativa e criativa, in-

for¢a normativa da Constituigdo, a expansao da jurisdi¢do constitucional e o desen-
volvimento de uma nova dogmatica da interpretagao constitucional. Desse conjun-
to de fendmenos resultou um processo extenso e profundo de constitucionaliza¢io
do Direito. Maiores informagdes: Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do
Direito. - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso em 03 mar. 2021.
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terpretando, conformando e suprindo (interpretacio construtiva) as lacunas
deixadas pelo gestor e legislador, sobretudo nas ocasides em que o consti-
tuinte clama por um facere (atuar legislativo ou administrativo)™®.

Essa nova dimenséo politica conferida as cortes judicidrias de-
sencadeou incessante debate acerca dos valores que a Constitui¢do pro-
tege e a forma mais adequada de resguarda-los. Mediante dialogo per-
manente entre o positivado e os reclamos da realidade social, politica e
econdmica da comunidade, afigura-se possivel realizar a concretizagdo
do comando constitucional. E justamente a interagdo entre Constitui¢do
e realidade, promovida pelo Poder Judicidrio, na analise de determinada
demanda, que permitira o alcance da desejada eficdcia da norma funda-
mental e, em especial, a cristalizacdo de sua for¢a normativa, nos moldes
proclamados por Hesse (1991, p.14-23):

A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da
realidade. A sua esséncia reside na.sua vigéncia, ou seja, a situagdo
por ela regulada pretende ser concretizada na realidade” (preten-
sdo de eficacia). (p.14) [...] “A.Constituigdo ndo configura, portan-
to, apenas expressao de um ser,ymas também de um dever ser; ela
significa mais do que_ o simples reflexo das condigdes faticas de
sua vigéncia, particularmente as forcas sociais e politicas. Gragas
a pretensdo de eficicia, a Constitui¢do procura imprimir ordem
e conformagdo a realidade politica e social. (p.15) [...] A Consti-
tuicdo adquire for¢a normativa na medida em que logra realizar
essa pretensao’de eficicia. (p.16) [...] A dindmica existente na in-
terprétacdo construtiva constitui condi¢ao fundamental da forca
normativa da Constituicdo e, por conseguinte, de sua estabilida-
de. Caso ela venha a faltar, tornar-se-4 inevitdvel, cedo ou tarde, a
ruptura da situagdo juridica vigente. (p.23)

33 A interpretagdo criativa constitui fendmeno intrinsecamente relacionado a postura
mais ativa do Poder Judicidrio ante a insuficiente, anacronica e embotada atuagio
dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como uma atuagdo mais intensa e subs-
tantiva do Poder Judicidrio na concretizagdo de direitos constitucionais. O crescente
inconformismo dos anseios do povo com as decisdes politicas e a atuagdo insuficiente
dos Poderes Executivo e Legislativo em atender as legitimas expectativas do cidadao,
especialmente no tocante a concretizagdo de direitos fundamentais, criou um cendrio
propicio para uma atuagdo mais vigorosa do Poder Judicidrio. Maiores informagoes
em: Interpretagao criativa ou propositiva no controle jurisdicional de constitucionali-
dade: alcance e limites - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso em 03 mar. 2021.
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Percebe-se, pois, a importancia do papel assumido pelo poder
judicial, na condigdo de garantidor da integridade da norma constitucio-
nal. A atividade atinge relevo ainda maior na medida em que, em ultimo
destaque, o que se tem ¢ a prerrogativa de se estampar a vontade ultima
do constituinte, seja eliminando dispositivos que afrontem o comando
maximo, seja atuando diante do vazio deixado pela omissio dos demais
poderes constituidos. Em aten¢io a esta concepg¢io funcional ampliatiya,
inaugurada no Brasil, com o advento da Constituigdo Federal de 1988, 0
Supremo Tribunal Federal tem experimentado inegavel incremento de
seu papel no fendmeno que, segundo Luis Roberto Barroso (2007, p.35),
vincula-se ao evento da “judicializagdo da vida” (judicializacdo das ques-
toes politicas e sociais).

Quando as institui¢des politicas majoritarias se mostram inca-
pazes de responder satisfatoriamente as demandas.sociais, ha uma maior
propensdo para buscar apoio no Poder Judicidrio. O indesejado desco-
lamento entre as instituicdes representativas.e‘a sociedade®, além de di-
minuir a ja abalada confian¢a na politica,.acaba por resultar no fortale-
cimento do 6rgao judicial. Somado a‘este.fato, sabe-se que, sobre tecido
social, diversas forgas politicas atuam em nome de iniimeros interesses
fragmentados e setorizados. Como, consequéncia, a percepgao coletiva
de que tais interesses particularizados acabam por fazer valer a sua forga,
além da ocorréncia de praticas/sistémicas de corrupgdo, aumentam ainda
mais a crise de representagao politica, contribuindo para a expanséao po-
litica do érgdo jurisdicional. (LEITE, 2017).

O quadro a seguir, elaborado por Silva e Epitacio®, bem repre-
senta e confirma a incredulidade (indice de confianga) que o cidadéo bra-

34  E aqui entra, mais uma vez, a nogdo do fendmeno da partitocracia, que diz respeito
justamente ao éxito que se consolidou no sentido de os partidos monopolizarem
ndo $6 o poder politico, no seio social, como também a prépria vida politica or-
ganizada. O que ocorre, portanto, é a sobreposi¢ao e predominio dos partidos em
todos os setores da vida comunitdria: politico, social e econdmico. Percebe-se que,
atualmente, tal pretensdo foi alcangada e as agremiagdes partiddrias conseguiram
penetrar em novos e cada vez mais amplos espagos sociais, de modo que é possi-
vel notar um quase absoluto controle da sociedade, em termos de representagio
politica. Maiores detalhes: UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - PDF Free
Download (docplayer.com.br). Acesso em 10/01/2022.

35  SILVA, Cleber de Deus Pereira da; EPITACIO, Sara. Confianga institucional em
sistema partidario cartelizado: as razdes da abstengdo eleitoral no Brasil. Revis-
ta Elei¢des Cidadania. Ano 4, n. 4, jan./dez. 2013. Disponivel em: <http://www.
justicaeleitoral.jus.br/  arquivos/tre-pi-jurisprudencia-revista-eleicoes-cidadania-
-vol-4>. Acesso em: 18 ago. 2016.
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sileiro nutre, especialmente, em relacao as agremiagdes partidarias e as
institui¢oes politicas representativas®:

Quadro 1 - Indice de confianca do cidadao brasileiro

INSTITUICOES MUITA/ POUCA/ N/S/NR
ALGUMA (%) NENHUMA (%) (%)
Congresso 31,6 64,8 3,6
Judiciario 41,6 55,17 3,3
Partidos Politicos 20,4 77,9 1,7
Forcas Armadas 61,3 36,4 23
Administra¢do Publica 36,6 60,7 2,7
Gov/Municipal 37,8 61,0 1,2
Igreja 76,7 23,8 2,2

Fonte: Silva; Epitacio (2013)

Pode-se extrair da analise dos percentuais acima que o numero
de pessoas que nio se identifica com os.entes partidarios e as institui¢oes
politicas atinge patamar consideravel,ao. ponto de simbolizar inegavel
erosdo da fidelidade partidaria.

Outrossim, em determinadas situagdes, constata-se uma grave
inércia dos representantes eleitosnha adogao de solugoes efetivas para pro-
blemas sociais emergentes e complexos. Por vezes, a omissao estatal pode
decorrer da impossibilidade de se chegar a um consenso razoavel a res-
peito de determinada questdo, postergando as deliberagoes resolutivas.
Todavia, essa inércia também pode configurar uma estratégia para evitar
uma tomada.de decisdo sobre um tema sensivel para os atores politicos.
Em casos tais, diante do elevado custo politico que a decisdo pode envol-
ver, as instancias majoritdrias podem, astuta e silenciosamente, buscar
transferir a solu¢ao do conflito para o ambiente judicial. (LEITE, 2017).

Ocorre que o movimento neoconstitucionalista nao se apoia
em valores homogéneos, sendo um uma constelacao plural de valores,
as vezes tendencialmente contraditérios, competindo ao Poder Judicia-
rio dirimir unilateralmente conflitos concretos entre tais valores, seja
no ambito do controle concreto, seja no ambito do controle abstrato de

36  Nota: as possibilidades de resposta contidas no questionario sdo: 1 - muita; 2 - algu-
ma; 3 - pouca; 4 - nenhuma, 5 - ndo sabe e 0 - ndo responde. Optou-se por agrupar
as respostas em trés categorias: 1 - muita e alguma; 2 - pouca e nenhuma; 3 - nao
sabe e ndo responde.
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constitucionalidade. O resultado que, por vezes, acaba por se desenhar
¢ uma “soberba dos juristas” com o efeito pratico de gerar uma asfixia
politica por saturagao juridica, ja que, em casos tais, a visao judicial sobre
conflitos politicos e morais profundos acabara por prevalecer sobre a do
legislador. (BRANDAO, 2017).

Nesta perspectiva, a inclinagdo radical do péndulo do fenome-
no neoconstitucional acabaria por gerar um “viés judicialista” (premissa
juriscéntrica) com sobreposi¢ao da visio do Poder Judicidrio frente aos
demais poderes instituidos. Em situac¢des tais, sdo desconsiderados os li-
mites internos e externos a atuagdo do Poder Judiciario, especialmente
a possibilidade de reagdo dos demais poderes a decisdes judiciais inde-
sejadas (estocadas institucionais)®”. Essa “paixao obsessiva” pelo Poder
Judiciario deposita nele uma enorme confian¢a na realizacao de comple-
x0s juizos de ponderagdo, que talvez o juiz de carne e 0sso (ou mesmo

37  Multiplas sdo as estocadas institucionais, tanto-federais como estaduais, voltadas a
provocar uma paulatina erosdo das garantias constitucionais. Cita-se apenas algu-
mas: desmonte das estruturas de combate ao trabalho escravo; desprezo pela Con-
vengdo 169 da OIT, que assegura direitos essenciais dos povos indigenas; ampliagdo
das hipdteses de exclusao de punibilidade de agentes de seguranga; veto ao comité
contra a tortura e proposta de fechamento da Ouvidoria da Policia, em Sdo Paulo;
eliminac¢io dos conselhos de participacdo da sociedade civil na administracio fede-
ral; interferéncia na autonomia universitaria; ampliagdo do acesso e porte de armas
contra a lei; saida do pacto global de imigragado; etc. Maiores informagoes em: Le-
galismo autocrético,- Instituto Millenium. Acesso em 03 mar. 2021. Ha outro termo
usado para categorizar-tal estado de coisas: blacklash. GEORGE MARMELSTEIN
(2016, p. 3) define o-fendmeno como “o backlash é uma reagio adversa nio-dese-
jada a atuagaojudicial. Para ser mais preciso, ¢, literalmente, um contra-ataque po-
litico ao resultado de uma deliberagéo judicial. Tal contra-ataque manifesta-se por
meio de determinadas formas de retaliacdo, que podem ocorrer em varias ‘frentes’:
a revisao legislativa de decisdes controversas; a interferéncia politica no processo
de preenchimento das vagas nos tribunais e nas garantias inerentes ao cargo, com
vistas a assegurar a indicagio de juizes ‘obedientes’ e/ou bloquear a indicagdo de jui-
zes ‘indesejaveis’; tentativas de se ‘preencher o tribunal’ (‘court-packing’) por parte
dos detentores do poder politico; aplicagio de sangdes disciplinares, impeachment
ou remogao de juizes ‘inadequados’ ou ‘hiperativos’; introdugéo de restri¢oes a ju-
risdi¢do dos tribunais, ou a ‘poda’ dos poderes de controle de constitucionalidade.”
O autor acima mencionado esclarece, ainda, que o foco do ataque - ou da reagdo
adversa - ndo esta ligado ao fundamento juridico da decisdo judicial, mas a ver-
tente ideoldgica que costuma estar por trds do tema decidido. Se a decisao judicial
tem um cardter conservador, a reagao politica pode vir de setores progressistas.
Se, por outro lado, a decisdo for progressista, o contra-ataque vira de setores mais
conservadores. Mais detalhes: O Ativismo Judicial e as Consequéncias do Efeito
“Backlash” no Direito Brasileiro - Ambito Juridico - Educacdo juridica gratuita e de
qualidade (ambitojuridico.com.br). Acesso em 26/01/2022.
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qualquer agente publico) nem sempre tenha condi¢des de exercer, dadas
as suas limitagdes de conhecimento e de tempo. (BRANDAO, 2017).
Nao bastasse isso, ndo se pode ignorar o fato de o Judicidrio nao
ter a “chave do cofre nem a espada™®, dependendo da atuagdo dos demais
poderes para fazer valer a sua decisdo. Apds a corte judicidria dar a sua
“palavra” sobre o sentido de determinado texto normativo, ao invés de ser
encerrada a discussao, normalmente se verifica o desencadeamento de um
processo de interacdo entre diversos atores: o Congresso Nacional, o Presi-
dente, 6rgaos administrativos, associagdes civis e corporativas, a comuni-
dade juridica, etc. Em suma: ha condicionantes politicas e institucionais a
expansao do Poder Judicidrio, assim como hd limites a sua atividade.

1.2. DO MINIMALISMO AO MAXIMALISMO JUDICIAL

Os movimentos revoluciondrios franceses se voltaram contra o
poder absoluto do monarca, tendo como objetivo a derrubada do antigo
regime®. As arbitrariedades cometidas pelos detentores do poder politi-
co, a época, e a manutencdo de privilégios de uma classe minoritaria pro-
vocaram o surgimento de uma reagdo coletiva capitaneada pela burgue-
sia liberal e sustentada em premissas politico-filoséficas que fragilizaram
a legitimidade do absolutismo politico. As medidas tomadas, naquela
oportunidade, visavam a diluigdo do poder do monarca, substituindo-o
por uma instancia que representasse a vontade politica da coletividade
composta por individuos.iguais. Essa instancia ndo poderia ser outra se-
nao o Poder Legislativo, que passou a representar a soberania popular.

38 No Artigo.Federalista nimero 78, atribuido a Alexander Hamilton, que assina o
texto.com o pseudonimo de Publius, aponta-se o Poder Judicidrio como o mais
fraco dos poderes; isto é, a magistratura, erroneamente previa Hamilton, ndo detinha
for¢a ou vontade, espada ou cofre... E que, insistia Hamilton, o Judicidrio depen-
deria da boa vontade do Executivo, inclusive para o cumprimento das decisdes da
magistratura. Maiores informagdes: ConJur - Alexander Bickel e o Judicidrio como
o mais fraco dos poderes. Acesso em 22/06/2022.

39  Lexpression « Ancien Régime » sest longtemps appliquée aux seules institutions politi-
ques et sociales de la monarchie francaise, renversées par la Révolution et symbolisées
par T'absolutisme royal et lexistence de priviléges, fondements d’'une société juridi-
quement établie sur I'inégalité naturelle et le régime du privilege. Pour la paysannerie,
alors largement majoritaire, PAncien Régime s'identifie au « temps des seigneurs », des
droits féodaux et de foppression fiscale. Pour la noblesse « éclairée » et la bourgeoisie,
cest le temps de larbitraire, de la coutume et de lobscurantisme, reliques de [époque
médiévale qu'il fallait extirper de la loi, du gouvernement et des moeurs. Maiores in-
formagoes em Ancien Régime - LAROUSSE. Acesso em 04 mar.2021.
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Neste contexto de preponderancia do parlamento, a credibilida-
de no regime democratico assentou-se na regra da maioria e em uma
pressuposta racionalidade da vontade geral®, recaindo, sobre o Poder
Judiciario, verdadeira desconfian¢a, uma vez que a imagem deste ficou
associada a um sistema de privilégios que marcou o antigo regime, de
sorte que a magistratura se tornou conhecida como a “nobreza de toga”. A
identificag¢ao da vontade geral com o Poder Legislativo trouxe como con-
sequéncia a centralizagdo do poder politico e institucional nesta instdncia
(supremacia do Poder Legislativo), de modo que a jurisprudéncia.nao
poderia ser considerada como direito, mas apenas aplicagdo do direito
legislado. (LEITE, 2017).

Este é o contexto que fez sufragar o passivismo judicial em face do
direito legislado nas variadas esquinas do mundo ocidental € que perdurou
por muito tempo, inclusive no Brasil*'. A identificacdo do direito com a
lei escrita provoca o culto ao texto legal. Assim;toma a cena o formalismo
juridico de viés positivista-legalista, representado pela Escola da Exege-
se*. Eventuais ambiguidades, obscuridades.e imprecisdes dos textos legais
que implicassem alguma margem de ‘discricionariedade na interpretagao
seriam fatores que poderiam levaro arbitrio judicial, circunstancia com-
pletamente indesejada nesta quadra histdrica. Assim, em vez de se falar em
construgao da norma juridica pelo‘juiz, fala-se em declaragdo da norma ja
existente e acabada. Busca-se afastar o aspecto volitivo na atividade inter-
pretativa, evidenciando ‘apenas o aspecto cognitivo ou de conhecimento
da lei*. Sob tal narrativas a aplicagdo judicial do direito se desenvolve por

40 A vontade geral, explica Rousseau, ndo é necessariamente a vontade de todos. A
vontade.de todos é apenas a soma das vontades particulares, enquanto a vontade
geral olha para o bem comum. Maiores informagdes: Rousseau: vontade geral e
democracia totalitaria - Instituto Liberal. Acesso em 04 mar. 2021.

41~ No entender de muitos historiadores, a0 romper com um status quo instituido ha
50 geragdes (cerca de 500 anos) por influéncia do clero, a Revolugdo Francesa pas-
sou a constituir o marco divisor entre a Idade Moderna e a Idade Contemporanea, e
ainda teria sido o evento de maior importincia da humanidade, produzindo frutos
até hoje. Maiores informagdes em: Noticias STF :: STF - Supremo Tribunal Federal.
Acesso em 04 mar. 2021.

42 Os defensores da Escola da Exegese ndo aceitavam a existéncia de lacunas na lei,
pois, por ser fruto da razdo, ela alcangaria todo o ordenamento juridico. Mais de-
talhes: Escola da Exegese: histdria e principios - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso
em 04 mar. 2021.

43 Bien évidemment, cette interrogation puise aux sources de « Lesprit des lois » de
Montesquieu qui, il y a 263 ans, définissait ainsi loffice du juge : « Les juges de la
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meio de processos silogisticos-formais, reduzindo a fungao jurisdicional a
uma atividade mecanicista e neutra. (LEITE, 2017).

Este aspecto explica a configuragdo nascente do viés do minima-
lismo judicial, no qual se reconhece verdadeira autocontencao do Poder
Judiciario, em seu relacionamento com os demais poderes instituidos,
na medida em que o juiz minimalista faz uso de uma série de técnicas
processuais para evitar um pronunciamento judicial mais alargado, ou
seja, langa mao de estratégias procedimentais que demonstram cautelae
prudéncia na analise de determinada demanda. Nesta perspectiva, Cass
Sunstein sustenta que (2006, p.58):

Minimalists offer very small, case-specific interpretations of Cons-
titutional Law as an alternative to what they see as the excesses of
extremists on both sides. They believe that.a stable Constitutional
Law is in everybody’s interest, and place great importance on the
concept of precedent and stare decisis./They argue that only very
small interpretations away from precedent, narrowly applied, and
based on the general direction ‘of society constitute true judicial
restraint rather than any originalist or strict constructionist vie-
wpoint (in opposition to ‘conservatives), while still allowing for
a Living Constitution (albeit one with a much slower adaptation
than many liberals would like).

Nesta esteira, o orgao judicial tem consciéncia que integra um
sistema de democracia deliberativa e procura promover os ideais demo-
craticos de participagdo, delibera¢do e reagdo das instincias politicas.
Em sintese, a vertente minimalista defende que o juiz nao deve exaurir
a analise das questoes juridicas que lhe forem submetidas, deixando um
espago aberto para a atuacdo dos demais poderes estatais.

Durante consideravel periodo, antes e logo apds o advento da
Constituicdo Federal de 1988, essa era a metddica de atuagdo do Poder
Judiciario brasileiro, segundo reconhece Barroso (2008, on line), ao es-
tabelecer a linha diviséria entre maximalismo e minimalismo judicial:

O oposto do ativismo é a autocontencdo judicial, conduta pela qual
o Judicidrio procura reduzir sua interferéncia nas agdes dos outros
poderes. Por essa linha, juizes e tribunais (i) evitam aplicar direta-

nation ne sont que la bouche qui prononce les paroles de la loi, des étres inanimés,
qui nen peuvent modérer ni la force ni la rigueur. ». Maiores detalhes em https://
paris.notaires.fr. Acesso em 27/01/2022.
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mente a Constitui¢do a situagdes que nao estejam no seu ambito
de incidéncia expressa, aguardando o pronunciamento do legisla-
dor ordinario; (ii) utilizam critérios rigidos e conservadores para
a declaragdo de inconstitucionalidade de leis e atos normativos; e
(iii) abstém-se de interferir na definicdo das politicas publicas. Até
o advento da Constitui¢do de 1988, essa era a inequivoca linha de
atuacdo do Judicidrio no Brasil. A principal diferenca metodolégica
entre as duas posi¢des estd em que, em principio, o ativismo judicial
procura extrair o maximo das potencialidades do texto constitu-
cional, sem contudo invadir o campo da cria¢do livre do Direito.
A autocontencio, por sua vez, restringe o espago de incidéncia da
Constitui¢do em favor das instincias tipicamente politicas.

O maximalismo judicial é caracterizado pela atitude do juiz em
pretender decidir as controvérsias juridicas a partir de’fundamentagdes
densas e exaurientes, perscrutando aspectos para além do necessario para
a solugdo do litigio. Ao proceder desta forma; muitas vezes, o 6rgao ju-
dicial anuncia principios gerais e procura antecipar solugdes para outras
controvérsias, em relacdes as quais a sociedade civil e os demais poderes
instituidos ainda néo tiveram a oportunidade de se manifestar.

Observando-se inimeros‘exemplos nacionais, os juizes maxima-
listas resolvem casos dificeis* segundo razdes amplas e profundas sobre

44  Exemplos de casos dificeis sao evidenciados nos processos estruturais, conforme adian-
te se observard. O processo estrutural, a fim de solucionar adequadamente o litigio
complexo, necessita de uma cogni¢ao mais ampla e profunda. Sao casos que néo sio de
simples solugdo e que o juiz sozinho ndo consegue vislumbrar a melhor saida, haja vista
usualmente ser necessario aprofundar conhecimentos especificos da questio deduzida
em juizo. Mais detalhes: A incompatibilidade de processos estruturais em tempos de
pandemia - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso em 27/01/2022.
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questdes politicas*, ambientais*’, morais, filoséficas*®, antropologicas*
e biolégicas™ altamente controvertidas. Os pontos nodais que podem
ser observados no comportamento maximalista sdo: 1) amplitude na
fundamentacio, com a construcdo de extensas teorizagdes a partir das
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O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) que instituem a chamada
“clausula de barreira”. A decisdo uninime foi tomada no julgamento conjunto de
duas agoes diretas de inconstitucionalidade (ADIs 1351 e 1354), ajuizadas, respecti-
vamente, pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e pelo Partido Socialista Cris-
tao (PSC). Para maiores detalhes: Noticias STF: STF - Supremo Tribunal Federal.
Acesso em 05 mar. 2021.

Por maioria, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente a
Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3937, ajuizada pelaConfederagdo Na-
cional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) contra a Lei 12:687/2007, do Estado
de Sao Paulo, que proibe o uso de produtos, materiais ouartefatos que contenham
quaisquer tipos de amianto no territdrio estadual. Maiores informagdes em: Noti-
cias STF: STF - Supremo Tribunal Federal. Acesso.em 05 mar. 2021.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STE) entendeu que houve omissao incons-
titucional do Congresso Nacional por nao editar lei que criminalize atos de homofo-
bia e de transfobia. O julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omis-
sdo (ADO) 26, de relatoria do ministro Celso de Mello, e do Mandado de Injungao
(MI) 4733, relatado pelo ministro EdsonFachin, foi concluido. Maiores informagoes:
Noticias STF: STF - Supremo Tribunal Federal. Acesso em 05 mar. 2021.

Depois de autorizar, por cincowvotos a quatro, a Extradi¢do (Ext 1085) de Cesare
Battisti para a Itdlia, em um julgamento que durou trés dias de longos debates, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a ultima palavra sobre a
entrega ou nio_do italiano cabe ao presidente da Reptiblica. Maiores detalhes em:
Noticias STF: STF - Supremo Tribunal Federal. Acesso em 05 mar. 2021.

O Plenarioe.do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a validade das 19 salva-
guardas adotadas no processo que decidiu pela manuten¢ao da demarcagio conti-
nua daterra indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, mas esclareceu que a de-
cisdo tomada na Peticdo (PET) 3388 nio tem efeito vinculante, ndo se estendendo
aoutros litigios que envolvam terras indigenas. Os ministros também decidiram
que os indios podem realizar suas formas tradicionais de extrativismo mineral,
como para a produgédo de brincos e colares, sem objetivo econdmico. O garimpo
e a chamada faisca¢do, com fins comerciais, dependem de autorizagao expressa do
Congresso Nacional. Maiores informagdes: Noticias STF: STF - Supremo Tribunal
Federal. Acesso em 05 mar. 2021.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que as pesquisas com células-tronco em-
briondrias ndo violam o direito a vida, tampouco a dignidade da pessoa humana. Esses
argumentos foram utilizados pelo ex-procurador-geral da Republica Claudio Fonteles
em Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3510) ajuizada com o propdsito de im-
pedir essa linha de estudo cientifico. Maiores informagoes em: STF libera pesquisas com
células-tronco embrionarias (jusbrasil.com.br). Acesso em 05 mar. 2021.
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quais sdo deduzidas regras para a resolugao de casos futuros; e, 2) pro-
fundidade da fundamentacéo, na realizagdo de consideragdes abstratas e
fortemente articuladas, diante de questdes complexas e controvertidas.
(BRANDAO, 2017).

Como se vé, neste cendrio, o Poder Judicidrio com matiz maxi-
malista ambiciona extrair da Constitui¢ao aquilo que se acredita que ela
possa melhor propiciar, buscando aplicar os principios constitucionaisna
maior medida possivel, através da solucdo que aperfeicoe o seu contetido:
Em determinado momento, ciente deste movimento alargado que o' STF
ja vinha tomando em diregdo, inclusive, a uma postura mais ativista, o
ministro aposentado Celso de Mello expds:

[...] Praticas de ativismo judicial, Senhor Presidente, embora mo-
deradamente desempenhadas por estascorte em momentos ex-
cepcionais, tornam-se uma necessidade institucional, quando os
orgaos do Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamente,
o cumprimento de obrigagdesa'que estdo sujeitos por expressa de-
terminagdo do proprio estatuto constitucional, ainda mais se tiver
presente que o Poder Judicidrio, tratando-se de comportamentos
estatais ofensivos a Constituicio, ndo se pode reduzir a uma posi-
¢d0 de pura passividade,

Em virtude do _ethos maximalista abracado pelo Poder Judicia-
rio brasileiro em diversas ocasides, pode-se concluir que a ascensdo do
ativismo judicial no'Brasil, capitaneado pelo Supremo Tribunal Federal,
¢ uma realidade latente do contemporaneo arranjo politico institucional

51  Naquela oportunidade, o ex-decano do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Celso de Mello, ressaltou o trabalho da Corte como guardia incondicional da Cons-
tituigdo Federal, disse que ndo se pode censurar o “eventual ativismo judicial” exer-
cido pelo Supremo e criticou atos contra prerrogativas que classificou de essenciais,
como a liberdade de pesquisas cientificas. “Como todos sabemos, desde Galileu e
Copérnico, a Terra se move e nio é mais o centro do Universo’, disse. Maiores deta-
lhes: Noticias STF :: STF - Supremo Tribunal Federal. Acesso em 05 mar. 2021.
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nacional®®. Nos ultimos anos do século XX e, mais destacadamente, nes-
te século XXI, houve uma profunda altera¢ao quantitativa e qualitativa do
espaco que o 6rgao judiciario ocupa no cendrio sociopolitico patrio. As
cortes judiciais vém, cada vez mais, expandindo seus poderes decisérios
em face dos demais atores institucionais, e isso em fun¢ao das grandes
transformagdes politicas, sociais e juridico-culturais que gradualmente
se seguiram ao marco constitucional de 1988.

1.3. DIMENSOES DO ATIVISMO JUDICIAL NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Percebe-se que o expansionismo judiciario e a conduta maxima-
lista, dentro do prisma do ativismo judicial, se exprimem por meio de
decisdes que amplificam os poderes do tribunal, diminuindo os espacos
de atuagdo dos demais poderes estatais. Porém,-isto ndo quer dizer que
uma decisdo considerada ativista representa,.obrigatoriamente, uma in-
tromissao ilegitima na esfera funcional de.outro 6rgao. Desta forma, ndo
¢ razoavel condenar, aprioristicamente e em abstrato, toda e qualquer
decisdo ativista®. Deve-se, pois, analisar, a-conduta ativista e de autocon-

52 O ativismo judicial se apresenta como‘forma de resolu¢do para os conflitos de in-
teresses da sociedade, diante de uma violagdo arbitraria — por parte do legislador
- dos direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal, permitindo que
o Supremo Tribunal Federal, ao qual é imposto o dever de guardé-la, juntamente
com o restante do Poder-Judicidrio, contribua para a real efetivacdo de um Estado
Democriético de“Direito. Mais detalhes: O Ativismo Judicial e as Consequéncias
do Efeito “Backlash™ no Direito Brasileiro - Ambito Juridico - Educagio juridica
gratuita e de qualidade (ambitojuridico.com.br). Acesso em 27/01/2022.

53  Até meados do século XX, na maioria dos paises do ocidente, o Poder Legislativo
desfrutava de uma posi¢do de proa, vale dizer, sobranceira em relagdo aos outros
poderes do Estado. O Judicidrio funcionava, até meados do século XX, como um
fiel cumpridor das leis (sobretudo dos codigos, como o codigo de napoledo). Na
Pranga, o Judicidrio era tido como a “boca da lei”, sendo-lhe vedada qualquer inter-
pretagdo proativa e criadora de direitos. O Judicidrio, a partir de meados do século
XX --- de revés do que se sucedeu no mencionado periodo anterior --, passou a
protagonizar uma posi¢do decisiva na vida politica e social das nagdes democra-
ticas. Maiores informagdes em: Ativismo judicial no STE Acertos ou desacertos?
- Migalhas. Acesso em 05 mar. 2021.

54 RONALD DWORKIN (1999, p.451/452), in verbis: “O ativismo é uma forma virulenta
de pragmatismo juridico. Um juiz ativista ignoraria o texto da Constituigdo, a historia
de sua promulgagdo, as decisoes anteriores da Suprema Corte que buscaram interpre-
td-la e as duradouras tradigoes de nossa cultura politica. O ativista ignoraria tudo isso
para impor a outros poderes do Estado seu préprio ponto de vista sobre o que a justica
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tengdo em situagdes especificas e individualizadas, de modo a se evitar o
perigoso resultado da valoragao generalizante.

O carater critico de tal postura ndo passou despercebida por

TEOLDINA BATISTA CANDIDO VITORIO (2011, p. 224):

O principal argumento contrario ao ativismo consiste no fato de
que somente o Legislativo e o Executivo sdo eleitos pelo povo. As-
sim, apenas os membros do Legislativo estariam autorizados pelos
cidadios a elaborarem leis que atendam seus apelos e réclamos.
Por sua vez, como o Poder Judicidrio ndo passa pelo sufragio, es-
taria descredenciado, numa visao juspositivista, para.criar o direi-
to, via decisées judiciais, tendo em vista que tal conduta desafia o
sistema de freios e contrapesos inspirado per-Montesquieu, que
equilibra a gravitagdo entre os trés Poderes™:

55

exige. O direito como integridade condena o ativismo e qualquer prdtica de jurisdicio
constitucional que lhe esteja préxima’sMais informagdes em O Ativismo Judicial e as
Consequéncias do Efeito “Backlash” no Direito Brasileiro - Ambito Juridico - Educa-
¢ao juridica gratuita e de qualidade (ambitojuridico.com.br). Acesso em 27/01/2022.

Daniel Souza Sarmento, porisuavez, destaca que devido a euforia na fundamenta-
¢do principioldgica surge o que este denomina de “decisionismo judicial’, no qual
0s juizes passaram a negligenciar o seu dever de fundamentar seus julgamentos. O
autor assevera que: “E-a’outra face da moeda é o lado do decisionismo e do “oba-o-
ba”. Acontece.que muitos juizes, deslumbrados diante dos principios e da possibilidade
de através-deles, buscarem a justica - ou que entendem por justica -, passaram a
negligenciar no seu dever de fundamentar racionalmente os seus julgamentos. Esta
‘euforia” com os principios abriu um espago muito maior para o decisionismo judicial.
Um decisionismo travestido sob as vestes do politicamente correto, orgulhoso com seus
jargoes grandiloquentes e com a sua retérica inflamada, mas sempre um decisionismo.
Os principios constitucionais, neste quadro, converteram-se em verdadeiras “varinhas
de conddo”: com eles, o julgador de plantdo consegue fazer quase tudo o que quiser.
Esta prdtica é profundamente danosa a valores extremamente caros ao Estado Demo-
crdtico de Direito. Ela é prejudicial a democracia, porque permite que juizes ndo elei-
tos imponham a suas preferéncias e valores aos jurisdicionados, muitas vezes passan-
do por cima de deliberagoes do legislador. Ela compromete a separagio dos poderes,
porque dilui a fronteira entre as fungoes judiciais e legislativas. E ela atenta contra a
seguranga juridica, porque torna o direito muito menos previsivel, fazendo-o depen-
dente das idiossincrasias do juiz de plantdo, e prejudicando com isso a capacidade do
cidadao de planejar a propria vida com antecedéncia, de acordo com o conhecimento
prévio do ordenamento juridico”. Mais detalhes: O Ativismo Judicial e as Conse-
quéncias do Efeito “Backlash” no Direito Brasileiro - Ambito Juridico - Educagio
juridica gratuita e de qualidade (ambitojuridico.com.br). Acesso em 27/01/2022.
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As dimensodes ativistas®®, na jurisprudéncia do STE, podem ser
clarificadas da seguinte forma: a) ocupagdo de vazios normativos; b)
criacdo e/ou altera¢do de normas constitucionais; ¢) expansio de poderes
processuais e da forca de suas decisdes; d) ativismo de precedentes; e) ati-
vismo contramajoritario; f) imposi¢ao de obriga¢des positivas ao poder
publico; g) maximalismo judicial. (LEITE, 2017).

A ocupagao de vazios normativos se relaciona com a fiscalizagao
judicial das omissoes inconstitucionais por meio dos remédios juridicos
processuais pertinentes (exemplo: mandado de injungdo e acdo direta'de
inconstitucionalidade por omissao). Neste caso, esta-se diante de hipéte-
se caracterizada principalmente pela omissdo total ou parcial de-norma
legal regulamentadora de preceito constitucional. Realizando-se o didlo-
go entre o agir do Poder Judicidrio e a inércia do poder publico, eviden-
cia-se que o que se busca é a efetividade das normas.constitucionais, isto
é, que se respeitem os comandos constitucionais:

S6 que, tratando-se de omissdo do ente publico, o pardmetro de
controle nao é feito com base na Constitui¢do como um todo, nem atra-
vés do bloco de constitucionalidade, mas diante de norma certa e deter-
minada. Neste particular, Dirley da Cunha Junior (2014, p. 235) aduz:

de observar-se que a inconstitucionalidade por omissdo ndo se
afere em face do-sistema constitucional em bloco, mas sim em
face de uma certa e determinada norma constitucional, cuja ndo
exequibilidadefrustra o cumprimento da constituigdo. Ademais
disso,ndo basta o simples dever geral de legislar ou atuar, sendo
necessaria a existéncia de uma imposigao constitucional ou ordem
delegislar, seja ela, porém, abstrata ou concreta, mas forgosamen-
te, reitere-se, definida em norma certa e determinada.

A construgdo jurisprudencial, no que tange ao controle da omis-
sao inconstitucional, avangou, ao longo do tempo, no Altissimo Pretdrio,
de-modo que se pode verificar uma clara expansdo dos poderes norma-
tivos judiciais, tempo depois ao advento da Carta Magna atual. Aban-
donou-se a posigdo inicial de maior autocontengao, que se restringia ao
pronunciamento da inércia do legislador ou administrador omisso, para

56  Esta classificagdo é varidvel na doutrina, de modo ser, também, possivel descrever
cinco dimensdes de manifestagdo de ativismo judicial: metodoldgico (interpretati-
vo); processual; estrutural (horizontal); de direitos; antidial6gico. Maiores informa-
¢oes em: Descrigao: Dimensdes do ativismo judicial no Supremo Tribunal Federal
(ibict.br). Acesso em 06 mar. 2021.
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a concretizagdo do direito postulado, inclusive com o suprimento do va-
zio normativo existente®’.

Quanto a criacio e/ou alteragio de normas constitucionais, consta-
ta-se relevante grau de indeterminagao de diversos enunciados constitucio-
nais, circunstancia que contribui, sob o viés interpretativo, para a elevagio
dos poderes da Corte Maxima nacional, uma vez que permite a esta alargar o
seu raio de locomogao com decisdes ativistas, mediante a criacdo e alteragdo
de normas constitucionais que sdo incorporadas ao sistema normativo®.

Todavia, a distin¢do entre texto e norma nio deve ser vista como
um “cheque em branco” em favor do intérprete, como se este possuisse legi-
timidade para distorcer os sentidos dos enunciados normativos; sobretudo
em nome de argumentos pragmaticos ou juizos particulares. Isto porque,
envolto a qualquer atividade interpretativa, verifica-se.a pré-compreensao
do sujeito®, que nao deve justificar manipulagao-de significados que se
adaptem as valoragoes pessoais do intérprete. (LEITE, 2017).

57 A ampliagio do controle das omissdes inconstitucionais acompanha a tendéncia
atual de conferir maior efetividade aos ditames Constitucionais pelo Poder Judicid-
rio. Anos atrds, agdes promovendo direito & satide e & moradia eram impensaveis
quanto a sua procedéncia. Hoje, no ‘entanto, multiplicaram-se as a¢des individuais e
coletivas pretendendo a efetivagdo dos direitos sociais e individuais, de modo que o
Poder Judicidrio vem ganhando legitimidade para promogio e efetivagdo de direitos.
Antigamente, por exemplo, era praticamente uninime o entendimento de que a pro-
mogao de direito 4 satide eranorma de aplicabilidade programatica, sendo improprio
ao Poder Judicidrio cobrar a sua efetivagio pelo Poder Executivo. De igual modo, era
impensével que oPoder Judicidrio suprisse a omissao legislativa e promovesse o direi-
to asseguradona norma constitucional. Abandonando-se uma atitude mais restritiva,
0 que parece,'0 Supremo Tribunal Federal, na atualidade, vem adotando, por exem-
plo, no mandado de injungdo, a teoria concretista geral, na qual faz uso da criagio
do direito-para possibilitar o exercicio do direito constitucional pretendido. Maiores
detalhes: Mandado de injungdo: um instrumento em constante evolugdo - Ambito
Juridico (ambitojuridico.com.br). Acesso em 06 mar. 2021.

58 ' Exemplo candente ocorre com o fendmeno da mutagdo constitucional, que é a
forma pela qual o poder constituinte difuso se manifesta. Trata-se de altera¢do do
sentido do texto maior, sem, todavia afetar-lhe a letra. Revela-se como altera¢do do
significado do texto, que é adaptado conforme a nova realidade na qual a constitui-
¢do estd inserida. As mutag¢des surgem de forma lenta, gradual, sendo impossivel
lhe determinar uma localizagdo cronoldgica. E fruto da prépria dindmica social, da
confluéncia de grupos de pressao, das construgdes judiciais, dentre outros fatores.
Para mais informagdes: Mutagdo constitucional: conceito, historico e evolugio (jus-
brasil.com.br). Acesso em 06 mar. 2021.

59 O que ocorre é que o intérprete ja possui uma pré-compreensio daquilo que vai
interpretar, inclusive das palavras que ird usar. Essa pré-compreensio estd adstrita
a circunvisdo dele mesmo e, a medida que se chega ao compreendido (aquilo que
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No que pertine a expansdo de poderes processuais e da forca de
suas decisoes, atualmente, conforme novo posicionamento do STE, qual-
quer lei ou ato normativo, seja de carater geral e abstrato, seja individual
e concreto, se submete ao processo de controle abstrato de constitucio-
nalidade®. Importa ainda mencionar, exemplificativamente, o debate
ocorrido entre os integrantes do Altissimo Pretorio sobre os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade no modelo difuso. Na reclamacio
constitucional n. 4.335/AC®, o ministro Gilmar Mendes suscitou como
questdo de ordem a viabilidade e conveniéncia de se estender aseficicia
erga omnes e vinculante as decisdes de inconstitucionalidade daquela cor-
te, quando proferidas no modelo difuso de controle de atos normativos®*.

se abre na compreensao), este torna-se de tal forma acessivel‘que pode explicitar-se
em si mesmo ‘como isso ou aquilo” e este “como” constitui a propria estrutura da
explicitacdo do compreendido, a interpretagdo. Como afirma Heidegger (1988, p.
207): “A interpretacio de algo como algo se funda; essencialmente, numa posigao
prévia, visdo prévia e concepgdo prévia. A interpretacdo nunca ¢ a apreensio de um
dado preliminar isenta de pressuposi¢des”. Maiores.detalhes em: A pré-compreen-
sd30 e a compreensdo na experiéncia hermenéutica - Jus.com.br | Jus Navigandi.
Acesso em 08 mar. 2021.

60 Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as leis de efeitos concretos nao
eram admitidas como objeto de ADI.em razio da auséncia de generalidade e abs-
tragdo. Todavia, o Tribunal alterou este posicionamento no julgamento de seis agdes
diretas de inconstitucionalidade que tinham como objeto medidas provisérias edi-
tadas pelo Presidente.da Republica contendo abertura de créditos orcamentérios.
Neste sentido, STF/ADI'4048 MC/DE, julgamento em 14/05/2008. Mais detalhes: E
admitido o controle concentrado de normas de efeitos concretos? - Denise Cristina
Mantovani Cera (jusbrasil.com.br). Acesso 07 mar. 2021.

61 O Plendrio.do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento da Reclama-
¢do (RCL) 4335, na qual a Defensoria Publica da Unido (DPU) questionou decisdo
dofjuizo da Vara de Execugdes Penais de Rio Branco (AC) que negou a dez con-
denados por crimes hediondos o direito & progressdo de regime prisional. O STF
reconheceu a possibilidade de progressdo de regime nesses casos no julgamento
do Habeas Corpus (HC) 82959, em fevereiro de 2006, por seis votos contra cinco,
quando foi declarado inconstitucional o paragrafo 1° do artigo 2° da Lei 8.072/1990
(Lei de Crimes Hediondos), que proibia tal progressao. No caso especifico da Re-
clamagéo 4335, no entanto, o juiz do Acre alegou que, para que a decisio do STF no
habeas corpus tivesse efeito erga omnes (ou seja, alcangasse todos os cidadaos), seria
necessario que o Senado Federal suspendesse a execugdo do dispositivo da Lei de
Crimes Hediondos, conforme prevé o artigo 52, inciso X, da Constitui¢do Federal,
0 que ndo ocorreu. Maiores informagdes em: Noticias STF: STF - Supremo Tribunal
Federal. Acesso em 07 mar. 2021.

62  Um dos temas mais instigantes e debatidos do controle de constitucionalidade brasileiro
diz respeito ao que se tem denominado de “abstrativizagido do controle difuso’, no sentido

50



DA JURISTOCRACIA A AMPLIACAO DO ACESSO JURISDICIONAL A SOCIEDADE
CIVIL E O PRELUDIO PARA UMA CORTE CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Como se vé, a for¢a expansiva dos poderes processuais e o alarga-
mento dos efeitos decisorios que emergem de determinados pronuncia-
mentos do STF ddo conta de como tem se cristalizado a postura ativista
do 6rgao judicial neste particular. Tal modo de agir aponta para a confi-
guragao do Poder Judicidrio como instancia funcionalmente hegemonica
frente aos demais poderes, uma vez que acaba por sufragar a supremacia
judicial® no debate de tematicas sensiveis a toda sociedade brasileira.

O ativismo de precedentes representa uma atitude do tribunal'em
ignorar seus proprios precedentes ja firmados para situagoes semelhantes,
reafirmando sua autoridade em estabelecer uma nova regra de decisao dali
em diante®. E certo, ainda, que essa dimensdo do ativismo.ndo exige ne-
cessariamente o reconhecimento por parte do tribunal de.estar rompendo
com a sua jurisprudéncia. Por vezes, sem sinalizar explicitamente para uma
alteragdo interpretativa, ele pode adotar uma solugdo que modifica ou es-
vazia uma interpretagdo prévia. Duas tematicas'que bem ilustram essa for-
ma de ativismo judicial se referem a interpretagao da regra constitucional
sobre a prerrogativa de foro para os ocupantes de elevados cargos e fungdes
publicas e no alcance da garantia individual da presungao de inocéncia pre-
vista no art. 5°, LVII, da CF/88%. (LEITE, 2017).

de que, nos ultimos anos, tem ocorrido um processo gradual de total equiparagio juridica
dos efeitos da decisdo proferida.no controle difuso de constitucionalidade (inter partes)
em relagio aos efeitos da decisao adotada pelo STF no controle concentrado e abstrato
de constitucionalidade (erga ommnes), notadamente no que tange ao plano subjetivo, ou
seja, do universo‘de pessoas que sdo atingidas por tais decisdes. Maiores informagoes em:
Con]Jur - Eliseu Belo: a abstrativizagdo do controle difuso no STE Acesso em 07 mar. 2021.

63  “Welive in a world of judicial supremacy;” as Freidman and Delaney put it, “in whi-
ch the Supreme Court appears to have the ‘exclusive’ power to determine the mea-
ning-of the Constitution, even with regard to the work of the coordinate branches
of the national government”” (Freidman and Delaney 2011, 102). Maiores informa-
¢oes: Judicial Supremacy, Judicial Power, and the Finality of Constitutional Rulings
| Perspectives on Politics | Cambridge Core. Acesso em 07 mar. 2021.

64  E visivel que este tipo de comportamento é capaz de causar indesejével inseguranga
juridica no pais. Na opinido de Luciana Gross, professora da FGV Direito SP, tal pos-
tura, em relagdo a mudancas de posi¢ao da corte, infelizmente, ndo é um ponto fora
da curva, ao ponto de afirmar que “seguir os precedentes nunca foi uma questo cen-
tral nas decisdes do Supremo e dos tribunais de uma forma geral no Brasil”. Maiores
informagdes: Reviravoltas em decisdes do Supremo levantam discussio sobre insegu-
ranga juridica - 11/03/2021 - Poder - Folha (uol.com.br). Acesso em 12 mar. 2021.

65  Nos processos Agr Inq. N. 1.376, ADI n. 2.797, ADI n. 3.289, AP n. 333, AP n. 396
e HC n. 126.292 ou STF flexibilizou entendimentos anteriormente consolidados, ou
atenuou o rigor do viés interpretativo para as pessoas envolvidas.
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Ja a perspectiva do ativismo judicial contramajoritario® trata da
forma de atuagdo do Poder Judicidrio, especialmente o STF, na revisao
das decisdes politicas das institui¢des representativas. A intensidade ati-
vista, neste caso, ganha mais colorido nos casos em que o controle de
constitucionalidade dos atos normativos é concretizado a luz de pardme-
tros vagos, imprecisos e indeterminados. Em tais circunstancias, a inva-
lidacdo ou colmata¢do® de um ato normativo pode representar a substi-
tuicao das opgdes politicas razoaveis do legislador ou administrador por
aquelas defendidas pelo 6rgao judicial.

Bem de se observar que se considera como ativismo contramajo-
ritario ndo s6 quando da decisao do 6rgao judiciario decorre a‘anulagao
de alguma norma legal. O Poder Judiciario nao lida apenas com o bino-
mio constitucionalidade/inconstitucionalidade. Diante da complexidade
que existe em certas situacdes, os tribunais patrios tém utilizado técnicas
decisdrias que resultam ou na exclusido de uma possivel interpretacio da
lei ou no acréscimo de um conteudo nao contemplado inicialmente pelo
legislador, a exemplo do que ocorre com as técnicas da declaragdo de
inconstitucionalidade sem reducao de texto.e a interpretagao conforme a
Constituiciao®®. (LEITE, 2017).

66 O Supremo Tribunal Federal desempenha dois papéis distintos. Um é o contra-
majoritario, quando invalida atos.dos outros Poderes em nome da Constituigo.
O outro ¢ o representativo, quando, em certas circunstancias, atende as demandas
sociais que ficam paralisadas no Congresso. As afirmagdes sdo do ministro Luis
Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, em conferéncia proferida em Belo
Horizonte, em 10/02/2014, em homenagem ao professor alemao de direito consti-
tucional Robert:Alexy. Para maiores informagées: ConjJur - STF exerce papéis con-
tramajoritario erepresentativo, afirma Barroso. Acesso em 07 mar. 2021.

67  Em exemplo ja destacado neste trabalho, importante julgado do Supremo Tribunal
Federal'que reconheceu a unido estavel homoafetiva no ordenamento patrio, quan-
do.do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4277 e da Arguigao
de Preceito Fundamental n° 132, atesta-se uma atuagdo contramajoritaria em favor
de minoria historicamente vulnerabilizadas no Brasil. Maiores informacdes: Con-
teudo Juridico | O papel contramajoritario do Supremo Tribunal Federal e a efetiva-
¢do dos direitos fundamentais (conteudojuridico.com.br). Acesso em 07 mar. 2021.

68 Como exemplo do manejo de técnica decisoria, no exercicio de fung¢do contra-
majoritaria no controle de constitucionalidade, tem-se a dada, por maioria de vo-
tos, quando o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente o
pedido contido na Argui¢ido de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
54, ajuizada na Corte pela Confederagiao Nacional dos Trabalhadores na Satde
(CNTY), para declarar a inconstitucionalidade de interpretagdo segundo a qual a
interrupgéo da gravidez de feto anencéfalo é conduta tipificada nos artigos 124, 126
e 128, incisos I e II, todos do Cddigo Penal. Ficaram vencidos os ministros Ricardo
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A imposicdo de obrigacdes positivas aos entes da administragao
publica direta ou indireta abarca o cumprimento das normas constitu-
cionais que fixam diretrizes ou metas para o poder publico. Atualmente,
reconhece-se, sem maiores percalgos, a justiciabilidade dos direitos pres-
tacionais, notadamente os sociais (saude, educacdo, cultura, seguranga
publica, etc.)®, de modo que o argumento acerca do carater meramente
programatico desta espécie de direito fundamental ndo encontra mais
a forca persuasiva de outrora, conforme se observa do excerto abaixo
transcrito da ja mencionada ADPF n. 45 MC/DF:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO, DE PRE-
CEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E.DA\INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HI-
POTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO
POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA
AO SUPREMO TRIBUNAL, FEDERAL. INOPONIBILIDADE
DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SO-
CIAIS, ECONOMICOS.E CULTURAIS. CARATER RELATIVO
DA LIBERDADE DE° CONFORMACAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA
DO POSSIVEL. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILI-
DADE-/DQ NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO

Lewandowski e Cezar Peluso, que julgaram a ADPF improcedente. Maiores deta-
lhes: Noticias STF :: STF - Supremo Tribunal Federal. Acesso em 07 mar. 2021.

69  Osdireitos sociais visam garantir uma existéncia digna ao individuo e a sociedade,
com vistas a conferir carga axioldgica ao principio maximo da dignidade da pessoa
humana. Destarte, o Estado arrecadador tem o dever de implementar e oferecer,
aos individuos e a sociedade, os direitos que o constituinte elegeu como o minimo
existencial. Essa fungdo possui primazia em relagdo as demais atividades estatais.
Todavia, é flagrante que, na pratica, o Executivo, em todas as esferas, reluta em
cumprir aludido mandamento constitucional. A justificativa encontra abrigo na es-
cassez de recursos orcamentarios, denominada pela doutrina de “clausula da reser-
va do possivel”. Entrementes, nunca é demais destacar que a Corte Constitucional
firmou entendimento no sentido de nao se admitir a alegagao da clausula da reserva
do possivel, como escusa a garantia do minimo existencial, mormente quando da
abstengdo estatal resultar nulificagdo ou aniquilacdo de direito constitucional im-
pregnado de um sentido de fundamentalidade. Maiores informagdes em: O papel
do Poder Judiciario na garantia da efetividade dos direitos sociais - Ambito Juridico
(ambitojuridico.com.br). Acesso em 08 mar. 2021.
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EXISTENCIAL’ VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUI-
GCAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRE-
TIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONS-
TITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). (...) - A omissdo do
Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensio, a
imposigao ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como com-
portamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constitui-
¢d0, também ofende direitos que nela se fundam e também impede,
por auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade
dos postulados e principios da Lei Fundamental” (RT] 185/794-
796, Rel. Min. CELSO DE MELLOQ, Pleno) (...).

Todavia, é valido destacar que a circunstincia‘de se'admitir que
os direitos sociais sdo direitos subjetivos ndo implica em irrestrita tute-
la jurisdicional, sob pena de se provocar uma desorganizagdo grave no
planejamento or¢amentario do ente publico.~As normas asseguradoras
de direitos fundamentais estabelecem que-algo deve ser concretizado na
maior medida do possivel, respeitadas.as limita¢des faticas e juridicas,
razao pela qual sdo tidas como mandamentos de otimizagdo. Ha que
se levar em conta o custo dos direitos”, ja que para cada direito social
implementado aumenta-se a necessidade de disponibilidade de recur-
sos publicos. Sabe-se que cada direito social, em regra, exige um cus-
to exclusivo que apenas serd manejado para determinado direito e ndo
sera aproveitado para outros, como ocorre, por exemplo, na aquisi¢do
de medicamentos; realizagdo de procedimentos cirurgicos, contratagao
de médicos, combate a epidemias e pandemias, etc. Dai porque o efetivo
controle judicial, nesta seara, é tarefa tormentosa e deve ser exercitado
com redobrada cautela. (LEITE, 2017).

Conforme ja explorado em passagem anterior, o0 maximalismo
judicial aborda o modo de decidir dos 6rgaos judiciarios e se contrapoe
ao minimalismo. Caracteriza-se pela extensdo e profundidade da ratio
decidendi na resolucdo de casos concretos, de modo a exaurir a aborda-
gem dos temas presentes em determinada situagdo, incursionando em
aspectos morais, politicos, historicos, econdmicos e cientificos. A dimen-

70  Os Custos dos Direitos — Por que a liberdade depende dos tributos (The Cost of Rights
— Why liberty depend on Taxes), de Stephen Holmes e Cass Sunstein é provavel-
mente um dos mais importantes livros de Direito e politicas publicas publicado nos
Estados Unidos no fim do século passado. Maiores detalhes: ConJur - Embargos
Culturais: Holmes e Sunstein demonstram o custo financeiro dos direitos. Acesso
em 08 mar. 2021.

54



DA JURISTOCRACIA A AMPLIACAO DO ACESSO JURISDICIONAL A SOCIEDADE
CIVIL E O PRELUDIO PARA UMA CORTE CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

sdo maximalista busca compatibilizar a revisdo judicial & democracia
partindo da ideia de uma leitura moral da Constitui¢ao. Neste sentido, ha
que se distinguir “argumentos de principio” e “argumentos de politica”
Os argumentos de principio refletem um direito moral do individuo, ao
passo que os argumentos de politica justificam uma decisao em fungao
de algum objetivo coletivo. Seguindo este paradigma, quando o 6rgao
judicial ultrapassa decisdes politicas ja tomadas, contanto que respalda-
dos em argumentos de principio, ndo estaria legislando — nem, portanto,
se sobrepondo ao legislador. Nessa otica, direitos morais do individuo,
traduzidos em principios, sio uma barreira incontornavel & maioria le-
gislativa. (DWORKIN, 2001).

Para alguns, a faceta maximalista do ativismo judicial evidencia
uma postura tendente a sufocar os canais de deliberacdo democratica,
uma vez que o juiz ativista desconsidera varias questdes que emanam da
interpretagao constitucional, como a histoéria de sua promulgacao, as de-
cisdes anteriores que buscaram interpreta-las‘e as duradouras tradi¢oes
da cultura politica. Ao assim proceder, 0 magistrado impde as suas con-
cepgoOes sobre o que ¢ justo, ou qual a teoria de justica que compreende
ser a melhor. Em sintese, conforme Arango (2004, p. 133) “la imposi-
cién de un maximalismo moral por via de un maximalismo judicial seria
como querer ordenar la felicidad humana por sentencia judicial”.

1.4. A DESEJAVEL POSTURA CONTRAMA JORITARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA DEFESA DOS
INTERESSES DE MINORIAS VULNERAVEIS E O VERTICE
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Conforme visto no item anterior, considerado o cenario patrio,
tem-se percebido que questdes polémicas e controversas da politica nacio-
nal tém sido decididas no Poder Judicidrio, na figura do Supremo Tribu-
nal-Federal, articuladas como arranjos constitucionais, em que se formali-
zam, muitas vezes, as intengOes através de agdes especificas de controle de
constitucionalidade. Dentro dessa logica, observa-se um Supremo que tem
decidido questdes originariamente de competéncia dos poderes represen-
tativos, fato que causa inconformidades nesses mesmos poderes, argumen-
tando-se pela invasdao de competéncias (SOARES, 2008, p. 1).

O fato de os representantes eleitos terem sido escolhidos pelo
povo dentro de um processo eleitoral ndo quer dizer que o principio de-
mocratico se tornou perfeito e acabado. Do mesmo modo, as decisoes
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politicas e administrativas tomadas pelos representantes nao serdo com-
pletamente legitimas apenas pelo fato de terem sido estes os depositarios
do voto popular. Isso acontece porque o que se pretende é a satisfagdo dos
direitos e garantias individuais e coletivos, que somente sera realizada
através da maior participacéo e reivindicagdo popular no tocante as deci-
sOes tomadas (democracia participativa).

Nesse contexto, uma das formas possibilitadas a parcela da po-
pulagio para a satisfagdo dos seus interesses, e contraposi¢do ao Poder
Publico e as maiorias consolidadas, da-se no ambito judicial, em que sera
levada a decisdo do 6rgao judicidrio a interpretagao e aplicagdo de'deter-
minado pleito que conforma os interesses de dado grupo social:

A partir do momento em que algum grupo de interesse, espe-
cialmente os menos favorecidos social, politica e culturalmente, leva a
decisdo do Poder Judiciario determinado tema polémico e controverso
na politica nacional, em que ndo houve uma_tomada de decisdo pelos
poderes representativos (Executivo e Legislative), pode-se afirmar que ha
uma ampliacdo no processo interpretativista‘daquilo que a norma consti-
tucional esculpiu como bem juridico a ser protegido e/ou concretizado.

A atuagdo insuficiente ou.deficiente dos atores politicos repre-
sentativos ao tratar de determinadas tematicas muitas vezes é proposital
e busca transferir a responsabilidade deciséria para outro locus, reduzin-
do-se assim os riscos para‘agentes politicos e institui¢des no que tange
aos riscos politicos governamentais. Exatamente por isso, em casos tais, a
judicializagdo ¢é justificada ndo somente pela atuagdo dos poderes repre-
sentativos, mas também por sua ineficacia ao assegurar direitos e atender
as reivindica¢des.de setores desprivilegiados da populagao”.

71  Exemplos desta ocorréncia: a ADO n° 26, que tratou da criminalizagdo da homofo-
bia; a ADI'n° 4275, que versa sobre a possibilidade alteragao de nome e género sem
a-necessidade de cirurgia de transgenitalizagdo e o RE n. 845.779-SC, que discute a
utilizacio de banheiro conforme a sua identidade de género. Mais detalhes: A FUN-
GCAO CONTRAMAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FRENTE
A OMISSAO LEGISLATIVA: UMA ANALISE SOBRE A DEMOCRACIA E O RE-
CONHECIMENTO DE DIREITOS INDIVIDUAIS | Anais do EVINCI - UniBrasil.
Acesso em 26/01/2022.

72 Eis o conteudo sumario da decisdo tomada na ADO n. 26: O Tribunal, por unani-
midade, conheceu parcialmente da a¢io direta de inconstitucionalidade por omis-
sao. Por maioria e nessa extensao, julgou-a procedente, com eficacia geral e efeito
vinculante, para: a) reconhecer o estado de mora inconstitucional do Congresso
Nacional na implementag¢io da prestagao legislativa destinada a cumprir o manda-
do de incriminagio a que se referem os incisos XLI e XLII do art. 5° da Constitui-
¢do, para efeito de prote¢ao penal aos integrantes do grupo LGBT; b) declarar, em
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A mera existéncia de direitos e garantias fundamentais no orde-

consequéncia, a existéncia de omissao normativa inconstitucional do Poder Legis-
lativo da Unido; c) cientificar o Congresso Nacional, para os fins e efeitos a que se
refere o art. 103, § 2°, da Constitui¢do c/c o art. 12-H, caput, da Lei n° 9.868/99; d)
dar interpretacdo conforme a Constitui¢do, em face dos mandados constitucionais
de incriminagdo inscritos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Carta Politica, para
enquadrar a homofobia e a transfobia, qualquer que seja a forma de sua manifes-
tacdo, nos diversos tipos penais definidos na Lei n° 7.716/89, até que sobrevenha
legislagdo autdnoma, editada pelo Congresso Nacional, seja por considerar-se, nos
termos deste voto, que as praticas homotransfébicas qualificam-se comorespécies
do género racismo, na dimensao de racismo social consagrada pelo Supremo Tribu-
nal Federal no julgamento plendrio do HC 82.424/RS (caso Ellwanger), namedida
em que tais condutas importam em atos de segregacdo que inferiorizam’ membros
integrantes do grupo LGBT, em razdo de sua orientagao sexual-ou de stia identidade
de género, seja, ainda, porque tais comportamentos de homotransfobia ajustam-
-se ao conceito de atos de discriminacéo e de ofensa a direitos‘e liberdades funda-
mentais daqueles que compdem o grupo vulneravel em-questao; e) declarar que os
efeitos da interpretagdo conforme a que se refere a alinea “d” somente se aplicarao
a partir da data em que se concluir o presente.julgamento, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli (Presidente),
que julgavam parcialmente procedente a‘agdo, € o Ministro Marco Aurélio, que a
julgava improcedente. Em seguida, por. maioria, fixou-se a seguinte tese: 1. Até que
sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a implementar os man-
dados de criminalizacio definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Constitui¢do
da Republica, as condutas homofébicas e transfobicas, reais ou supostas, que en-
volvem aversao odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de género de alguém,
por traduzirem expressoes de racismo, compreendido este em sua dimensao so-
cial, ajustam-se, por.identidade de razdo e mediante adequagéo tipica, aos preceitos
primarios de incrimina¢do definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989, constituin-
do, também, na hipétese de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica, por
configurar«motivo torpe (Codigo Penal, art. 121, § 2°, I, “in fine”); 2. A repressao
penal a pratica da homotransfobia ndo alcanga nem restringe ou limita o exercicio
da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominagdo confessional professada, a
cujosfiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulds ou clérigos mugulmanos
e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros) é assegurado o
direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem ou por qual-
quer outro meio, o seu pensamento e de externar suas convicgdes de acordo com o
que se contiver em seus livros e cddigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo
sua orientacdo doutrindria e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos
e praticar os atos de culto e respectiva liturgia, independentemente do espago, pu-
blico ou privado, de sua atuagdo individual ou coletiva, desde que tais manifesta-
¢oes nao configurem discurso de ddio, assim entendidas aquelas exteriorizagdes
que incitem a discriminagdo, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em razdo
de sua orientagdo sexual ou de sua identidade de género; 3. O conceito de racismo,
compreendido em sua dimensdo social, projeta-se para além de aspectos estrita-
mente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestagdo de poder, de
uma construg¢do de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a
desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, & dominagdo politica, a subjuga-
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namento juridico, mesmo que na Constituigdo Federal, ndo é suficiente,
de forma que se faz necessaria a efetivacdo de tais prerrogativas através de
politicas publicas que, muitas vezes, sio possibilitadas por uma atuagio ex-
pansiva do Poder Judicidrio. Extrai-se, nesse ponto, a inevitabilidade de um
protagonismo judicial interventor para que determinados grupos sociais
ndo sejam prejudicados pelas arbitrariedades e lacunas apresentadas pelos
demais poderes e/ou outros grupos sociais (SOARES, 2008, p. 2).

Muitas vezes, os grupos minoritarios vulneraveis” nao possuem
qualquer possibilidade de participacdo quando da formula¢do normativa
ou administrativa de determinadas politicas publicas, circunstdncia-que
acarreta constante manutencdo do poder (de formulagdo e implementa-
¢ao de politicas governamentais) pelos mesmos atores sociais.

Muitas vezes, a Ginica possibilidade das referidas minorias é acio-
nar o Poder Judicidrio para que este exerca a sua fungao contramajoritaria™
e elas tenham, mesmo que minimamente, voz na elaboragao ou concreti-
zagdo das politicas publicas. Procura-se satisfazer.os anseios das minorias
através das decisoes judiciais, fato que, quando realizado pelo STFE, é deve-
ras impactante no cenario politico, social.e econdmico nacional.

No que diz respeito a esse.papel contramajoritario da Corte Su-
prema, na defesa de interesses de grupos minoritarios, manifestou-se o
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, ao julgar o Mandado de Segu-

¢do social e & negacdo da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que,
por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento
que detém posi¢do de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados
estranhos e diferentes, degradados a condi¢do de marginais do ordenamento juri-
dico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizagio e de perversa estigmati-
zagdo, a uma-injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral de protegdo do
direito, vencido o Ministro Marco Aurélio, que niao subscreveu a tese proposta. Nao
participaram, justificadamente, da fixagdo da tese, os Ministros Roberto Barroso e
Alexandre de Moraes. Plendrio, 13.06.2019. Mais informagdes: https://portal.stf.jus.
br/processos/. Acesso em 26/01/2022.

73~ Considera-se, para fins deste trabalho, minorias vulneraveis os grupos sociais pre-
sentes em determinado Estado, que, mesmo sendo maioria em termos numeéricos,
em razdo de suas caracteristicas (étnicas, sexuais, culturais, religiosas etc.), sofrem
violagdes e restri¢des de direitos, diante de uma situacdo de intolerancia. Constata-
-se a subalternidade quanto aos grupos minoritarios, em que ha de se conviver com
uma situagdo diuturna de violéncia e opressdo as suas pessoas e aos seus direitos,
com constantes atentados as identidades étnicas, sexuais, culturais, religiosas etc.

74  No Brasil, os membros do Poder Judicidrio nio sdo eleitos pelo povo e, ndo raras
vezes, agem em contraposi¢do as praticas dos representantes do Executivo e do Le-
gislativo, estes, sim, escolhidos e legitimados pelo voto popular.
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ranga n° 24.831/DF”, de relatoria do ministro Celso de Mello, no sentido
de defender organizagdes minoritarias na esfera do Congresso Nacional
das medidas perpetradas pelo bloco majoritario tendentes a impedir o
exercicio de direitos aventados na Constituicao Federal.

Nao raras vezes, o Supremo Tribunal Federal, na posi¢ao de ga-
rantidor da Lei Fundamental, passou a assumir o controle dos abusos
das maiorias eventuais com o fim de resguardar os direitos das minorias.
Essa responsabilidade compde o carater contramajoritario desempenha-
do pela Corte Suprema brasileira.

75  Criagio de CPI: requisitos constitucionais. O Parlamento recebeu dos cidadaos, nao
s6 o poder de representagdo politica e a competéncia' para legislar, mas também o
mandato para fiscalizar os drgaos e agentes do Estado, respeitados, nesse processo
de fiscalizagao, os limites materiais e as exigéncias formais estabelecidas pela CE. O
direito de investigar — que a Constituicdo da'Republica atribuiu ao Congresso Na-
cional e as Casas que o compdem (art. 58, §, 3°) — tem, no inquérito parlamentar, o
instrumento mais expressivo de concretizacao desse relevantissimo encargo consti-
tucional, que traduz atribuicdo inerente & propria esséncia da instituicdo parlamen-
tar. A instauragdo do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no 4mbito das Casas
legislativas, estd vinculada, unicamente, a satisfacdo de trés exigéncias definidas, de
modo taxativo, no texto da Carta-Politica: (1) subscri¢do do requerimento de consti-
tuigdo da CPI por, no minimo; 1/3 dos membros da Casa legislativa, (2) indicagdo de
fato determinado a ser objeto de apuragéo e (3) temporariedade da CPI. Preenchidos
os requisitos constitucienais (CF, art. 58, § 3°), impde-se a criagio da CPI, que ndo
depende, por.isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa. Atendidas
tais exigénecias(CE art. 58, § 3°), cumpre, ao presidente da Casa legislativa, adotar os
procedimentos subsequentes e necessarios a efetiva instalacdo da CPI, nao lhe caben-
do qualquer apreciagdo de mérito sobre o objeto da investigagdo parlamentar, que
se revela possivel, dado o seu carater autonomo (RT]J 177/229 - RTJ 180/191- 193),
ainda que jd instaurados, em torno dos mesmos fatos, inquéritos policiais ou proces-
sos judiciais. A prerrogativa institucional de investigar, deferida ao Parlamento (espe-
cialmente aos grupos minoritarios que atuam no 4mbito dos corpos legislativos), nao
pode ser comprometida pelo bloco majoritario existente no Congresso Nacional e
que, por efeito de sua intencional recusa em indicar membros para determinada CPI
(ainda que fundada em razdes de estrita conveniéncia politico-partidaria), culmine
por frustrar e nulificar, de modo inaceitavel e arbitrario, o exercicio, pelo Legislativo
(e pelas minorias que o integram), do poder constitucional de fiscalizagdo e de inves-
tigagdo do comportamento dos 6rgaos, agentes e institui¢oes do Estado, notadamente
daqueles que se estruturam na esfera orgénica do Poder Executivo. (...) Legitimidade
passiva ad causam do presidente do Senado Federal — autoridade dotada de poderes
para viabilizar a composi¢ao das comissdes parlamentares de inquérito” (MS 24.831,
rel. min. Celso de Mello, julgamento em 22-6-2005, Plendrio, DJ de 4-8-2006). Mais
informagdes: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream. Acesso em 26/01/2022.
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Essa caracteristica é peculiarmente desenvolvida em sede de
controle abstrato de constitucionalidade’, considerando que, ao proferir
uma decisao tendente a expurgar do ordenamento juridico uma lei, a qual
resultou da deliberagao do Poder Legislativo, incompativel com a Consti-
tuicdo, o Supremo Tribunal Federal esta interferindo claramente no pro-
cesso politico. Em sintese, ao invalidar a posi¢do do poder legiferante,
o STF esta constrangendo a atuagdo das maiorias eventuais e, por con-
seguinte, assegurando a intangibilidade das disposi¢des constitucionais.

Portanto, a fun¢do contramajoritaria faz-se imprescindivel por-
que as deliberagdes legislativas emanam da aprovagdo da maioriate, em-
bora essa seja a logica adotada no regime democratico, isso.nao.éo sufi-
ciente para que se mantenha intacto o compromisso com a Constitui¢ao.

Pode-se dizer que o contramajoritarismo esta situado no fato de
os magistrados (no caso, os ministros do STF) nao-serem escolhidos de
uma forma democrdtica eleitoral. Todavia, é de se justificar a atitude con-
tramajoritaria e, por vezes, ativista pelos seguintes motivos principais: 1)
hd a necessidade de consecugao e prote¢io dos direitos fundamentais dos
grupos minoritarios vulneraveis como forma de se prestigiar o primado
da isonomia material, o principio da dignidade da pessoa humana, bem
como o comando dirigente da Carta Magna (o STF ¢ o guardido ultimo
da Carta Politica); 2) os magistrados sé agem quando legitimamente pro-
vocados (principio da inércia) ey a partir dai, ndo podem se desincumbir
da responsabilidade de atuar como arbitros de causas juridicas, sociais e
politicas que lhes sejam postas.

76  Na ADI 4275/DF, sufragou-se: DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL.
PESSOA TRANSGENERO. ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO NO
REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO RECONHE-
CIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A
HONRA E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE TRANS-
GENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS HORMONAIS
OU PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade sem discriminagdes abrange a
identidade ou expressdo de género. 2. A identidade de género é manifestacdo da
propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o pa-
pel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A pessoa transgénero que comprove
sua identidade de género dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer por
autoidentificacio firmada em declaragio escrita desta sua vontade dispde do direito
fundamental subjetivo a alterag¢do do prenome e da classificagao de género no regis-
tro civil pela via administrativa ou judicial, independentemente de procedimento
cirurgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental
ao livre desenvolvimento da personalidade. 4. A¢do direta julgada procedente. Mais
informagoes em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub. Acesso em 26/01/2022.
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Cumpre aos magistrados da Suprema Corte fazer valer o dispos-
to na Constitui¢do, bem como prezar pelos interesses de todos os cida-
déos, indistintamente. Tal responsabilidade ganha contornos ainda mais
intensificados quando se esta diante de grupos sociais que historicamente
se encontram alienados de politicas publicas a que tém direito (funda-
mental), por mandamento constitucional. Objetiva-se, portanto, a reali-
zacgdo e satisfagdo da questdo democrética, enquanto possibilidade de os
cidadaos terem seus direitos efetivados (SOARES, 2008, p. 4).

Neste passo, o STF incorpora o seu papel contramajoritario, ou
seja, tomando decisdes ainda que contrarias aquelas decididas pelos po-
deres representativos, ou mesmo suprindo lacunas deixadas por eles, para
que determinadas lutas identitarias possam ter os seus direitos fundamen-
tais respeitados e realizados, possibilitando que o maior niimero possivel
de cidadaos usufrua daquilo que legitimamente lhes foram direcionados”.

77  Vide temadtica que teve repercussdo geral reconhecida: Supremo Tribunal Federal
- RE 845.779 RG, rel. min. Roberto Barroso, j. 13-11-2014, P, DJE de 10-3-2015,
Tema 778, mérito pendente de julgamento. Cabimento de dano moral quando o
fato envolve a projegdo social da identidade sexual do individuo A questao juridica
(...) consiste em saber se a abordagem de transexual para utilizar banheiro do sexo
oposto ao qual se dirigiu configura.ou nao conduta ofensiva a dignidade da pessoa
humana e a direitos da personalidade, indenizavel a titulo de dano moral. (...) O
caso em questdo (...) envolve.a projegdo social da identidade sexual do individuo,
aspecto diretamente ligado a dignidade da pessoa humana e a diversos direitos da
personalidade (CRFB/1988, arts. 1°, I, e 5°, V e X). Constitui (...) questdo consti-
tucional saber'se uma pessoa pode ou néo ser tratada socialmente como se perten-
cesse a sexo diverso do qual se identifica e se apresenta publicamente. O tema nio
pode ser reduzido a uma mera questdo patrimonial de responsabilidade civil. Além
disso, o debate apresenta repercussao geral, especialmente do ponto de vista social e
juridico. Em primeiro lugar, diferentemente do imenso varejo de miudezas que ain-
da ocupam o tempo desta Corte, as teses ora discutidas inserem-se na 6rbita de uma
das missoes precipuas das Cortes Constitucionais contemporaneas: a definicdo do
alcance dos direitos fundamentais, especialmente daqueles referentes as minorias.
A essencialidade do tema e seu impacto no tratamento social dos grupos afetados,
por si s0s, ja justificariam a necessidade do pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal. Em segundo lugar, o caso em questdo nao é isolado: para citar apenas um
exemplo recente, episddio semelhante ocorreu em Brasilia no dia 16-9-2014, o que
foi amplamente noticiado (http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/09/
transxuais-saoexpulsas-de-banheiro-feminino de-shopping-do-df-html). Assim, a
decisdo a ser proferida pelo Supremo Tribunal Federal podera definir o padrio de
conduta adequado em casos da espécie, orientando ndo so as partes diretamente
envolvidas, como as demais instancias do Judiciario. A decisio a ser tomada, assim,
ultrapassa os interesses subjetivos da causa. Mais informagdes: pdf4.pdf (mpgo.
mp.br). Acesso em 26/01/2022.
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A edificagdo de um Estado democratico de direito, na contempo-
raneidade, guarda umbilical relagdo, no cenario nacional, com o ideario
da dignidade da pessoa humana, sobremaneira devido a proeminéncia
concedida ao tema na Carta Magna. Cuida assinalar que a acepgao origi-
naria de dignidade rememora a priscas eras, tendo o seu sentido evolui-
do, de maneira intima, com o progresso do ser humano.

Ainda no que concerne ao desenvolvimento dos axiomas estru+
turantes da acepc¢ao da dignidade da pessoa humana, durante o transcur-
so dos séculos XVII e XVIII, cuida enfocar a atuagdo de Immanuel Kant.
Este fildsofo é, certamente, o que mais influenciou a construgao racional
do sentido de dignidade de pessoa humana, através do imperativo ca-
tegdrico segundo o qual o homem é um fim em si mesmo. Nao pode
homem, destarte, ser coisificado nunca ou mesmo ser‘empregado como
instrumento para alcangar objetivos. Nao se pode perder de vista que, em
decorréncia da sorte dos horrores perpetrados durante a Segunda Gran-
de Guerra Mundial, os idedrios kantianos foram rotundamente rememo-
rados, passando a ser detentores de vultuosos contornos, uma vez que,
de maneira realista, foi possivel observar as'consequéncias abjetas prove-
nientes da utilizagdo do ser humane como instrumento de realizagdo de
interesses (RANGEL, 2017, p. 9):

E perceptivel que a moldura que enquadra a construgio da dig-
nidade da pessoa humana; na condicdo de produto da indignagdo dos
humilhados e violados por.periodos de intensos conflitos bélicos, expres-
sa um conceito fundamental responsavel por fortalecer a construcio dos
direitos humanos: No cendrio nacional, o vértice da dignidade da pessoa
humana ganha especial relevo quando se observa, ainda nos dias atuais,
os inimeros grupos minoritarios vulneraveis (mulheres, negros, indios,
idosos, criangas, pessoas com deficiéncia, gays, transgéneros etc.) que ne-
cessitam, por variados motivos, de agasalho juridico, via atuagao judicial.

A Republica Federativa do Brasil, ao estruturar a Constituigdo
Cidada de 1988, concedeu expressamente relevo ao principio da digni-
dade da pessoa humana, sendo colocada sob a epigrafe “dos principios
fundamentais’, positivado no inciso III do artigo 1°. Ha que se destacar,
ainda, que o aludido preceito passou a gozar de status de pilar estrutu-
rante do Estado democriético de direito, toando como fundamento para
todos os demais direitos. Faz-se necessario evidenciar que esse principio
maior ndo pode ser resumido a uma espécie de direito, ja que antecede o
proprio ordenamento juridico, mas sim um atributo inerente a todo ser
humano, destacado de qualquer requisito ou condigdo, ndo encontrando
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qualquer obstaculo ou ponto limitrofe em razdo da nacionalidade, géne-
ro, etnia, credo ou posicdo social (RANGEL, 2017, p. 10).

Nesse viés, o aludido bastido se apresenta como maci¢o nucleo
em torno do qual gravitam todos os direitos alocados sob a epigrafe “fun-
damentais”, que se encontram agasalhados no art. 5° da Constitui¢ao Fe-
deral brasileira. E justamente nesse cendrio normativo que o STF deve
fazer irradiar especial protecao, nos casos submetidos sob sua aprecia¢ao,
aos grupos minoritarios, tendo em vista que, ndo raras vezes, somente
o Poder Judicidrio é capaz de salvaguardar os bens juridicos vulnerados
pela atuagdo estatal ou de grupos majoritarios dominantes.

Assim, impde-se ao STE, no desempenho da jurisdi¢do constitu-
cional, a tomada de decisdes de carater flagrantemente contramajorita-
rio, em solida demonstra¢ao de que os julgamentos.da Suprema Corte,
quando assim proferidos, objetivam preservar, em.atuagao fiel dos man-
damentos constitucionais, a intangibilidade de direitos, interesses e va-
lores que identificam os grupos minoritarios colocados em situagdo de
vulnerabilidade juridica, social, econémica ou politica e que, por efeito
de tal condigdo, sdo reduzidos a objéto de intolerdncia, de perseguicao,
de discriminagdo e de injusta exclusao.

O tema que abarca a preserva¢ao e o reconhecimento das mino-
rias deve compor, por se tratar de temdtica impregnada do mais substan-
cial relevo, a agenda de toda a Corte que se considere verdadeiramente
Constitucional, em razdo de sua destinagdo institucional de velar pela
supremacia da Constituicdo de 1988 e de zelar pelo respeito aos direitos,
incluindo-se aqueles referentes aos grupos minoritarios, que encontram
fundamentolegitimador no préprio estatuto constitucional e no princi-
pio motriz da dignidade da pessoa humana. Para que o regime demo-
cratico nao seja reduzido a uma categoria politico-juridica meramente
conceitual ou formal, faz-se necessario assegurar as minorias, em sede
jurisdicional, quando tal se impuser, a plenitude de meios que lhe per-
mitam exercer, de modo efetivo, os direitos fundamentais que a todos,
sem distingao, sdo assegurados, pois a ninguém é dado se sobrepor, nem
mesmo aos grupos majoritdrios dominantes, aos principios superiores
consagrados pela Carta Magna.
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2.1.

0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
0 FENOMENO JURISTOCRATICO: A
EXPERIENCIA DO VIES JURISCENTRICO E
DOS TENSIONAMENTOS INSTITUCIONAIS

0 FENOMENO DA JURISTOCRACIA EM SUAS VARTADAS
DIMENSOES: A SUPREMOCRACIA, A RAZAO SEM VOTO E
A (DES)LEGITIMIDADE DO MAXIMALISMO JUDICIAL

Diversos sao os autores que enxergam a ampliagdo do papel do

direito e do judiciario como uma decorréncia quase automatica da fragi-
lizagao do sistema representativo’ e de sua incapacidade de cumprir as
promessas de justiga e igualdade, inerentes ao ideal democratico e incor-
poradas nas constitui¢des contemporaneas. Ja faz algum tempo que se
recorre as cortes judicidrias como‘guardias tltimas dos ideais democra-
ticos ndo concretizados. Tal circunstancia é capaz de gerar uma situagdo
paradoxal, pois, ao buscarsuprir as lacunas deixadas pelo sistema repre-
sentativo, o Poder Judiciario pode acabar contribuindo para a agudizagao
da propria crise-do regime da democracia representativa, vez que impde,

78

Oscar Vilhena, por exemplo, entende que o STF esta hoje no centro de nosso sistema
politico, fato que demonstra a fragilidade de nosso sistema representativo. E vai além:
afirma que tal tribunal vem exercendo, ainda que subsidiariamente, o papel de criador
de regras, acumulando a autoridade de intérprete da constitui¢do com o exercicio
de poder legislativo, tradicionalmente exercido por poderes representativos. Maiores
informagdes em SciELO - Brasil - Supremocracia. Acesso em 11/01/2022.
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em tematicas sensiveis, a sua propria visdo de mundo”, em atitude, mui-
tas vezes, solipsista®.

E perceptivel o processo de expansio da autoridade dos tribunais
ao redor do mundo ocidental e, no Brasil, tal fendmeno ganhou contor-
nos ainda mais acentuados. A enorme ambicao do texto constitucional
de 1988, somada a paulatina concentragdo de poderes na esfera de juris-
dicdo do Supremo Tribunal Federal, ocorrida ao longo dos altimos vinte
anos, aponta para uma mudanca no equilibrio do sistema de separacio
de poderes no Brasil. O Supremo, que a partir de 1988, ja havia-passa-
do a acumular as fungdes de tribunal constitucional, érgao de cupula do
poder judicidrio e foro especializado, no contexto de uma Constitui¢ao
normativamente ambiciosa, teve o seu papel politico ainda mais refor¢a-

79  Levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) revelou o perfil so-
ciodemografico da magistratura brasileira: majoritariamente formada por homens,
brancos, catélicos, casados e com filhos. Essa ¢é a segunda vez que o CNJ faz uma
pesquisa dessa natureza — a primeira foi em 2013."O'trabalho contou com a par-
ticipagdo de 11.348 magistrados (62,5%) de-im.total de 18.168 juizes, desembar-
gadores e ministros dos tribunais superiores. O, Relatdrio Perfil Sociodemografico
dos Magistrados — 2018 demonstrou que a participacdo das mulheres no Judicidrio
ainda é menor que a de homens - 37% mulheres e 63% homens. Tal fato, por si s6,
ja é capaz de indicar a necessidade 'de alargamento do horizonte de quem detém o
poder de decidir, no Brasil, sob pena de determinada e obliqua “visdo de mundo”
acabar se sobrepondo perante as.demais. Maiores detalhes em Juiz brasileiro é ho-
mem, branco, casado, catélico e pai - Portal CNJ. Acesso em 27 abril. 2021.

80  No particular, emblemadtica é decisdo proferida pelo STJ, na qual se posicionou o
ministro Humberto Gomes de Barros (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2002):
“Nao me importa o que pensam os doutrinadores. Enquanto for ministro do Supe-
rior Tribunal de Justiga, assumo a autoridade da minha jurisdi¢ao. O pensamento
daqueles que'ndo sdo ministros deste Tribunal importa como orientagdo. A eles,
porém, nio me submeto. Interessa conhecer a doutrina de Barbosa Moreira ou
Athos Carneiro. Decido, porém, conforme minha consciéncia. Precisamos estabe-
lecer nossa autonomia intelectual, para que este Tribunal seja respeitado. E preciso
consolidar o entendimento de que os Srs. ministros Francisco Pe¢anha Martins e
Humberto Gomes de Barros decidem assim, porque pensam assim. E o STJ decide
assim, porque a maijoria de seus integrantes pensa como esses ministros. Esse é o
pensamento do Superior Tribunal de Justica, e a doutrina que se amolde a ele. E
fundamental expressarmos o que somos. Ninguém nos da ligdes. Nao somos apren-
dizes de ninguém. Quando viemos para este Tribunal, corajosamente assumimos a
declaragdo de que temos notavel saber juridico - uma imposi¢ao da Constituigao
Federal. Pode néo ser verdade. Em relagdo a mim, certamente, ndo ¢, mas, para efei-
tos constitucionais, minha investidura obriga-me a pensar que assim seja.” Maiores
informagdes em: Decido conforme a consciéncia do juiz togado: o0 modo herme-
néutico (?) de construgdo das decisées judiciais nos juizados especiais - Ambito
Juridico (ambitojuridico.com.br). Acesso em 09 mar. 2021.
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do pelas emendas de niumero 3/93 e nimero 45/05, bem como pelas leis
nimero 9.868/99 e 9.882/99, tornando-se uma institui¢do singular em
termos comparativos, seja com sua propria histdria, seja com a histdria
de cortes existentes em outras democracias, mesmo as mais proeminen-
tes. (VIEIRA, 2018).

Supremocracia é a singularidade do arranjo institucional da cor-
te de cupula do sistema judicial brasileiro. Em um primeiro sentido; o
termo refere-se a autoridade do Supremo em rela¢do as demais instancias
do judiciario. Com a adogdo da sumula vinculante®' e da sistematica da
repercussdo geral®, completou-se um ciclo de concentracdo de’poderes
nas maos do Supremo, voltado a sanar sua incapacidade.de.enquadrar
juizes e tribunais resistentes as suas decisdes. Em um segundo sentido, a
terminologia refere-se a expansdo da autoridade do'Supremo em detri-
mento dos demais poderes®, circunstincia que se.desenvolveu paralela-
mente aos fatores que impulsionaram as dimensdes ativistas da mais alta
corte do pais e que acabaram por se irradiar, ém menor propor¢ao, para
os demais 6rgaos do Poder Judicidrio nacional. (VIEIRA, 2018).

Por sua vez, o viés juriscéntrico tende a reduzir a interpretagao
constitucional a atividade judicial; afastando a hermenéutica desenvolvi-
da fora das cortes. Tal perspectiva’se revela, cruamente, através de brocar-
do que, embora equivocado, ¢ largamente difundido no Direito brasilei-

>,

ro: “decisio judicial ndo sediscute, se cumpre”™. E possivel perceber que

81  Sumula vinculante:¢ um entendimento jurisprudencial que se torna obrigatdrio de-
pois de votada e aprovada pelo Supremo Tribunal Federal por, pelo menos, 2/3 do
plenario. Maiores detalhes em: Tudo de Sumula vinculante - Jus.com.br | Jus Navi-
gandi.‘Acesso em 09 mar. 2021.

82  Considera-se repercussio geral o fato juridico em que se entranha a autoridade
fenomenologica, a qual se credencia a provocar o exercicio da jurisdi¢do definitiva
pelo STE com o escopo de pacificar o conflito em cujo nticleo repousa questio re-
levante de ordem econdmica, politica, social ou juridica, ainda carente de equagio,
que importa a afirmagao de principio ou preceito constitucional. Maiores informa-
¢oes em: Repercussao geral - Migalhas. Acesso em 09 mar. 2021.

83  Exemplos de atuagdo “supremocratica’, além dos ja mencionados neste trabalho:
ADPF 130 (lei de imprensa), RE 597.285 (sistematica de quotas em universidade),
ADIS 1351 e 1354 (clausula de barreira), RE 197.917 (composi¢do das cAmaras de
vereadores), etc. Em todos estes casos, uma ou mais dimensao do ativismo judicial
se fez presente, de modo a fazer emergir atuagdo hegemonica do Poder Judicidrio
frente aos demais poderes da republica.

84 A maxima de que “decisdo judicial ndo se discute, se cumpre ou se recorre” traz
consigo a maior prova da resisténcia autoritdria no Poder Judicidrio. Ora, por qual
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um dos principais argumentos que buscam sustentar o reducionismo na
interpretagao constitucional consiste na atribuicao conferida ao STF para
atuar como guardido da Constituigdo Federal (art. 102), garantindo-lhe,
destarte, a tltima palavra sobre o seu adequado sentido, independente-
mente do quao distante ¢ a sua exegese do sentido literal da Carta Magna.
(BRANDAO, 2017).

Muitas vezes, o processo de judicializagdo da politica transcorre
dentro de um cendrio onde o discurso e os debates politicos tomam a for-
ma de uma linguagem juridica, em substitui¢ao ao ethos politico./A juris-
tocracia se desenha justamente quando o discurso do Direito acabapor
substituir ilegitimamente o discurso da politica®. Diz-se ilegitimamente
porque a linguagem do Direito, que possui contornos e limites proprios,
nio pode se sobrepor como a Unica narrativa democraticamente viavel,
sob pena de haver sobreposi¢ao funcional indelével.e irremedidvel de um
poder instituido sobre o outro.

Apesar desta dura constata¢do, muitas,vezes o que se observa é
que o STF continua a fundamentar a legitimidade da sua atuagao em uma
mitica associacio entre o teor das suas decisoes e o sentido da Constitui-
¢do, como se a circunstancia de a Constituicao lhe conferir a sua guarda
garantisse, de antemao, que as suas decisdes devessem ser compreendi-
das como meras revelagdes da vontade do poder constituinte originario.
Nesta quadra de reduzido apego ao texto normativo®, a vinculagao pura
e simples das decisoes judiciais & vontade constituinte em nada contribui
para o debate acerca‘da legitimidade da jurisdigdo constitucional, antes

razdo um ato,publico se mostra imune a critica? A democracia é um desafio conti-
nuo e didrio, nde podendo se limitar a uma proclamacéo solene em um texto cons-
titucional. Eum verdadeiro dever de todos realizd-la e permitir com vérios cenarios
da vidaje ndo sé a seara politica, sejam democraticos. Mais detalhes em: Decisdo
judicial ndo se critica? - Justificando. Acesso em 09 mar. 2021.

85/ Judges should not forget that they have the power to destroy but not to create and
this power to destroy is restricted by a positive presumption in favour of the legisla-
tion, until and unless there is a violation of civil liberties, court should restrain itself
from putting any hurdle into the working of legislature and executive. Mais infor-
magdes: Democracy turning into Juristocracy - iPleaders. Acesso em 27/01/2022.

86 O sujeito solipsista é o Selbstsichtiger, ou viciado em si mesmo. E aquele que se coloca na
contramao dos constrangimentos cotidianos: isto é, ignorando que o dia a dia nos ensina
que nao se pode estabelecer sentidos arbitrarios as palavras, ele pensa que pode e assim
o faz, pois dd as palavras o sentido que quer. O juiz solipsista sabe que a integridade do
Direito o constrange; mas como “viciado em si mesmo’, ignora o constrangimento epis-
temoldgico em favor da discricionariedade. Mais detalhes: ConJur - Noticia de ultima
hora: CNJ autoriza a cura de juiz solipsista!. Acesso em 09 mar. 2021.
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convola a interpretagdo da Constituicdo em um dominio exclusivo do Po-
der Judiciario (supremacia judicial®), infenso aos demais poderes e mes-
mo a critica social, em perspectiva do que se concebe como juriscéntrica.

Em um cendrio nacional em que grande parte das questdes poli-
ticas relevantes e sensiveis ¢ judicializada e fundamentagdes maximalis-
tas e vinculantes sdo exteriorizadas em volume cada vez maior, pode-se
afirmar, com razoavel seguranca, que ha, atualmente, no Brasil, inclina-
¢do para a preponderancia do Poder Judiciario frente aos demais pode-
res. Nesta realidade, o 6rgao judicial acaba por dominar o sentido inde-
terminado dos textos normativos, especialmente a Constitui¢ao Federal,
substituindo-se as institui¢des formais que historicamenteexerceram
esta funcao (igreja, monarca, presidente e parlamento).

Buscando legitimar uma atuagdo ativista, maximalista, expansi-
va e juriscéntrica, ha quem defenda que, atualmente, o Poder Judiciario,
especialmente a Corte Constitucional, deve se"desenvolver como um es-
pago democratico e aberto a reflexdo e & argumentacio juridica e moral,
com ampla repercussdo na coletividade€ nas.institui¢oes democraticas®.
Tudo isto com vistas a obter a famigerada “representa¢ao argumentativa”
que, na percep¢ao de Alexy (1999;p.58) vem a ser:

A representacio argumentativa dé certo quando o tribunal consti-
tucional é aceito.como instincia de reflexdo do processo politico.
Isso é o caso, quando os argumentos do tribunal encontram eco
na coletividade e nas institui¢es politicas, conduzem a reflexdes e
discussoes que resultam em convencimentos examinados.

87  Theidea that the Supreme Court has ultimate authority in matters of constitutional
interpretation—which often rides under the heading of “judicial supremacy”—has ac-
quired strong currency. Maiores detalhes em: Judicial Supremacy, Departmentalism,
and the Rule of Law in a Populist Age | Texas Law Review. Acesso em 09 mar. 2021.

88  Robert Alexy propde a representagao ndo somente pela via politica, como também
pela via argumentativa, desempenhada pelas Cortes Constitucionais. Assim, a cri-
se de representatividade poderia ser melhor equacionada pela instauragido de uma
jurisdigdao constitucional fornecedora da ultima palavra, capaz de respeitar o espa-
¢o legislativo e executivo, mas que também promovesse uma instincia deliberativa
através da argumentacéo juridica que tivesse anuéncia nio s6 dos individuos dire-
tamente ou indiretamente alcancados pela decisio, como também da populagido em
geral. Maiores informagoes em: O fator argumentativo de legitimag¢do na atuagio
do tribunal constitucional brasileiro - Ambito Juridico (ambitojuridico.com.br).
Acesso em 10 mar. 2021.
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Dessa maneira, a legitimidade democratica do érgdo judicial decor-
reria da aceitabilidade social, advinda a partir da constru¢ao de uma argu-
mentacdo racional que procurasse convencer os membros da comunidade
juridica. Assim, as decisdes judiciais podem ser consideradas como propos-
tas legitimadas, nas quais a sociedade define as suas normas juridicas®.

Quanto ao arcabougo tedrico construido para fins de legitimagao
funcionalmente preponderante do drgéo jurisdicional, contundente cri+
tica doutrinaria é realizada por Arguelhes (2017, p. 82):

No arranjo teérico criado por Barroso, a legitimagdo do STF -
qualquer que seja a sua forma de atuagdo - é sobredeterminada,
gerando dois tipos de problema. O primeiro é que asjustificativas
usadas por Barroso para diferentes formas deatuagdo do STF sao,
com frequéncia, incompativeis entre si. Segundo; algumas dessas
justificativas, (a atuagdo “majoritéria” e.a ataagdo como vanguar-
da”) estdo em tensdo com as expectativasnormativas geradas pelo
desenho institucional do Supremo, qual seja, um tribunal cujas
decisdes sio tomadas de forma independente da politica. (...).
Uma institui¢do nao pode. ser, a0 mesmo tempo, desenhada de
modo a se legitimar por.ignorar o clamor popular e por atender a
esse mesmo clamor. O desenho de uma institui¢ao é um indica-
dor das expectativas que temos com rela¢do ao papel que ela deve
cumprir; esse papel,pode ser multiplo, mas nido tido ampliado a
ponto de englobar qualquer tarefa possivel. Por trds da ideia de
separac¢do de poderes, ha o reconhecimento de que nio existe algo
como.um tnico desenho ideal, que nos permitiria confiar em um
unico.tipo de instituigdo para realizar todas as tarefas estatais em
uma democracia

Em suma, as perspectivas juriscéntricas e fomentadoras da su-
premacia judicial (juristocracia) descuram de dois aspectos fundamen-
tais para a eleigdo privilegiada de um determinado método interpretativo
e‘decisorio. O primeiro consiste nas capacidades institucionais das ins-

89  Além do papel contramajoritdrio, consistente na fiscalizagdo e anulagao de leis e
demais atos normativos contrarios a Constitui¢do, o ministro do STF, Luis Roberto
Barroso, atribui ainda ao Supremo dois outros papéis menos ortodoxos: o “papel
representativo”, entendido como a fungdo de captar o sentimento ou a vontade po-
pular majoritaria que haja sido negligenciada pelos canais de representagao politica,
traduzindo-a de forma “argumentativa” e o “papel de vanguarda iluminista”, em
cujo exercicio a Corte assumiria a tarefa de empurrar a histéria e impulsionar o
progresso social. Maiores detalhes: ConJur - O Supremo, afinal, representa o povo?
Um didlogo com Barroso. Acesso em 10 mar. 2021.
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tancias judiciais e dos agentes publicos (magistrados) de “carne e 0sso”.
Ora, ndo s6 os intérpretes dos textos normativos tém virtudes e deficién-
cias especificas em razdo de limitagdes de conhecimento, informacio e
tempo, mas também operam no interior de institui¢des determinadas,
que possuem igualmente os seus pontos positivos e negativos, além de
atuarem segundo procedimentos preestabelecidos que lhes impdem li-
mitagdes importantes. O segundo aspecto se refere aos efeitos sistémicos
de determinada linha interpretativa, ou seja, as suas consequéncias para
atores publicos e privados variados. A prolagdo de decisdo de matiz.zma-
ximalista que nio se limite, por exemplo, a decidir o caso concreto,antes
abordando um sem-ndmero de situacoes e que se utilize de densas teori-
zagdes, sobretudo se dotada de efeitos erga omnes, apresenta o potencial
de produzir consequéncias ndo antecipadas pelo tomador de decisao que
podem ser bastante danosas®. (BRANDAQ, 2017).

As consideragdes realizadas nesta passagem indicam a necessida-
de premente de se prescrutar e avaliar come;no Brasil, tem se desenhado
os embates, nem sempre pacificos, entre’os poderes instituidos, na busca
de se legitimar como o porta voz da CartaMagna e, em ultima dimensao,
da prépria sociedade civil.

90 Exemplo disto é a decisdo tomada pelo STF nas ADIS ns. 1351 e 1354, oportunidade
em que o plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
de dispositivos da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) que instituem a chamada
“clausula de barreira”. Tal decisao, no entender de alguns juristas e cientistas politi-
cos, trouxe consequéncias nefastas para o sistema eleitoral brasileiro. Isto porque,
a clausula de barreira é importante para reduzir o nimero exagerado de partidos
existentes no Brasil. Atualmente, sdo 33. Para o cientista politico Claudio Couto,
por exemplo, a reducio é saudavel para a democracia. Ele explica que, sem a clausu-
la de barreira, alguns partidos acabam sendo criados como legendas de aluguel, sem
programa politico, apenas para receber dinheiro do fundo e tempo de propaganda.
Maiores informagdes em: Especialistas alertam para risco do fim da clausula de
barreira | Jornal Nacional | G1 (globo.com). Acesso em 10 mar. 2021.
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2.2. 0 PORTA VOZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A
IMPERMEABILIDADE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM RELACAO A SOCIEDADE CIVIL NA DEFESA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Fatores enddgenos’ e exdgenos devem limitar a atuagao dos
agentes publicos e entidades diversas, de modo a possibilitar o exercicio
funcional legitimo de competéncia ou atribui¢do constitucionalmente
delineada, sob pena de correr-se grande risco de extravasamento em’con-
dutas arbitrarias e, portanto, ilegitimas. Deve-se ter em mente que a acao
concreta de agentes politicos é limitada nao sé pela propria ‘instituigao
que compde, mas também, e sobretudo, pela dindmica da sua‘interagao
com os outros poderes da republica.

Coexisténcia e interagdo institucional sao fatores‘indispensaveis
para o equilibrio funcional entre os poderes da republica. Isto deve se ter
como premissa fundamental.

Sendo assim, a importancia do reconhecimento das limitagoes
impostas pelos demais poderes as decisdes dos 6rgaos judiciais é impres-
cindivel para corrigir uma cren¢a muito disseminada entre as teorias do
Direito, qual seja, a de que a tnica restrigdo ao exercicio das competén-
cias jurisdicionais é a auto restricdo/autocontencido. Ora, se, de fato, o
unico limite efetivo ao 6rgao judicial for a sua “boa vontade” em rela-
¢d0 aos demais poderes, como precaver-se das atitudes de um 6rgao que
ndo zele por uma postura auto restritiva? A resposta parece clara: ndo ha
como. Néo por acaso, verifica-se, por vezes, verdadeiros “ataques institu-
cionais™? ou “retaliacoes™, por exemplo, a decisdes ativistas realizadas
pela Suprema Corte (BRANDAO, 2017).

91  Para os fins deste trabalho, é possivel estabelecer o controle interno como um destes
fatores enddgenos. Aqui, controlar significa fiscalizar pessoas, fisicas e juridicas,
evitando que a objetivada entidade se desvie das finalidades publicas para as quais
foi instituida na sociedade.

92  Nos EUA, sdo exemplos de ataques institucionais a Suprema Corte a alteragdo do
nimero dos seus membros, a manipulagdo de suas competéncias e o impeachment
de juizes para fins ndo disciplinares (sobretudo para o realinhamento da sua juris-
prudéncia as preferéncias politicas de maiorias ou de elites politicas e econdmicas).
Maiores informagoes em: IEPREV - Os poderes da reptblica e suas interpretagdes
da constitui¢do: teorias do didlogo constitucional e da supremacia judicial. Acesso
em 11 mar 2021.

93  Um grupo de 16 parlamentares protocolou um pedido de impeachment contra os
ministros Celso de Mello, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Mo-

72



DA JURISTOCRACIA A AMPLIACAO DO ACESSO JURISDICIONAL A SOCIEDADE
CIVIL E O PRELUDIO PARA UMA CORTE CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Lado outro, seria ingénuo pensar que as decisoes judiciais guar-
dam sempre o cariter de autossuficiéncia e completude, em termos efi-
caciais. Com efeito, ha decisdes cuja implementagao pressupoe a edi¢ao
de complexos atos politicos, como a edi¢do de leis, onde é necessaria a
comunhio das vontades da maioria parlamentar e do Chefe do Execu-
tivo. De forma mais clara: a efetivagdo das decisdes judiciais ndo raro
exige atos comissivos e omissivos dos Poderes Legislativo e Executivo ou
de atores privados, algo que pode ser bastante problematico caso eles se
oponham firmemente a decisao judicial®. Assim, a possibilidade de.nao
implementagao de dado ato jurisdicional traz limites adicionais a-ideo-
logia e ao direito, no que tange a efetiva capacidade do Poder Judiciario
alterar a realidade empirica® (BRANDAO, 2017).

Verificado este panorama, ha de se reconhecer a existéncia de
verdadeira interagdo estratégica entre os poderes.da republica, na con-
figuragdo de quem seria, de fato, o “porta voz da Carta Magna”. Parece
intuitivo concluir que ndo ha um tnico porta.voz. O Poder Judicidrio nao

raes, do STE, alegando que violaram o principio da separa¢do de poderes, ao deci-
direm, na ADO 26 e no MI4733, que condutas homofdbicas estio abarcadas pelos
crimes previstos pela lei 7. 716/89, que cuida dos crimes de racismo. Trata-se de
clara “estocada institucional®retaliativa contra a autonomia e a independéncia do
Judicidrio. Maiores.detalhes: Estocada institucional - 02/03/2019 - Oscar Vilhena
Vieira - Folha (uol.com:br). Acesso em 11 mar. 2021.

94  Exemplos candentes podem ser observados na judicializa¢do de determinados inte-
resses difusos, coletivos ou individuais homogéneos de carater prestacional (saude,
educac¢io, meio ambiente, urbanizagio, etc.).

95  Exemplo desta incapacidade institucional pode ser observado na atual crise sani-
taria planetdria, na qual os paises enfrentam os efeitos da pandemia desencadeada
pelo corona virus (COVD 19). O governador de Sao Paulo, Jodo Doria, cobrou, em
10/03/2021, que o Ministério da Satde repasse imediatamente R$ 245 milhoes por
més ao Estado de Sdo Paulo para manter leitos de UTI destinados a pacientes com
COVID-19. Segundo informagao do periédico, o governo federal ainda ndo cumpriu
a decisdo do STF (Supremo Tribunal Federal) para retomada desse custeio. A liminar
concedida pela ministra Rosa Weber, em 27/02/2021, atende a manifestagao da PGE
(Procuradoria Geral do Estado). Os repasses vinham sendo drasticamente reduzi-
dos pelo Ministério da Satide desde o segundo semestre de 2020 e foram totalmente
suspensos ha dez dias, segundo noticia jornalistica. “O Governo Federal estd desobe-
decendo decisdo do STF para reabilitagio de leitos COVID em Sao Paulo. Parece ina-
creditavel, mas é verdade’, afirmou o governador. Maiores informag¢oes em: Governo
Federal desobedece a decisdo do STF para o financiamento de leitos de UTI em SP |
Governo do Estado de Sao Paulo (saopaulo.sp.gov.br). Acesso em 12 mar. 2021.
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aplica meramente as suas preferéncias, mas, antes, as submete a um jogo
politico sequencial (rational choice theory)®.

Assim, antes do inicio do “jogo da separacdo dos poderes’, cada
jogador tem uma preferéncia que pode ser posicionada em um determi-
nado ponto. A premissa basica é a de que os atores (agentes politicos)
ndo aplicardo ingenuamente as suas preferéncias, mas, diante do risco de
elas serem afastadas pelas preferéncias dos demais players, cada um de-
les atuara estrategicamente para que o resultado da interagdo seja o mais
proximo possivel da sua preferéncia inicial, a qual, portanto, sera alterada
no minimo necessario para que se possa vencer a disputa. Importante,
também, reconhecer a importancia dos grupos de pressao, lobistas, opi-
nido publica e movimentos sociais, no tabuleiro em que se desenvolve a
interacdo estratégica entre os poderes republicanos.(BRANDAO, 2017).

Para além da necessidade de intera¢ao dialdgica institucional
com os demais players, com vistas a minorar comportamento judicial au-
torreferenciado, afigura-se imperiosa a permeabilizagdo dos drgaos judi-
ciais, em especial a Corte Suprema, para.a sociedade civil, notadamente
as minorias vulneraveis®’. O que se observa,no entanto, ainda, em nosso
modelo atual, é que uma associagdo. da sociedade civil engajada na luta
pelos direitos de um grupo minoritario dificilmente conseguira levar suas
demandas ao STF*. Isso porque diversos filtros de cunho politico, juris-

96  Like all humans, judges have a variety of goals in their professional work. the judge’s
goals may reflect a desireto satisfy a portion of the public. We should remember that
every federal judge is a'political appointee, and he or she may have drawn the atten-
tion of the president or those senators from the judge’s home state because of a visible
allegiance to\a political party. Judges have public policy goals, that they want to see
certain policies established or affirmed, and that they act to achieve these goals. Maio-
res informagoes em: Rational Choice Model in Judicial Decision-Making - Oxford
Scholarship (universitypressscholarship.com). Acesso em 11 mar. 2021.

97( Para Comparato, hd alternativas para evitar que o Poder Judicidrio permaneca sub-
misso ds elites. Mudanga crucial: o STF ndo pode manter condigdo de érgdo imper-
medvel a democracia e ao controle cidaddo. Maiores detalhes: O Judicidrio no Brasil,
segundo Comparato (final) - Outras Palavras. Acesso em 11/01/2022.

98  E verdade que a CF/88 promoveu relevante inovagdo ao ampliar os legitimados
ativos para propor a¢des diretas de inconstitucionalidade, rompendo com o mono-
polio do procurador-geral da Republica na configuragao dada pela EC 16/65. Atual-
mente, o elenco previsto no artigo 103 da CF/88 ¢ aplicavel a todo o conjunto de
acoes do controle concentrado. Porém, se essa ampliacdo representou uma auténti-
ca democratizagdo no acesso ao controle concentrado, o proprio STF mitigou seus
impactos ao construir uma jurisprudéncia defensiva na medida em que restringiu
o conceito de entidade de classe a grupos econémicos e profissionais, excluindo,
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prudencial e institucional criam uma rede de impermeabilizagao, cuja
malha s6 autoriza, em regra, a entrada de interesses corporativos e de
elites politicas e econdmicas na pauta decisoria do Altissimo Pretdrio™.

Daniel Capecchi Nunes (2020, p.155 e seguintes) esmiuga, em
detalhes, os obstaculos que sdo levantados:

Suponha-se que uma entidade nacional de defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia decida questionar uma lei ouum
ato normativo que viole a Convengédo Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia - cujo status normativo é'de’emenda
constitucional -, pela via do controle abstrato no STE, O,primeiro
obstdculo que tal entidade enfrentaria seria a propria-possibilida-
de de propor a agéo. Isso porque, devido aosfiltros na legitimida-
de ativa, para propor agdes de controle abstrato, tal entidade nédo
seria considerada legitima para propor esse tipo de acdo. Nessa
circunstincia, a entidade dependeria da boa-vontade de algum
dos legitimados cuja jurisprudéncia do STF reconhega como par-
te interessada judicialmente nesse tipo de discusséo. Supe-
rada essa complicada situacdo;.a entidade descobriria a inexis-

assim, minorias e grupos vulneraveis. Esse elemento, aliado a exigéncia da perti-
néncia tematica para manejar tais agdes — fruto de outra construgdo da corte sem
base legal ou constitucional —; acabou fazendo com que os pleitos apresentados
pelas entidades de classe tivessem um perfil acentuadamente corporativo. Ques-
toes tributarias, econdmicas, regulatdrias ou relativas a interesses dos mais variados
segmentos de servidores publicos passaram a ser os temas discutidos com mais
frequéncia nessas agdes. Maiores detalhes: ConJur - Glauco Saloméo: Minorias e
acesso a jurisdigdo constitucional. Acesso em 11/01/2022.

99  Como forma de jurisprudéncia defensiva, pode-se observar o seguinte excerto:
“ACAQ.DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL. NAO CARAC-
TERIZACAO. INTERPRETACAO DOS ARTS. 103, IX, E 102, T, ‘A, DA CF/1988.
CARENCIA DA ACAO RECONHECIDA. ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE NAO CONHECIDA. I - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal exige, para configuracdo do carater nacional da entidade de classe, com-
provagdo da existéncia de associados ou membros em pelo menos 9 Estados da
Federagdo. Precedente: ADI 108/QO, Relator Ministro Celso de Mello. II - Reco-
nhecimento da caréncia da agdo, por for¢a da ilegitimidade ativa da associagao.
III - Agéo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida. (ADI 3287, Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: RICARDO LEWANDOWSKI, Tribu-
nal Pleno, julgado em 05/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG
27-08-2020 PUBLIC 28-08-2020)". Para maiores informagoes: Extensao da legiti-
midade ativa no controle concentrado de constitucionalidade (migalhas.com.br).
Acesso em 11/01/2022.
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téncia de quaisquer garantias de que a agao seria julgada em um
tempo razoavel. De modo que, a depender do ministro Relator
e do Presidente do Tribunal, o grupo teria que se conformar em
ter a sua demanda por direitos completamente ignorada por mui-
tos anos. Nesse universo, um grupo responsavel por representar
uma fatia extremamente estigmatizada da sociedade, como o das
pessoas com deficiéncia, ver-se-ia completamente ignorado por
praticamente todas as instituigdes responsaveis por garantir sua
cidadania. Chegando o momento do julgamento, a supracitada
entidade poderia, ansiosa por mudar a realidade, tentar elevar sua
propria voz ao Tribunal, por meio de instrumentos como’ os'pe-
didos de amicus curiae ou a participagdo em audiéncia publicas.
Entretanto, tal participagdo dependeria diretamente da aprovagiao
monocratica do ministro Relator, ndo havende nenhuma garantia
de que a entidade seria sequer ouvida no debate.

Dessa maneira, é possivel verificar que.a Suprema Corte, ainda
hoje, vem criando obstaculos para que associagdes civis representantes
de grupos minoritarios e socialmente vulneraveis utilizem as agdes de
controle concentrado. O que ainda se‘observa é que o STF tem conferi-
do mais relevincia a uma a¢éo proposta por uma entidade de classe que
representa servidores publicos de determinada localidade, por exemplo,
do que outra entidade que atua na protecdo de pessoas com deficiéncia,
idosos, grupos LGBT, negros, migrantes, entre outros. For¢oso perceber,
assim, que a expansidordo modelo concentrado nio veio acompanhada de
uma efetiva inclusao de minorias e grupos vulneraveis nessa dimensao da
jurisdigao constitucional.

E ha.mais.

Infelizmente o que ainda se observa, segundo pesquisa da FGV
(Fundagao Carlos Chagas), ¢ que o numero de agdes de controle abstra-
to e“concentrado, em tramite no STE é muito pequeno, de modo que o
excesso de trabalho da Corte é oriundo de suas competéncias originarias
(7,8%) e recursais (91,69%)'°. Nesse sentido, é possivel apontar que a so-

100 De todas as decisdes do STF (Supremo Tribunal Federal) de 1988 a 2018, em apenas
1% delas houve discussdo presencial e aprofundada sobre o processo. Nesse perio-
do, 72% das decisdes da corte foram tomadas de maneira individual por algum
ministro. Outros 10% foram devolvidos a instincias inferiores automaticamente e
sequer houve decisdao do STF nesses casos. Os julgamentos colegiados representa-
ram 17% do total, mas 16% deles dizem respeito a andlises em sessdes virtuais ou
de maneira presencial em lista, quando sio apreciados em lote e sem discussdo do
caso. Os dados estdo no relatério Supremo em Numeros, da FGV Direito Rio, e
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brecarga estd muito mais relacionada com o numero elevado de compe-
téncia da Corte e sua dificuldade em utilizar de maneira efetiva institutos
de restrigao do acesso como, por exemplo, a repercussdo geral - que esta
relacionada com o controle concreto'”. Tal circunstancia, indiscutivel-
mente, pde em cheque o real carater garantidor de direitos fundamentais,
em sede abstrata, do Altissimo Pretorio!®?. (NUNES, 2020).

Assim, além de ainda se verificar criticivel monopoliza¢ao da
condi¢do de porta voz da Carta Magna e o baixo indice de julgamento
de demandas que ventilem, em sede concentrada, tematica afeta a direi-
tos fundamentais'®, o funcionamento atual do momento pré-decisional
do STF resulta em mais um obstaculo a circulacdo democrética do po-
der, por meio da qual a sociedade civil levaria suas demandas por direito
ao centro do poder, e a paridade participativa na construgao judicial da

expoem o fendmeno da monocratizagdo do tribunal, retratado pelo alto nimero de
despachos individuais de um érgéo que, em tese,deveria prezar pelo entendimento
colegiado. Maiores informagdes em S6 1% das'decisdes do STF dos tltimos 30 anos
foi tomada em discussdo presencial e aprofundada - Jornal de Brasilia (jornaldebra-
silia.com.br). Acesso em 14/01/2022.

101 Este I Relatorio do Supremo Tribunal em nimeros apresenta uma constatagio
quanto a natureza institucional do STE obtida a partir da identificagdo de padrdes
em seus processos. O supremo nae’se comporta como um sé tribunal, mas sim
como trés cortes distintas fundidas na mesma institui¢do, um tribunal com trés per-
sonas. O Relatério é composte de duas partes. Na Parte I: As Cortes Constitucional,
Recursal e Ordindria, apresenta-se a fundamentagio estatistica sobre a existéncia de
trés cortes em uma, bem como se descreve as caracteristicas comuns. Na Parte IT -
As cortes uma‘auma, analisa-se separadamente cada uma das trés cortes procuran-
do entender a€volugio no tempo e as peculiaridades mais representativas de cada
uma. Mais informacdes: I Relatério Supremo em Numeros - o Miltiplo Supremo |
c0l:10187"|.com:1722 (fgv.br). Acesso em 17/01/2022.

102 Maisum exemplo do gigantismo do Estado brasileiro esta revelado na pesquisa “O Su-
premo em nimeros’, realizada pela Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagéo
Getulio Vargas: o Executivo é o maior usudrio do Supremo, tanto como autor quanto
como réu. Temos, portanto, uma Suprema Corte envolvida em questdes do Estado, pois
o seu maior usuario é o setor publico, que representa a origem de 90% de todos os pro-
cessos. Maiores informagoes: Jornal do Comércio - STF atulhado por 90% de processos
que vém do setor publico (jornaldocomercio.com). Acesso em 14/01/2022.

103 Quantitativamente, portanto, o Supremo nio é uma “corte constitucional” no sen-
tido original em que esse tipo de institui¢ao foi pensada. Em nimeros absolutos,
esta muito mais proximo de uma “corte recursal suprema” Nao é uma corte que
escolhe o que julga fundamental julgar. E antes uma corte escolhida pela parte. Nao
constrdi seu destino. Seu destino lhe é construido por cada recurso que lhe chega
por deliberagao alheia, de terceiros. Maiores informagdes em Novasideias_Supre-
moemnumeros (fgv.br). Acesso em 17/01/2022.
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Constituicao, na qual diversos atores sociais teriam protagonismo na in-
terpretacao constitucional. Persiste, pois, uma barreira ilegitima que im-
pede que as demandas por direitos articuladas na sociedade civil ganhem
institucionalizagdo através da atuacdo do STE. A principal causa disso,
conforme visto, sao os filtros de acesso a Corte e a forma pela qual o Tri-
bunal estabelece sua agenda.(NUNES, 2020).

Estas praticas institucionais tém demonstrado, em variadas te-
midticas, certa inclinagdo a uma postura juristocratica, maximalista, dis-
funcional® e impermeavel, no que pertine a qual entidade se reveste
como “porta voz” da Constitui¢io Federal e demais textos normativos. E
visivel que o “jogo da separagdo de poderes” guarda complexidade mui-
to mais profunda do que, a primeira vista, se poderia vislumbrar, bem
como o aumento do ciclo decisorio é a tinica condigdo‘que pode conferir
carater realmente democrético as decisées do STE-Néo por acaso é que
se verifica, infelizmente, graves estocadas institucionais promovidas pe-
los Poderes Executivo e Legislativo contra o Judiciario, com repercussao
negativa para a propria vivéncia constitucional.

2.3. AS ESTOCADAS INSTITUCIONAIS E A ANGUSTIA
CONSTITUCIONAL

Ha uma forma desubstituicio da ordem constitucional demo-
cratica por um sistema ilegitimo, que nao perpassa necessariamente por
uma ruptura abrupta, mas pela continua, gradativa e silenciosa erosao
dos procedimentose direitos associados a uma democracia constitucio-
nal até que ela, seja. completamente desnaturada. Esse tipo de fendmeno
ocorre quando_0s players politicos e institucionais se utilizam, através do
“jogo dure_constitucional”'®(constitutional hardball), de mecanismos

104 O Supremo Tribunal Federal no Brasil é um 6rgéo estatal cuja natureza juridica é
de Suprema Corte hibrida, entendida como um tribunal da Federagdo integrante da
estrutura do Poder Judicidrio nacional cuja atuagdo repousa na jungdo das compe-
téncias julgadora em abstrato, julgadora em contrato, julgadora por for¢a de auto-
ridade ou entidade envolvida, julgadora sem jurisdigdo constitucional, revisora de
casos concretos, pacificadora de conflitos federativos e, sobretudo, intérprete ultima
da Constitui¢ao Federal e guardia de sua integridade. (HIRSCH, 2020).

105 “Jogo duro constitucional” ¢é usar as institui¢des como arma politica contra o seu
oponente. Usar a letra da lei de maneira a diminuir o espirito da lei. E fruto da po-
larizagdo: quando os dois lados comecam a temer e desprezar o outro, eles passam
a langar mao de qualquer meio necessario para impedir que o outro venga. Hoje,
toda nomeagéo para a Suprema Corte americana envolve jogo duro constitucional e
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previstos na propria carta politica para, pouco a pouco, alterar a identida-
de do pacto constitucional.

Periodos de estresse constitucional sdo aqueles em que a utili-
zagdo de jogadas duras, heterodoxas e legalmente controvertidas'®, por
parte dos que ocupam mandatos politicos ou tém prerrogativas institu-
cionais, se intensifica e alonga no tempo, favorecendo o surgimento de
circulos de retaliagdes politicas e juridicas e aumentando a tensdo e a
instabilidade institucional. Sd0 momentos de disputa politica e interpre-
tativa sobre a validade dos atos dos diferentes poderes em confronto'”.
Assim, ha um aumento da tensdo entre a classe politica (Poder Legisla-
tivo e Executivo) e o estamento juridico (Poder Judiciario)'®.ou entre a

0 mesmo se viu no Brasil, durante o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, e a
exclusao da candidatura de Lula, em 2018. Olhando para outros casos de colapso da
democracia (Brasil nos anos 60, Chile nos anos 70, Espanha nos anos 30, Alemanha
no comego dos anos 30), se percebe que, quando’isso.comega, tende a se intensifi-
car e é muito dificil de ser parado. Maiores detalhes.sobre a opinido externada por
Levitsky, em entrevista a BBC News Brasil: Steven Levitsky: Por que este professor
de Harvard acredita que a democracia brasileira estd em risco - BBC News Brasil.
Acesso em 11 mar. 2021.

106 Algumas espécies de jogadas duras observadas por Vieira (2018, p.43-65): julga-
mento da AP 470 (mensaldo), com:a’condenacédo de diversos atores politicos; Ope-
racdo Lava-Jato, na qual diversos politicos foram condenados e houve a liberagdo
do audio da conversa entre 0s.ex-presidentes Dilma e Lula, por parte do juiz Sergio
Moro; o processo de impeachment de Dilma Roussef; remogdo de Eduardo Cunha
da presidéncia da‘Camara de Deputados; etc.

107 MARCIO A{L..CAVALCANTE, em sintese, aduz que o efeito backlash consiste em
uma reagdo conservadora de parcela da sociedade ou das forgas politicas — em regra
do parlamento ou Poder Legislativo — diante de uma deciséo liberal tomada pelo
Poder Judiciario em um tema cercado de controvérsias. Ji MARIANNA MONTE-
BELLO WILLEMAN (2013) o define “como o movimento de intensa reprovagio ou
rejei¢do de uma decisdo judicial, acompanhado da adogdo de medidas de resistén-
cia tendentes a minimizar ou a retirar sua carga de efetividade”. Mais informagdes:
O Ativismo Judicial e as Consequéncias do Efeito “Backlash” no Direito Brasileiro
- Ambito Juridico - Educagio juridica gratuita e de qualidade (ambitojuridico.com.
br). Acesso em 27/01/2022.

108 Forte tensionamento entre o Poder Executivo e o Poder Judicidrio pdde ser atestado
muito recentemente quando o ministro Luis Roberto Barroso, do STF, ap6s provo-
cagdo judicial de alguns senadores da republica, determinou, em sede liminar, que o
Senado instalasse a CPI da COVID 19. O chefe do Executivo chegou a afirmar que
“Pelo que me parece, falta coragem moral para o Barroso e sobra ativismo judicial”’. Os
ministros do STF (Supremo Tribunal Federal) Dias Toffoli e Alexandre de Moraes jus-
tificaram decisoes recentes do Supremo, consideradas por alguns como interferéncia
na politica. Eles lamentaram a necessidade das agdes, mas segundo os magistrados,
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propria classe politica'®, de modo a tornar deveras dificil qualquer espé-
cie de coordenagio da vida politica e comunitaria (VIEIRA, 2018).

Conforme se verifica na literatura juridica, dentro deste “jogo
duro’, alguns instrumentos utilizados pelo Poder Legislativo, de forma rea-
tiva, sdo o controle parlamentar sobre o or¢amento do Judiciario e os sala-
rios dos magistrados, o processo de nomeagao dos juizes dos tribunais, a
ndo implementagdo das decisoes judiciais e a superagao legislativa'™’.

A analise destes instrumentos pode ser feita em dois planos.dis-
tintos: empirico e normativo. No primeiro plano, os cientistas sociais es-
tao corretos em denunciar a ilusdo dos juristas em considerar que 0.6rgao
judicial somente esta limitado, na defini¢do da tultima palavra sobre o
sentido do texto normativo, por elementos da hermenéutica juridica. Ao
contrario, mecanismos de reagdo politica impdem significativos limites
politicos a atividade judicial, na medida em que, aoimplicarem sérios ris-
cos a legitimidade institucional do Poder Judicidrio, os juizes tenderdo a
atuar estrategicamente com o objetivo de evitd=los. Portanto, dificilmente
o Poder Judicidrio lograra fixar o sentido definitivo da Constituigdo em
controvérsias de grande saliéncia politica, sobretudo quando estiverem

o STF age porque “politica nio resolve problemas”. Maiores informag¢des em Barroso
rebate Bolsonaro e diz que consultou ministros do STF antes de mandar instalar CPI
da Covid - 09/04/2021 - Poder=Folha (uol.com.br) e Toffoli e Moraes dizem que STF
age porque ‘politica nao resolve? (uol.com.br). Acesso em 12 abril 2021.

109 Exemplo recente ¢ interessante de tentativa de “jogada dura” é a almejada por par-
lamentares federais.(Camara dos Deputados) contra o Chefe do Poder Executivo,
vez que se mostraram insatisfeitos com a escolha do médico cardiologista Marcelo
Queiroga-para a ocupagdo do posto de Ministro da Satide. As estocadas consistiriam
em dificultar o trimite de reformas constitucionais e legais de interesse do Poder Exe-
cutivo, (reformas administrativa e tributaria), perante o Congresso Nacional, além
de realizagdo de convocagdo de servidores da area da saide do entorno politico da
Presidéncia da Reptblica para prestarem esclarecimentos sobre condutas tomadas no
combate a pandemia viral do COVID-19, no Brasil. Maiores informag¢oes em: Cen-
trdo fala em dificultar pauta do governo na Camara apds revés em escolha de ministro
da Saude - 16/03/2021 - Poder - Folha (uol.com.br). Acesso em 17 mar. 2021.

110 Outros “contra-ataques” podem ser mencionados: a aplicagdo de san¢oes discipli-
nares, impeachment ou remogéo de juizes tidos como inadequados; introdugao de
restri¢des a jurisdi¢do dos tribunais; etc. O objetivo é sempre o mesmo: limitar a
atuagdo do Poder Judicidrio na concretizagao de direitos fundamentais, quando esta
se da de forma contréria aos interesses das classes politicas dominantes. Mais deta-
lhes: O Ativismo Judicial e as Consequéncias do Efeito “Backlash” no Direito Brasi-
leiro - Ambito Juridico - Educagdo juridica gratuita e de qualidade (ambitojuridico.
com.br). Acesso em 27/01/2022.
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em jogo preferéncias centrais as coalizdes governamentais dominantes e
a grupos de interesses bem articulados. (BRANDAO, 2017).

Quando se esta diante de longo periodo no qual as estocadas ins-
titucionais, empregadas pelos atores politicos e institucionais, que passam
a utilizar de seus mandatos e prerrogativas para alterar as relacdes entre
os poderes estabelecidos, sdo cada vez mais duras e constantes passa-se a
vivenciar uma situa¢do de profundo mal-estar constitucional, cujas con-
sequéncias danosas sdo imprevisiveis'"'. (VIEIRA, 2018).

O mal-estar constitucional pode desencadear reagoes ‘antidialo-
gicas institucionais, nas quais a faceta “adversario-inimigo” ganhacolo-
rido mais intenso. Neste patamar, ndo ¢ dificil observar.os players, no
propdsito de conservar parcela de poder politico e funcional'’?, atuarem

111 Abre-se margem para retrocesso juridico capaz de criar uma situa¢do normativa ain-
da pior do que a que havia anteriormente, prejudicando os grupos que, supostamen-
te, seriam beneficiados com o entendimento favordvel.a concretizagio dos direitos
fundamentais. Esclarecendo as referidas consequéncias, GEORGE MARMELSTEIN
(2016, p. 6) ensina que: “O processo segue.tima.ldgica que pode assim ser resumida.
(1) Em uma matéria que divide a opinido puiblica, o Judicidrio profere uma decisdo
liberal, assumindo uma posi¢do de vanguarda na defesa dos direitos fundamentais.
(2) Como a consciéncia social ainda ndo’ estd bem consolidada, a decisdo judicial é
bombardeada com discursos conservadores inflamados, recheados de faldcias com forte
apelo emocional. (3) A critica massiva e politicamente orquestrada a decisdo judicial
acarreta uma mudanga na-opinido publica, capaz de influenciar as escolhas eleitorais
de grande parcela da populagdo. (4) Com isso, os candidatos que aderem ao discurso
conservador costumam conquistar maior espago politico, sendo, muitas vezes, campedes
de votos. (5) Ao vencer as eleicdes e assumir o controle do poder politico, o grupo conser-
vador conseguie aprovar leis e outras medidas que correspondam a sua visdo de mundo.
(6) Comoo poder politico também influencia a composigdo do Judicidrio, jd que os
membros._dos Orgdos de ctipula sdo indicados politicamente, abre-se um espago para
mudanga de entendimento dentro do préprio poder judicial. (7) Ao fim do processo,
podehaver um retrocesso juridico capaz de criar uma situagdo normativa ainda pior do
que a que havia antes da decisdo judicial, prejudicando os grupos que, supostamente,
seriam beneficiados com aquela decisio” Por conseguinte, uma decisdo judicial com
intuito de proporcionar direitos e tutelar as minorias, atinge, na verdade, o oposto,
gerando, como efeito colateral, a diminuigdo da protegio e retrocesso, em virtude de
insatisfacdo por parte da populagdo mais conservadora, o que propicia um ambien-
te possivel de derrocar os direitos arduamente adquiridos. O efeito backlash, assim,
provoca consequéncias graves para os beneficiarios da decisdo judicial polémica. Para
maiores informagdes: O Ativismo Judicial e as Consequéncias do Efeito “Backlash”
no Direito Brasileiro - Ambito Juridico - Educagio juridica gratuita e de qualidade
(ambitojuridico.com.br). Acesso em 27/01/2022.

112 A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 3/21 estabelece que a prisdo em fla-
grante de deputados federais e senadores somente serd permitida se estiver rela-
cionada a crimes inafiangaveis listados na Constituicdo, como racismo e crimes
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de modo a fragilizar o seu oponente, ainda que isto signifique prejuizo
para a estabilidade politica, econdmica, juridica e comunitaria. Em casos
tais, pode-se afirmar que nio ha vencedores, uma vez que o tecido social
ja se encontrara combalido ao ponto de abrir espaco, inclusive, para ato-
res politicos populistas e antidemocraticos'*.

Neste contexto de esvaziamento das capacidades dos poderes da
republica em processar os conflitos de interesses e em meio a determina-
das decisoes proferidas pelo STF, tidas por alguns como sendo de com-
portamento juristocratico, foi apresentada a proposta de emenda cons-
titucional nimero 33, de 2011'*, que buscava modificar competéncias
diretamente ligadas a jurisdi¢do constitucional exercida pelo Altissimo
Pretério. Em linhas gerais, o que se tinha como objetivo era’a alteragao
do quoérum para as declaragdes de inconstitucionalidade, que deixaria de
ser por maioria absoluta de seus membros e passaria.a ser'quatro quintos,
o condicionamento do efeito vinculante de simula aprovada pelo STF a
aprovacao pelo Poder Legislativo e a submissao'ao Congresso Nacional
da decisdo sobre a inconstitucionalidade de emendas a Constituigéo.

Interessante, para fins deste trabalho'cientifico, é notar que a justi-
ficativa apresentada para essa proposta de emenda constitucional (PEC) é
justamente a alegada hipertrofia do Poder Judicidrio no Brasil que, segundo
a visao de alguns, vem deslocando para o locus judicial, em prejuizo da de-
mocracia, relevantes questoes-que deveriam ser decididas pelo Poder Legis-
lativo. Aduz-se, ainda, que o STF ha muito tempo deixou de ser um legisla-
dor negativo e tornou=se um legislador positivo. Mais ainda, teria se tornado

hediondos. O texto, assinado pelo deputado Celso Sabino (PSDB-PA) e outros 185
deputados, proibe ainda a prisdo cautelar por decisio monocrdtica, ou seja, de um
unico ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), como ocorreu com o deputado
Daniel Silveira, cuja prisdo foi decretada inicialmente pelo ministro Alexandre de
Moraes e s6 depois referendada pelos demais ministros. Maiores detalhes em: Pro-
posta limita a possibilidade de prisio em flagrante de deputado ou senador - No-
ticias - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em 12 mar. 2021.

113 O populismo pode ser visto como fruto do esgotamento das capacidades das ins-
tituigdes democraticas existentes em processar os conflitos de interesses presentes
em nossa sociedade. Maiores informagdes: Vamos falar de populismo - Le Monde
Diplomatique. Acesso em 12 mar. 2021.

114 Em que pese o status atual desta PEC ser de “arquivada’, nada impede que propostas
semelhantes sejam reconstruidas no seio do parlamento, reavivando-se as estocadas
institucionais, em nitido contexto de constitutional hardball. Maiores informacoes
sobre o tramite da PEC em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Aces-
so em 12 mar. 2021.
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verdadeiro “superlegislativo”. Por tal motivo, o alegado é que se defende com
a PEC resgatar o valor da representagao politica e da soberania popular, res-
tabelecendo-se o equilibrio entre os poderes da republica. (LEITE, 2017).

Ao longo deste estudo, ja se observou que a inevitavel atuagao do Po-
der Judiciario,'”® na busca por solucdo de inumeras questdes politicas, sociais,
econdmicas e morais, acabou, por vezes, em fazer o péndulo representativo
ganhar contorno juristocratico (supremacia judicial), em virtude de condutas
intensamente ativistas. O fendmeno da juristocracia, que veio acompanhado
de graves tensionamentos institucionais (estocadas institucionais); acaba.por
conferir nova dimensao e intensidade a litigiosidade existente entre:0spode-
res da republica e, por consequéncia, preocupante instabilidade democratica
pelos estresses constitucionais atualmente existentes.

Analises e julgamentos proferidos na seara de demandas de natureza
complexa, como sdi ocorre nos processos estruturais,. em realidade formata-
da no estado de coisas inconstitucional, escancara este controverso fendme-
no vivenciado atualmente em territério nacional®. E o que adiante se vera.

2.4. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL E A EXPERIENCIA NA ADPF 347/2015
SOB A PERSPECTIVA DO PROCESSO ESTRUTURAL

Deve-se dedicar ‘especial atengdo a situagdo particular de omis-
sao estatal inconstitucional que implica violagdo massiva e continua de
direitos fundamentais. Em casos tais, com o escopo de proteger a dimen-
sao objetiva desses direitos, a Corte Constitucional acaba por tomar uma
medida extrema:reconhecer a vigéncia de um Estado de Coisas Incons-

115 Diz-se inevitavel atuagdo do 6rgdo jurisdicional em virtude do principio da inafas-
tabilidade da jurisdigdo (art. 5, XXXX da Carta Magna, que dispde que “a lei ndo ex-
cluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”) e dos comandos
dos arts. 2° (“o processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso
oficial, salvo as exce¢des previstas em lei”) e 140° do novo Cddigo de Processo Civil
brasileiro, lei nimero 13.105/2015 (“o juiz ndo se exime de decidir sob a alegagdo de
lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico”).

116 Ao ponto de haver quem considere o ECI (estado de coisas inconstitucional) como
“ativismo vitaminado”. Veja-se: o proprio nome da tese (Estado de Coisas Inconsti-
tucional — ECI) é tao abrangente que ¢ dificil combaté-la. Em um pais continental,
presidencialista, em que os poderes Executivo e Legislativo vivem as turras e as
tensdes tornam o Judiciario cada dia mais forte, nada melhor do que uma tese que
ponha “a cereja no bolo”, vitaminando o ativismo. Informagées em ConJur - Estado
de Coisas Inconstitucional ¢ uma nova forma de ativismo. Acesso em 27/01/2022.
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titucional (ECI). Em recorte objetivo, trata-se de decisao que busca con-
duzir o Estado a observar a dignidade da pessoa humana e as garantias
dos direitos fundamentais, uma vez que esteja em curso graves violagoes
a esses direitos por omissdo dos poderes publicos, notadamente dos Po-
deres Executivo e Legislativo. Mas nao ¢ s6. No ECI, o juiz constitucional
depara-se com uma realidade social necessitada de transformagao urgen-
te e, a0 mesmo tempo, com falhas estruturais e impasses politicos que
implicam, além do estado inconstitucional em si mesmo, a improbabi-
lidade de o governo superar esse estagio de coisas contrario aossistema
de direitos fundamentais, sem que o seja a partir de uma forte, incisiva e
ampla intervencao judicial'’’.

Com efeito, ao utilizar o instrumento da declaragao do ECI, a
Corte Constitucional deixa de restringir-se a fungdo de garantidora de
direitos individuais em casos particulares e assume papel muito mais ati-
vo e amplificado, vez que trata de formular ou contribuir 4 formulagdo de
politicas publicas e de assegurar sua implementagdo e o controle de sua
execucdo. Em face de sistemdtica omissao estatal, incluida, por vezes, a
omissao legislativa, a Corte busca estabelecer um modelo coordenado de
acao, que alcanca diferentes atores, voltado a reverter o quadro de mas-
siva transgressdo de direitos fundamentais. Dessa forma, tanto interfe-
re em escolhas politicas quanto procura assegurar que essas escolhas se
concretizem e surtam efeitos.reais. Agindo assim, tanto determina como
supervisiona as a¢des publicas. (CAMPOS, 2019).

O reconhecimento do ECI, do ponto de vista empirico, demons-
tra o grande hiato que hé entre prescrever a existéncia de direitos fun-
damentais emtextos constitucionais e o efetivo gozo desses direitos no
plano da realidade social (fenoménica). Ademais, indica que a omissdo
estatal nada.tem a ver com enunciados constitucionais especificos, e sim

1170 Estado de Coisas Inconstitucional tem origem nas decisdes da Corte Constitucio-
nal Colombiana (CCC) diante da constatagdo de violagoes generalizadas, continuas
e sistematicas de direitos fundamentais. Tem por finalidade a construgdo de solu-
¢Oes estruturais voltadas a superagdo desse lamentavel quadro de violagdo massiva
de direitos das populagdes vulneraveis em face das omissdes do poder publico. A
primeira decisdo da Corte Constitucional Colombiana que reconheceu o ECI foi
proferida em 1997 (Sentencia de Unificacién - SU 559, de 6/11/1997), numa deman-
da promovida por diversos professores que tiveram seus direitos previdencidrios
sistematicamente violados pelas autoridades publicas. Ao declarar, diante da grave
situagdo, o Estado de Coisas Inconstitucional, a Corte Colombiana determinou as
autoridades envolvidas a supera¢do do quadro de inconstitucionalidades em prazo
razoavel. Maiores informagdes: Estado de Coisas Inconstitucional (jusbrasil.com.
br). Acesso em 11/01/2022.
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com as condi¢des precarias de frui¢do desses direitos, em relagdo as quais
olegislador, o administrador ou ambos nada fizeram ou fazem para reme-
diar. Assim, o érgdo judicante nada mais faz sendo afirmar que as falhas
estruturais de politicas estatais sdo fatores centrais desse estado contrario
a Constituicao. Viola-se o dever geral de fazer valer o sistema objetivo de
direitos fundamentais, que autorizam a intervencéo judicial estrutural'*®.

Em casos tais, o 6rgio jurisdicional vé-se impelido, sob pena de
agravamento insustentavel da omissdo inconstitucional, a interferire de-
terminar a confec¢io de leis e politicas publicas administrativas,voltadas
a superagdo do estado permanente de violacio a direitos. Em vez de dei-
xar os Poderes Executivo e Legislativo livres para decidirem'se’e quan-
do dirigir esfor¢os normativos e or¢amentarios para enfrentar o quadro
de inconstitucionalidades, as Cortes Constitucionais, reconhecendo a
inexisténcia ou deficiéncia de medidas para reverter essa realidade in-
suportavel, declaram o ECI e atraem para si o-impulso e a supervisio do
processo de superacio da situacao. Trata-se;.sem duvida, de postura das
mais ambiciosas que as Cortes Constitucionais podem assumir e, por tal
motivo, nao raras vezes, decisdes desse jaez levantam suspeitas de usur-
pacao de poder e atuagdo democraticamente ilegitima.

Acerca da conexdo existente entre o ECI e a categoria processo es-
trutural®, como mddulo revisor e corretor de politicas publicas por parte
do Poder Judiciério, Leandro J-Gianni (2021, p. 149) informa que

118 Fato é que os instrumentos processuais tradicionalmente empregados na revisao
judicial de politicas publicas se mostram insuficientes, ja que direcionados & ob-
tengéo de solucdes definitivas e compensatdrias que se traduzem em ordens de dar,
pagar, fazer'oundo fazer. Uma demanda estrutura, que emerge do ECI, exige deci-
soes voltadas para o futuro e que requerem criatividade e protagonismo do juiz no
gerenciamento de um processo de execu¢do complexo. Maiores informagdes em
Editera Thoth - Litigios Estruturais, Estado de Coisas Inconstitucional e Gestdo
Democratica do Processo: Um Papel Transformador para o Controle Judicial de
Politicas Publicas. Acesso em 11/01/2022.

119 O processo estrutural é um processo coletivo no qual se pretende, pela atuagao ju-
risdicional, a reorganiza¢ao de uma estrutura burocratica, pablica ou privada, que
causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagio pelo modo como funciona,
originando um litigio estrutural. Essencialmente, o processo estrutural tem como
desafios: 1) a apreensdo das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e
conflituosidade, permitindo que os diferentes grupos de interesses sejam ouvidos;
2) a elaboragdo de um plano de alteragdo do funcionamento da instituigao, cujo
objetivo é fazer com que ela deixe de se comportar da maneira reputada indesejavel;
3) aimplementagao desse plano, de modo compulsério ou negociado; 4) a avaliagao
dos resultados da implementagio, de forma a garantir o resultado social pretendido
no inicio do processo, que é a corre¢do da violagdo e a obtencdo de condi¢des que
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La doctrina del caso utilizado, de todos modos, permite reafirmar
el rol de este tipo de litigios como instrumentos de revision de po-
liticas publicas, con la consecuente posibilidad por parte del Poder
Judicial de imponer a los responsables de las mismas, la adopcién
de medidas eficaces que tiendan a remediar lesiones producidas por
aquéllas, aun cuando las mismas importen irrumpir en el orden de
prioridades definidas por los poderes politicos o mayoritarios

120

Aos litigios estruturais de natureza complexa'”, com impacto

multidimensional, faz-se necessaria a aplicagdo de uma estrutura de tu-
tela processual mais plastica, maleavel, principalmente na fase de imple-
mentacio dos efeitos da sentenca (fase de cuamprimento de sentenca).

Eis os primeiros contornos dafigura juridica do processo estrutural'*'.
Trata-se, pois, de uma nova formatac¢io para a tutela executiva da

sentenga condenatdria e/ou mandamental na qual o magistrado, ao invés

120

121
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impegam sua reiteracdo futura; 5) a reelaboragdo do plano, a partir dos resultados
avaliados, no intuito de abordar aspectos inicialmente nao percebidos ou minorar
efeitos colaterais imprevistos; e 6) a implementacdo do plano revisto, que reinicia o
ciclo, o qual se perpetua indefinidamente, até que o litigio seja solucionado, com a
obtengao do resultado social desejado; que ¢ a reorganizagao da estrutura. Maiores
detalhes: Direito Hoje | Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo
coletivo, processo estratégico eisuas diferengas (trf4.jus.br). Acesso em 12/01/2022.

Podem ser caracterizados pelo alcance a nimero amplo de pessoas, a varias enti-
dades e por implicar ordens de execu¢do complexa. Para enfrentar litigios desta
espécie, juizes constitucionais acabam fixando “remédios estruturais’, voltados ao
redimensionamento_dos ciclos de formulagao e execugdo de politicas publicas, o
que ndo seria possivel por meio de decisdes mais ortodoxas. Ao adotar tais remé-
dios, cortes cumprem dois objetivos principais: superar bloqueios politicos e insti-
tucionais, e aumentar a deliberagdo e o didlogo sobre causas e solugdes do Estado
de Coisas Inconstitucional. Cortes engajam em uma espécie de ativismo judicial
estrutural, justificado, no entanto, pela presenca de bloqueios politicos e institucio-
nais. Maiores informag¢des em ConJur - Carlos Campos: Estado de Coisas Inconsti-
tucional e litigio estrutural. Acesso em 12/01/2022.

A ideia de processo estrutural (structural injunction) nasceu nos EUA, notadamen-
te quando juizes federais procuraram implementar uma decisao da Suprema Corte
de 1954 (Brown x Board of Education). Tratou-se de impor a transformacio do sis-
tema educacional americano, entao dividido em dois (escola para negros separadas
de escolas para brancos), para apenas um, unitario, ndo racial. Mariela Puga bem
destaca que os detalhes do caso Brown deixam clara a caracteristica do processo
estrutural - fun¢éo “performativa’, que permite expandir o terreno do judicializavel,
alcancando praticas que estariam fora do que previamente se entendia possivel de
consubstanciar um debate judicial. Maiores detalhes: Covid/19, processo estrutural
e ativismo judicial (migalhas.com.br). Acesso em 12/01/2022.
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de unilateralmente impor obrigacdes de cumprimento imediato, nos rigi-
dos prazos fixados pela norma processual tradicional, planeja e dimensio-
na no tempo, com a coopera¢do das partes envolvidas, um cronograma
6timo para a implementacao das obrigacdes impostas pelo ato decisério,
atento aos impactos e repercussoes extraprocessuais da ordem judicial'*.

Como o Estado de Coisas Inconstitucional é sempre o resultado
de situagdes concretas de paralisia parlamentar ou administrativa (Poder
Legislativo e Poder Executivo) sobre determinadas matérias na seara das
politicas publicas que, via de regra, atinge frontalmente direitos funda-
mentais, por vezes, a atuagdo ativista das Cortes Constitucionais-acaba
sendo o unico meio, ainda que longe do ideal em uma democracia repre-
sentativa'”’, para superar os desarranjos politicos e institucionais, a falta
de coordenagao entre entidades publicas e a sub-representagao de grupos
sociais minoritarios vulneraveis.

Diante deste cendrio complexo, faz-seniecessario, para superagao
do quadro de inconstitucionalidades, ultrapassar.os instrumentos tradicio-
nais de jurisdigdo constitucional. Isto perque,sao a dramaticidade, emer-

122 Ha diversos exemplos de processos.estruturais no ordenamento patrio. No Ceara,
uma magistrada buscou as causas para‘a alta procura de cirurgias ortopédicas e
viabilizou junto aos 6rgaos publicos solu¢des estruturantes com politicas publicas
efetivas para o problema. Na seara trabalhista, o Ministério Publico do Trabalho
propds agdo civil publica-em face da Unido Federal na época da didspora haitiana
com vistas a implementar politicas publicas que resguardassem os direitos dos re-
fugiados. Houve celebragao de acordo judicial com provisdes de medidas publicas
inclusive no eixo trabalho, assim como houve atengdo para que a efetivacdo das
politicas previstas nao onerasse apenas o estado do Acre, mas fosse de responsabi-
lidade da®Unido. Outros exemplos de processos estruturais sao as agdes civis publi-
cas propostas contra a empresa Vale quando do Desastre de Brumadinho. Ainda,
pontua-se ag¢do civil pablica proposta em litisconsorcio entre MPT, MPE, MPPA
voltadaa reparar danos causados por afundamento de navios com 4800 bois vivos,
no Porto de Mosqueiro/PA, préximo a Belém, em que houve celebragao de acordo.
Recentemente, destacou-se a atuagido do Supremo Tribunal Federal em medidas de
protecdo aos indios contra os riscos causados pela pandemia do coronavirus (Co-
vid-19), por se tratar de grupo vulneravel a proliferagdo viral. Maiores informagdes
em Conteudo Juridico | Processos estruturais e atuagdes do MPT (conteudojuridi-
co.com.br). Acesso em 12/01/2022.

123 Criticos argumentam que esses processos estruturais violam o principio da Separa-
¢do de Poderes, pois interferem em questdes orcamentdrias, administrativas e, por
mais das vezes, de opgdes politicas. Lenio Luiz Streck (2015) aduz temer a expres-
sdo estrutural, pois isso pode ser uma espécie de “guarda-chuva debaixo do qual
sera colocado tudo” o que os defensores de uma ilegitima expansao do judicidrio
pretenderem. Majores detalhes: Estado de coisas inconstitucional no sistema peni-
tencidrio e ativismo judicial - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso em 13/01/2022.
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géncia e a complexidade da situagdo que impdem a heterodoxia dos remé-
dios judiciais. Todavia, neste cenario, as Cortes Constitucionais devem ser
cientes das préprias limitagdes funcionais. Por exemplo, devem ter em vista
que nio podem resolver o quadro atuando de forma isolada e solipsista e
que de nada adiantara proferirem decisoes inexequiveis. Ao revés, o drgao
judicante deve adotar ordens flexiveis e mutaveis, além de monitorar a sua
execucao, em vez de adotar ordens rigidas, conservadoras e ortodoxas. Em
vez de fazer valer a supremacia judicial, deve-se abrir e manter o dialogo
com as demais instituigdes em torno das melhores solugdes (didlogos insti-
tucionais). Observa-se, aqui, a necessidade de se erigir ativismo judicial de
natureza estrutural, porém moderada e dialdgica'*.

O Supremo realizou o julgamento da Medida Cautelar em Argui-
¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPE) 347, na qual
o PSOL, na qualidade de legitimado a propositura dessa acdo subsidiaria
de controle principal de constitucionalidade, requet, em carater inédito
no Brasil, a declaragdo de um estado de coisas-inconstitucional referente
ao sistema prisional e carcerario nacional***.

124 O monitoramento, envolvido em audiéncias piiblicas e com a participagdo ampla da
sociedade civil, permite aos juizes saber se as institui¢des democraticas estio progre-
dindo ou se os bloqueios se mantiveram./Atuando assim, em vez de supremacia judi-
cial, as cortes, por meio de remédios estruturais flexiveis e sob supervisdo, promovem
o didlogo amplo entre as instituigdes e a sociedade. Ordens flexiveis acompanhadas
de monitoramento podem, portanto, ser superiores as ordens detalhas e rigidas nao
apenas sob as Gticas democratica e politica, mas também quanto aos resultados dese-
jados. Dai por que comportamento judicial da espécie possuir tanto virtudes demo-
craticas como vantagens pragmaticas. Maiores informag¢des em ConJur - Carlos Cam-
pos: Estado de'Coisas Inconstitucional e litigio estrutural. Acesso em 13/01/2022.

125 Decisdo: Apdso voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), que: I - Assentava o prejuizo
do pedido.em relagao 8 Medida Provisoria n° 755/2016; II - Julgava procedente o pedido
formulado na alinea “a” da peca primeira, declarando o estado de coisas inconstitucio-
nal relativamente ao sistema carcerdrio brasileiro; IIT - Julgava procedente, em parte, o
pedido formalizado na alinea “b’, para, confirmando a medida acauteladora, determi-
nar: a) aos juizes e tribunais, que lancem, em casos de determinagao ou manutengio
de prisdo provisdria, a motivagdo expressa pela qual ndo aplicam medidas cautelares
alternativas a privagao de liberdade, estabelecidas no artigo 319 do Cédigo de Processo
Penal; b) aos juizes e tribunais, que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, realizem,
em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo méaximo de 24 horas, contados do momen-
to da prisdo; c) aos juizes e tribunais, que considerem, fundamentadamente, o quadro
dramatico do sistema penitenciario brasileiro no momento de concessao de cautelares
penais, na aplicagao da pena e durante o processo de execugao penal; d) aos juizes, que
estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a circunstincia de a re-

88



DA JURISTOCRACIA A AMPLIACAO DO ACESSO JURISDICIONAL A SOCIEDADE
CIVIL E O PRELUDIO PARA UMA CORTE CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

O almejado ECI foi reconhecido pela Corte Constitucional Bra-
sileira na sua decisdo de deferimento parcial dos pleitos cautelares.

Conforme se vera com maior vagar, no direito constitucional co-
lombiano, que serve de fonte de inspira¢do para a Suprema Corte Brasileira,
adeclaragdo de um estado de coisas inconstitucional em litigios vai além de
mero pronunciamento de omissdo normativa e autoriza a abertura de um

clusdo ser sistematicamente cumprida em condigdes mais severas do que as.admitidas
pelo arcabouco normativo; e) a Unido, que libere o saldo acumulado. do Fundo Peniten-
cidrio Nacional, a ser utilizado conforme a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se
de realizar novos contingenciamentos; IV - Julgava procedente, em. parte, os pedidos
veiculados nas alineas “c” e “g” da inicial, determinando: 1. a0 Governo Federal, a elabo-
ragao, no prazo de trés meses, de plano nacional visando a-superagdo, em, no maximo,
trés anos, do estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario, observadas as
balizas minimas voltadas a: (i) reducio da superlotagao dos presidios; (ii) diminui¢ao
do numero de presos provisorios; (iii) adequacgdo das instalacdes dos estabelecimentos
prisionais aos parametros normativos, relativamente a aspectos como espa¢co minimo,
lotagao maxima, salubridade e condigoes de higiene, conforto e seguranga; (iv) separa-
¢ao dos custodiados a partir de critérios como género, idade, situagio processual e na-
tureza do crime; (v) garantia de assisténcia material, de seguranca, de alimentagao ade-
quada, de acesso a Justiga, & educagdoy a assisténcia médica integral e ao trabalho digno
e remunerado para os presos; (vi) contratacdo e capacitacio de pessoal para atuagdo nas
instituigdes prisionais; (vii) elimina¢do de tortura, maus-tratos e aplicacdo de penali-
dades, sem o devido, processo legal, nos estabelecimentos prisionais; (viii) tratamento
adequado considerados-grupos vulneraveis, como mulheres e populagao LGBT; 2. aos
Estados e Distrito Federal, a formulagio, observado o prazo de trés meses, contados da
publicagao-doplano formalizado pela Unido, de planos préprios, em harmonia com o
nacional, visando a superagio, em dois anos, do estado de coisas inconstitucional; e V -
Julgava improcedentes os pedidos contidos nas alineas “c’, quanto ao encaminhamento
do'plano federal ao Supremo e a previsdo dos recursos necessarios a implementagao; “d’,
€, “f”, no tocante a deliberagdo do plano nacional e a previsio, pelos Estados e Distrito
Federal, das verbas & implementagdo dos planos; “g’, “h” e “i” da inicial, pediu vista dos
autos o Ministro Roberto Barroso. Falaram: pelo requerente, o Dr. Daniel Sarmento;
pela interessada Unido, o Dr. Raphael Ramos Monteiro de Souza, Advogado da Unido;
pelo amicus curiae Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, o Dr. Rafael Ramia Mu-
nerati, Defensor Publico do Estado; pelo amicus curiae Instituto de Defesa do Direito
de Defesa, a Dra. Flavia Rahal Bresser Pereira; pelo amicus curiae Defensor Publico-
-Geral Federal, o Dr. Gustavo Zortéa da Silva, Defensor Publico Federal; pelo amicus
curiae Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM, a Dra. Maira Fernandes;
pelo amicus curiae Instituto Pro Bono, o Dr. Marcos Roberto Fuchs; pelo amicus curiae
Conectas Direitos Humanos, o Dr. Gabriel de Carvalho Sampaio; e, pelo amicus curiae
Associagao Nacional de Defensores Publicos - ANADEDP, o Dr. Luis Gustavo Grandi-
netti Castanho de Carvalho. Plendrio, Sessdo Virtual de 28.5.2021 a 7.6.2021. Maiores
detalhes: Supremo Tribunal Federal (stf,jus.br). Acesso 13/01/2022.
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procedimento de didlogo entre os Poderes, de modo a se buscar o maior

alcance possivel na efetivagao de dado direito fundamental vulnerado'**.

126

Alexandre Vitorino Silva (2020, p.39 e seguintes) explana, de forma

didatica, o contexto em que se da, processualmente, a declaracido do ECIL:

Para que ocorra a declaratéria do estado de coisas incompativel
com a Constituicdo, deve estar presente um litigio que: a) afete
um enorme numero de pessoas que alegam violagdes a seus direi-
tos, individualmente; b) implique a responsabilizagdo de diversas
autoridades governamentais consideradas implicadas naviolagdo
massiva e generalizada de direitos e pelas falhas sistémicas na exe-
cugio de politicas publicas; ¢) demande remédios estruturais, ou
seja, comandos nos quais o Judicidrio determina-a variada autori-
dade a tomada de decisdes coordenadas para proteger os titulares
de direitos fundamentais afetados, e nao ‘apenas os eventuais au-
tores da demanda; d) ndo possa comportar uma solu¢io a moda
de lides classicas entre as partes, pois o seu efeito multiplicador
teria potencial para afetar a efetividade da presta¢do jurisdicional
e obstruir os canais judiciaries. Somente se reunidas essas carac-
teristicas havera, consoante a‘inteligéncia da Corte Constitucional
da Nagido vizinha, auténtico’litigio estrutural a endossar, como
medida extrema, o pronunciamento do estado de coisas inconsti-
tucional. Via de regra, a declaragio desse estado factual de descon-
formidade com'a Lei Fundamental é precedida da coletivizagdo
da a¢do de.tutela. Como consequéncia da declaragdo, prolata-se
uma macrossentenga, cujo escopo central é o estabelecimento de

126 Segundo a Corte Constitucional Colombiana, o ECI caracteriza-se, fundamental-
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mente, diante da constatacao de que: (a) é grave, permanente e generalizada a vio-
lagdo de direitos fundamentais, que afeta a um nimero amplo e indeterminado de
pessoas (na hipdtese, nao basta a ocorréncia de uma protegao insuficiente); (b) ha
comprovada omissao reiterada de diversos e diferentes drgaos estatais no cumpri-
mento de suas obrigacdes de protegdo dos direitos fundamentais, que deixam de
adotar as medidas legislativas, administrativas e orgamentdrias necessarias para
evitar e superar essa violagao, consubstanciando uma falta estrutural das instancias
politicas e administrativas (isto é, ndo basta, para caracterizar o ECI, a omissio de
apenas um 6rgdo ou uma autoridade); (c) existe um nimero elevado e indeter-
minado de pessoas afetadas pela violacio; e (d) ha a necessidade de a solugéo ser
construida pela atuagdo conjunta e coordenada de todos os 6rgaos envolvidos e res-
ponsaveis, de modo que a decisdo do Tribunal é dirigida nao apenas a um 6rgéo ou
autoridade, mas sim a uma pluralidade érgaos e autoridades, visando a adogdo de
mudangas estruturais (como, por exemplo, a elaboracgdo de novas politicas publicas,
a alocagdo de recursos, etc.). Mais informacdes: Estado de Coisas Inconstitucional
(jusbrasil.com.br). Acesso em 17/01/2022.
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um didlogo institucional entre o Poder Judiciario, de um lado, e o
Poder Executivo e Legislativo, de outro.

E este tipo de técnica deciséria que deve se buscar desenhar na
ADPF 347. A novidade representada nesta demanda é que ela marca a
introdugéo formal da litigancia estrutural em controle abstrato de consti-
tucionalidade no direito brasileiro, no sentido de permitir que a Suprema
Corte interfira na reforma profunda de uma politica publica que atinge.a
totalidade dos Estados da Federagéo brasileira.

A proposta da ADPF citada converte a fiscalizagdo abstrata em
um procedimento de didlogo institucional que exige a extensdo temporal
de interagdes institucionais entre Judicidrio, Executivo e Legislativo, nao
s6 no ambito da Unido, mas no dos Estados e do Distrito Federal, cujo
proposito dltimo é a criagdo, aperfeicoamento e substituicdo de politicas
publicas carcerarias e prisionais. Necessario sefaz, assim, compreender o
vicio da falha estrutural, os pressupostos do.estado de coisas inconstitu-
cional a partir de uma investigacdo dos-proprios litigios estruturais, na-
quilo que tém de distinto de uma atividade simples de judicial review, que
costuma contrastar atos normatives, ou uma omissao de dever especifico
de agir, com a Constituicao. (SILVA,2020).

Aqui, valendo-se de uma perspectiva transconstitucional'”’, ganha
importincia a incursao no Direito Comparado, a fim de se verificar como, per-
meabilizando-se a ingeréncia da sociedade civil na engrenagem decisoéria do
Poder Judicial, esse-tipo-de tutela judicial corretiva do mau desempenho de
instituicdes na implementacao de politicas publicas concretizadoras de direitos
fundamentais vem sendo desenvolvido em paises que experimentaram pro-
blemas semelhantes ao que o Brasil enfrenta no julgamento da ADPF 347'%.

127 Em breve sintese, o transconstitucionalismo consiste na articulagdo de ordens juridicas
diversas, sejam elas estatais, transnacionais, internacionais ou supranacionais, em torno
dos mesmos problemas de natureza constitucional. Ou seja, problemas relativos a direitos
fundamentais e a limitagdo de poder que ultrapassam os diversos tipos de ordens juridicas
e sao discutidos simultaneamente por tribunais de ordens juridicas diversas. Em sua tese,
Neves propde o didlogo entre estas diferentes ordens, “conversagdes constitucionais’, ao
revés da sobreposi¢do de uma sobre a outra. Maiores informagdes em O didlogo trans-
constitucional como proposta para a inter-relagao entre os sistemas estatais e a governanga
internacional - Ambito Juridico - Educagio juridica gratuita e de qualidade (ambitoju-
ridico.com.br). Acesso em 03 out. 2021. Deste modo, o didlogo institucional transversal
proporcionado pela doutrina do transconstitucionalismo se mostra como instrumento
eficiente para buscar superar as diferentes dificuldades e lacunas encontradas, sobretudo,
na concretizagao da prote¢do aos direitos fundamentais de minorias vulnerabilizadas.

128 As diferengas observadas entre a decisdo T-762 de 2015, da Corte Constitucional
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colombiana, e a decisdo cautelar na ADPF 347/DF, do Supremo Tribunal Federal,
estdo relacionadas a atuacdo das Cortes ap6s a decisdo, instituigdo de mecanismos
de seguimento e participagdo da sociedade civil. Mais informagdes: Papel das cor-
tes constitucionais na América Latina: reflexdes sobre impacto e implementagéo...
(usp.br). Acesso em 13/01/2022.
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3. A DESCOBERTA DA CORTE
CONSTITUCIONAL COLOMBIANA E O SEU
CONTEXTO HISTORICO DE CRIACAO

3.1. BREVE NOTA HISTORICA E CARACTERISTICAS

A criacio da Corte Constitucional colombiana, em 1991, alterou
substancialmente o funcionamento das relagdes politicas e judiciais exis-
tentes no pais até aquele momento, superando um.modelo de suprema
corte com amplas competéncias jurisdicionais e constitucionais, como
ocorre no Brasil, e dando margem a criagdo de uma Corte genuinamente
Constitucional. Sob a perspectiva do acesso-dos cidaddos e das compe-
téncias do Tribunal para efetivar suas demandas por direitos, a criagdo de
um 6rgao exclusivamente responsavel por aplicar e garantir a integridade
da Constitui¢do, notadamente no'nucleo duro dos direitos fundamentais,
cuja estrutura estivesse aberta a participa¢ao da sociedade civil, foi um
enorme avango histérico'™;

Tal engenhose concretizou por meio da Assembleia Constituin-
te, ocorrida em 1990, resultando na promulgagdo da Carta Magna de
1991. O cenario de.convocagao dessa Assembleia Constituinte estava li-
gado a um sentimento generalizado de insatisfagdo com o Poder Publico
por parte da'sociedade civil'®, circunstancia que, no que tange a descon-

129+ La Corte Constitucional es una instituciéon de la Rama Judicial del Poder Publico
creada mediante la adopcion de la Constitucion de 1991 con el fin de guardar la
integridad y supremacia de la Carta Politica. La Corte estd integrada por nueve ma-
gistrados, nombrados por el Senado de la Republica para periodos individuales de
ocho afios de ternas enviadas por el Presidente de la Reptblica, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado. La Corte Constitucional fue instalada el 17 de
febrero de 1992 por el entonces presidente César Gaviria Trujillo. Mais detalhes:
Corte Constitucional de Colombia. Acesso em 14/01/2022.

130 Na Colombia, como em toda a América Latina, sempre houve uma crise de repre-
sentacdo politica. Mais detalhes: Protestos na Colombia: o que cendrio sem prece-
dente indica sobre futuro do pais - BBC News Brasil. Acesso em 16/01/2022.
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fianga da sociedade civil em relacao aos agentes politicos, guarda notavel
semelhanga com o caso brasileiro™'.

Eis o contexto histdrico, em apertada sintese: no final dos anos
80, a Colombia era um estado que padecia na guerra civil e na criminali-
dade'?, além de possuidor de um sistema partidario que nio representa-
va a sociedade civil'*. Este cenario'** empurrou a sociedade colombiana a
buscar uma nova ordem constitucional'* e foi exatamente essa busca que
resultou na criagdo de sua Corte Constitucional.

131 As marcas recentes que se irradiam dos partidos politicos, no Brasil, sao'de’des-
crédito e desesperanca. O fato é grave e informa que a desconfianga politica é es-
trutural e afeta, sendo todas, a maior parte das institui¢des. Deve-se reconhecer
nesse fendmeno a caracteristica da ndo transitoriedade, que seencontra vinculada a
denuncias cotidianas de escidndalos, corrupgao e crises politicas. (MOISES, 2013).

132 A partir dos anos 80, a guerra civil colombiana tornou-se-extremamente ligada ao
trafico de drogas internacional, pois as FARC-EP e ¢ ELN financiavam os custos de
guerra através do trafico de drogas e do sequestro de civis, fazendo também com que a
violéncia no pais matasse cerca de 30 mil pessoas desde os anos 60. Mais informagdes:
Guerra Civil na Colémbia - Brasil Escola (uol.com.br). Acesso em 14/01/2022.

133 As razdes politicas consistem em: i) presidencialismo forte e manipulador do Con-
gresso Nacional, ii) auséncia de credibilidade popular nos partidos politicos, na
classe politica e no Congresso Nacional e iii) uso da violéncia como tradicional
mecanismo de resolugéo de conflites no pais. Mais detalhes: DESENHO INSTITU-
CIONAL E JUDICIALIZAGCAO DA POLITICA NAS CORTES CONSTITUCIO-
NAIS BRASILEIRA E.COLOMBIANA: UMA ANALISE COMPARADA | Araujo |
REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONALIS. Acesso em 17/01/2022.

134 A Colombia, apesar_de ter longa tradigdo de governos civis e elei¢oes regulares,
enfrentava umperiodo de altos niveis de violéncia, violagdes de direitos humanos e
grave desigualdade social (Uprimny, 2004; Uprimny; Garcia-Villegas, 2002). O api-
ce dacrise ocorreu quando o Estado perdeu o controle de varias partes do territorio
devidoa presenca de guerrilhas, grupos paramilitares e do trafico de drogas, culmi-
nando com a ocupagdo da Suprema Corte pelo grupo guerrilheiro Movimento 19
de Abril (Gargarella, 2013). Em 1990, a partir da demanda de diversos setores da
sociedade pela ampliagdo democratica e pelo estabelecimento de um novo contrato
social, o entdo presidente César Gaviria convocou uma Constituinte* que contou
com a participagdo de grupos antes marginalizados, como guerrilheiros desmo-
bilizados, indigenas e minorias religiosas (Diaz, 2010; Uprimny, 2004; Uprimny;
Garcia-Villegas, 2002). O resultado foi uma Constituigdo que promove a dignidade
humana, a equidade e a participagdo democrética (Iturralde, 2013). Mais informa-
¢des: SCiELO - Brasil - A judicializagdo da satide no Brasil e na Colémbia: uma
discussdo a luz do novo constitucionalismo latino-americano A judicializagdo da
satde no Brasil e na Colombia: uma discussio a luz do novo constitucionalismo
latino-americano. Acesso em 17/01/2022.

135 A Constituicdo da Colombia apresenta o pais como uma republica participativa em

96



DA JURISTOCRACIA A AMPLIACAO DO ACESSO JURISDICIONAL A SOCIEDADE
CIVIL E O PRELUDIO PARA UMA CORTE CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A sugestao para que uma Corte Constitucional fosse criada com
o exclusivo proposito de tutelar a defesa dos direitos fundamentais foi
uma proposta do entdo Presidente da Republica César Gaviria. Até aque-
le momento, a jurisdigdo constitucional colombiana tinha como 6rgao de
ctupula a Suprema Corte de Justi¢a, um tribunal com fei¢es semelhantes
ao STE, possuidor de vastas competéncias jurisdicionais e com conside-
ravel “taxa de congestionamento” processual**. Ademais o controle de
constitucionalidade gozava de pouquissimo destaque na histdria consti-
tucional colombiana anterior a 1991. (NUNES, 2020).

Assim, houve a preocupagdo com a abertura do Tribunal &'cida-
dania (sociedade civil), a fim de se promover as condi¢des.de surgimento
de uma cultura de direitos, a partir da qual as decisées'daCorte seriam
respaldadas pela utilizacao que os agentes sociais fazem das mesmas em
suas lutas por direitos, especialmente de grupos vulnerabilizados'?’.

seu primeiro artigo e traz, além dos instrumentosida democracia representativa, a
democracia participativa, que inclui plebiscitos, referendos, iniciativas e consultas pu-
blicas, além de dois mecanismos que nio existem no Brasil:* a revogacdo de mandato
(recall politico) e o conselho aberto. O.primeiro envolve uma votagao popular para
revogar o mandato de prefeitos ou governadores, enquanto o segundo pressupde uma
reunido publica em que a populagaopode participar diretamente para discutir assun-
tos de interesse da comunidade (Nardiz, 2016). Mais detalhes: SciELO - Brasil - A ju-
dicializagdo da satide no Brasil e na Colombia: uma discussao a luz do novo constitu-
cionalismo latino-americano"A judicializagio da satide no Brasil e na Coldmbia: uma
discussao a luz do novo constitucionalismo latino-americano. Acesso em 17/01/2022.

136 No Brasil, a situacdo do Orgio de Cipula (STF) nio é muito diferente. Desde os anos
30, ja se discutia a sobrecarga processual do Supremo Tribunal Federal (STF). A cria-
¢do do TFRna.década de 40, em certo sentido, foi uma resposta a essa situagdo. A
partir dos anos 60, acentuou-se o debate, no que passou a ser chamada como “crise
do Supremo”. Nos dizeres do jurista Alfredo Buzaid, a crise consistia no “desequilibrio
entre’o nimero de feitos protocolados e o de julgamentos por ele proferidos, sendo
a entrada daqueles consideravelmente superior a capacidade de sua decisao (...) se
acumulando os processos nao julgados, resultando dai o congestionamento”. Maiores
informagoes em A crise do Supremo (stj.jus.br). Acesso em 14/01/2022.

137 La democracia participativa es uno de los pilares del nuevo modelo constitucional
que consagra la Constitucion Politica de Colombia de 1991, texto que, en muchos
aspectos, supone el pistoletazo de salida del conocido como nuevo constituciona-
lismo latinoamericano. Dicha corriente considera como uno de sus elementos nu-
cleares el fomento de la participacion directa de los ciudadanos en la vida publica en
general y en la toma de decisiones politicas en particular. Desde sus primeros afios
de existencia, la Corte Constitucional colombiana ha citado y valorado la democra-
cia participativa. Maiores detalhes: Participacion ciudadana e interpretacion de la
constitucion. Analisis de la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana
en materia de democracia participativa (scielo.org.mx). Acesso em 14/01/2022.
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A Constituicdo da Colémbia de 1991 é sucinta ao tratar da estru-
tura, da composi¢ao e do processo de nomeagio perante a Corte Cons-
titucional daquele pais. A carta nos informa que o nimero de membros
sera impar e que a composi¢do da Corte atenderd ao critério de perten-
cimento a diferentes especialidades juridicas'*®. Os magistrados serdo es-
colhidos pelo Senado respeitando a proporcionalidade de um terco das
indicagdes realizadas por cada um dos seguintes érgaos: Presidéncia da
Republica, Corte Suprema de Justica e Conselho de Estado. O mandato
dos magistrados ¢ de oito anos, ndo admitida reeleicao'”.

Os requisitos constitucionais para ser magistrado de uma-das
Cortes Superiores, incluindo a Corte Constitucional, sdo (i).ser.colom-
biano nato e cidadao em exercicio; (ii) ser advogado, (iii) nao haver sido
condenado por sentenca judicial ou pena privativa de liberdade, exceto
por delitos politicos culposos; e por fim, (iv) ter desempenhado fungdo
relacionada a jurisdi¢do ou ter sido académico‘em disciplinas juridicas
por, no minimo, 15 anos. Demais disso, os processos de sele¢do dos ma-
gistrados no Senado da Corte Constitucional colombiana sdo profunda-
mente impregnados por preocupagdes.de cunho ideolégico e politico.
Um procedimento informal essencial a nomea¢do dos magistrados é o
“apadrinhamento politico” - ou “cabildeo” -, considerado forma de lobby
indireto, que consiste na busca, prévia, por apoio de grandes chefes po-
liticos ou de senadores muito influentes para que se garanta a eleicao'.
(BRANDAO, 2017).

138 De acuerdo conel articulo 239 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional
tendrd el numero impar de miembros que determine la ley. Segun el articulo 44 de
la Ley 270 de 1996 (Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia) la Corte estard
integrada pornueve (9) magistrados. Informagdes em Corte Constitucional de Co-
lombia:-Acesso em 16/01/2022.

139 Tos Magistrados de la Corte Constitucional seran elegidos por el Senado de la Re-
publica para periodos individuales de ocho afos, de sendas ternas que le presenten
el Presidente de la Reptblica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
(articulo 239 de la Constitucion Politica y 44 de la Ley 270 de 1996). Los Magis-
trados de la Corte Constitucional no podran ser reelegidos. Mais detalhes: Corte
Constitucional de Colombia. Acesso em 16/01/2022.

140 No Brasil, pelas regras de hoje, a indicagdo cabe apenas ao presidente da Republica
e ha duas exigéncias para a escolha: que o indicado tenha notdrio saber juridico e
reputacdo ilibada. O escolhido é empossado apos sabatina no Senado Federal, que
pode rejeitar a escolha — o que nunca aconteceu desde que essa exigéncia foi criada.
Na Cémara, tramitam propostas de emenda a Constitui¢io que mudam esses critérios
(PEC 259/16 e apensados). Uma delas (PEC 225/19) prevé que os poderes Legislativo
e Judicidrio também indiquem ministros, em sistema de rodizio; e que o indicado
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De acordo com o artigo 241 da Constituigdo Politica colombia-
na, sdo funcdes da Corte Constitucional, dentre outas:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que pro-
muevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de la
Constitucién, cualquiera que sea su origen, sélo por vicios de
procedimiento en su formacion. 2. Decidir, con anterioridad.al
pronunciamiento popular, sobre la constitucionalidad de la«con-
vocatoria a un referendo o a una Asamblea Constituyente para
reformar la Constitucion, sdlo por vicios de procedimiento en su
formacion 3. Decidir sobre la constitucionalidad delos referendos
sobre leyes y de las consultas populares y plebiscitos.del'orden na-
cional. Estos ultimos solo por vicios de procedimiento en su con-
vocatoria y realizacidn. 4. Decidir sobre las'"demandas de incons-
titucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto
por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion. 5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad
que presenten los ciudadanos contra los decretos con fuerza de
ley dictados por el Gobierno con fundamento en los articulos 150
numeral 10 y 341 de la Constitucion, por su contenido material o
por vicios de procedimiento en su formacion. 6. Decidir sobre las
excusas de que trata‘el articulo 137 de la Constitucion. 7. Decidir
definitivamente.sobre la constitucionalidad de los decretos legis-
lativos que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212,
213 y 215 de la Constitucién. 8. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley que hayan sido objeta-
dospor el Gobierno como inconstitucionales, y de los proyectos
de leyes estatutarias, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacién. 9. Revisar, en la forma
que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la
accién de tutela de los derechos constitucionales. 10. Decidir defi-
nitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales
y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remiti-
raala Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancién de la ley.
Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el
Gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no

seja juiz de segunda instancia ou advogado com pelo menos 10 anos de pratica, com
mestrado na drea juridica. Além disso, o mandato, que hoje vai até a aposentadoria
compulsdria aos 75 anos de vida, passaria a durar 12 anos. Mais detalhes: Escolha
de ministro para o STF reacende debate sobre critérios de indicagiao para a Corte -
Noticias - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em 27/01/2022.
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seran ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado mul-
tilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional,
el Presidente de la Republica solo podra manifestar el consenti-
miento formulando la correspondiente reserva''.

E possivel verificar que, institucionalmente, houve uma preo-
cupagdo muito forte por parte do Constituinte de 1990 de focar o con-
trole de constitucionalidade em um modelo concreto, com o objetivo
de fomentar uma cultura de direitos no pais. Isso porque, a experiéncia
constitucional colombiana conhecia desde 1908 um modelo de controle
abstrato de constitucionalidade com acesso universal, aferinde sua total
incapacidade de produzir uma mudanga efetiva na sociedade colombia-
na. Nesse sentido, talvez seja apropriado dizer que a aposta.do constituin-
te colombiano foi em uma Corte Constitucional que servisse como uma
espécie de “seguro” ndo para os poderes politicos existentes, mas para os
cidaddos no ambito da sociedade. Essa ideia de que'qualquer pessoa pode
recorrer a justi¢a constitucional com o proposito de reparar ou impedir
uma violagdo de seus proprios direitos parece ter um efeito muito forte
no sentido de produzir um apoio difuse a Corte, realmente, efetivo. Ade-
mais, mesmo no controle abstrato, houve uma opgdo por contextualizar
o efeito das decisdes e abrir a jurisdigdo constitucional a preocupagoes de
ordem pratica e social, evitando uma Corte que tenha uma postura auto-
destrutiva diante dos poderes majoritarios. (NUNES, 2020).

Daniel Capecchi Nunes (2017, p.120 e seguintes) traz o seguinte
aporte, quanto a forma'de acesso a esta Corte:

Sob a perspectiva do acesso e das competéncias, a criagio de um
orgao exclusivamente responsavel por aplicar e garantir a integri-
dade da Constituicdo, cuja estrutura estivesse aberta a participa-
¢do de todos os cidadios foi um enorme avango que chegava a, até
mesmo, ofuscar orgdos andlogos existentes em outros lugares do
mundo. Miguel Schor defende que o modelo universal de aces-
so a jurisdicdo constitucional com um instrumento efetivo, com
prazos maximos para resposta jurisdicional e de controle por via
concreta, associado a um 6rgéo jurisdicional totalmente dedicado
a essas atividades, foi um dos elementos essenciais para a transfor-
magao da realidade constitucional do pais. (...). A universalizagdo
do acesso a jurisdigdo constitucional na Coldmbia tem raizes mais
profundas. Curiosamente, a utilizacdo do controle concentrado

141 Maiores detalhes: Corte Constitucional de Colombia. Acesso em 15/01/2022.
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de constitucionalidade colombiano precede de 10 anos a imple-
mentac¢do do Tribunal Constitucional austriaco desenvolvido por
Kelsen. (...). Do ponto de vista da abertura aos cidadaos, Grant
nos informa que desde seus primoérdios a Corte adotou uma inter-
pretacdo ampliada do conceito de cidaddo admitindo desde pes-
soas juridicas até estrangeiros como autores das a¢cdes publicas de
inconstitucionalidade. Ademais, o procedimento era bem simples,
exigindo formalidades minimas, tais como a copia do ato impug-
nado, o artigo constitucional que serviria de pardmetro e astazoes
para presumir uma inconstitucionalidade.

No préximo item, serd mais bem detalhada as formas.de delibe-
ragdo da Corte Colombiana, circunstancia que possibilitard a compreen-
sao do formato em que se da a construgdo das decisoes judiciais que,
diga-se, revelam-se consistentes em sua substancia e profundas quanto
aos efeitos produzidos no seio social.

3.2. FORMAS DE DELIBERACAO DA CORTE

Em primeiro plano, existe uma etapa pré-decisional, na qual a
Corte, através de instrumentosformais ou informais, provocada pela so-
ciedade civil para decidir um determinado assunto, recolhe as informa-
¢Oes e perspectivas necessarias‘para iniciar seu processo interno de deli-
beragdo. Em um segundo momento, ha a etapa decisional propriamente
dita, na qual a Corte devera se engajar colegiadamente para tomar uma
decisdo. Nesta fase, os membros da Corte discutirdo entre si os diferentes
argumentos que consideram ser validos para tomar uma decisdo. Por fim,
a Corte Constitucional devera transmitir as suas decisdes para a socieda-
de civilatravés de instrumentos.escritos'*.

O principal instrumento de interlocugao da sociedade civil com
a Corte Constitucional ¢ a audiéncia publica. Tal instrumento pode ser
convocado por qualquer magistrado da Corte até 10 dias antes do prazo
para que se julgue a agdo, devendo ser aprovado pela maioria dos juizes
presentes no plenario. Tais audiéncias sdo convocadas com o propdsi-

142 Eis alguns elementos dos processos decisorio-deliberativos: a (i) distribui¢ao prévia
do voto do relator e a relagio ministros-relator; o (ii) quérum para a deliberagido e
a decisdo; a (iii) ordem da discussio e da votagio; o (iv) tempo da sessdo e do voto
de cada ministro; a (v) publicidade do julgamento; e a (vi) elaboragdo da decisao
escrita e disponibilizagdo dos votos divergentes e concorrentes. Mais detalhes: O
processo decisério e deliberativo da Corte Constitucional da Colémbia: um cami-
nho para o STF? | col:8271 | com:2767 (fgv.br). Acesso em 16/01/2022.
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to de esclarecer pontos importantes para a decisdo do tema, podendo
ser chamadas as partes envolvidas na impugna¢ao do ato questionado
ou terceiros que a, convite do magistrado que propos a audiéncia, pos-
sam esclarecer questOes relevantes para a discussdo. Do ponto de vista
da pratica do Tribunal, a convocagdo de tais figuras esta associada a trés
critérios basicos, quais sejam, sua imparcialidade, sua compreensao de
temas que ultrapassem o Direito e, finalmente, que sua participa¢ao no
processo promova a democracia participativa'®’. Outro instrumento im-
portante utilizado é a figura do amicus curiae. As fungdes principais
das audiéncias publicas e dos amici curiae sio de ofertar informagdes
para que a Corte tome decisdes mais seguras e qualificadas e\de’ evitar
uma sobrecarga politica sobre a Corte, evitando-se atitude solipsista.
(BRANDAO, 2017).

O momento decisional é aquele no qual es membros da corte
interagem colegiadamente no intuito de tomar uma decisao a respeito da
questao que foi trazida a sua presenca. No que concerne ao grau de pu-
blicidade das deliberagdes, tem-se que as sessdes da Corte Constitucional
da Coléombia sdo todas fechadas, sendo.inclusive crime liberar o teor de
umas das discussdes antes que o seu'contetido escrito tenha sido aprova-

143 A audiéncia publica, como-instrumento de participagdo popular e exercicio de
cidadania por parte do ‘administrado, é manifestagio da democracia participati-
va desejada pelo legislador constitucional de qualquer nagao dita democratica. Mais
informagoes: http://grarhomologa.prodemge.gov.br. Acesso em 27/01/2022.

144 De esta manera; “Amicus” es una persona diferente a los sujetos procesales o los
terceros coninterés que intervienen ante la magistratura, no con el objetivo de de-
fender pretensiones propias o impugnar las contrarias, sino para ofrecer opiniones
calificadas para la solucion de un caso. A titulo de ilustracion se puede mencionar
el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ha indicado que
los Amicus curiae son presentaciones de terceros ajenos a la disputa que aportan
ala Corte argumentos u opiniones que pueden servir como elementos de juicio
relativos a aspectos de derecho que se ventilan ante la misma. De esta manera, la
naturaleza del Amicus es la de acompaiar el desarrollo de la actuacion judicial, mas
no coadyuvar pues, como tercero ajeno a la proceso, carece de idoneidad procesal
para formular pretensiones propias o impugnar las contrarias. En el mismo sentido,
resulta relevante la definicion que contiene el Reglamento de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Art. 2 Numeral 3) sobre este aspecto: “(...) amicus
curiae [es] la persona o institucion ajena al litigio y al proceso que presenta a la
Corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en el sometimiento del caso
o formula consideraciones juridicas sobre la materia del proceso, a través de un
documento o de un alegato en audiencia”. Mais informagoes: A107-19 Corte Cons-
titucional de Colombia. Acesso em 16/01/2022.
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do por todos os membros da Corte'*. No entanto, é valido destacar que
a ata produzida pelo Secretario-Geral tem o seu teor acessivel ao publico.
(BRANDAO, 2017).

Dado o carater claro e autoexplicativo, transcreve-se o contetido
normativo da Carta Politica Colombiana que trata do modelo deliberati-
vo da Corte (processamento dos casos submetidos a Corte, qualidade da
decisdo judicial tomada nas tematicas julgadas e a comunicagéo oficial do
conteudo a ser decido):

Articulo 242. Los procesos que se adelanten ante la Corte Consti-
tucional en las materias a que se refiere este titulo,seranregulados
por la ley conforme a las siguientes disposiciones: 1. Cualquier
ciudadano podra ejercer las acciones publicas previstas en el ar-
ticulo precedente, e intervenir como impugnador o defensor de
las normas sometidas a control en los procesos promovidos por
otros, asi como en aquéllos para los cuales no existe acciéon pu-
blica. 2. El Procurador General [de la Nacién deberd intervenir en
todos los procesos. 3. Las acciones-por vicios de forma caducan en
el término de un afo, contado desde la publicacién del respectivo
acto. 4. De ordinario, la, Corte dispondra del término de sesenta
dias para decidir, y el Procurador General de la Nacion, de treinta
para rendir concepto. 5. En los procesos a que se refiere el numeral
7 del articuloanterior, los términos ordinarios se reduciran a una
tercera parte y su incumplimiento es causal de mala conducta, que
serd sancionada conforme a la ley. Articulo 243. Los fallos que la
Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a
cosa‘juzgada constitucional. Ninguna autoridad podra reproducir
el contenido material del acto juridico declarado inexequible por
razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposicio-
nes que sirvieron para hacer la confrontacién entre la norma or-
dinaria y la Constitucién. Articulo 244. La Corte Constitucional
comunicara al Presidente de la Republica o al Presidente del Con-
greso, segun el caso, la iniciacién de cualquier proceso que tenga
por objeto el examen de constitucionalidad de normas dictadas
por ellos. Esta comunicacién no dilatard los términos del proceso.

145 A publicidade do julgamento é um dos temas mais relevantes para a discussao da
deliberagdo e que, de forma mais explicita, separa o STF da Corte Constitucional
Colombiana, vez que enquanto a primeira realiza majoritariamente sessoes abertas,
a segunda realiza sessoes fechadas e secretas. Maiores informagdes em Laura Mas-
troianni Kirsztajn - TCC 2020.pdf (fgv.br). Acesso em 16/01/2022.
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Finalizando-se este item, vale pontuar que a Corte Constitucional
Colombiana adota o modelo per curiam, de modo que se obtém por escri-
to a “opinido da corte’, realizada a partir da deliberagao colegiada'*. Pu-
blica-se o0 “voto” vencedor, materializado como a opinido da corte, sendo,
portanto, uma sintese daquilo que foi decidido. Além disso, ha a possibili-
dade de publicagao, caso seja desejo do magistrado, de dois tipos de voto: a
aclaracién de voto e o salvamento de voto (art. 47 da Lei 270 de 1996, Lei da
Administracao da Justiga). A aclaracion significa uma concordancia com
o resultado vencedor, mas que pretende esclarecer ao complementar ou
interpretar de forma distinta algo trazido na decisao da corte. O salvamento

¢ a discordancia em qualquer nivel com o que foi decidido'”’.

3.3. EFICACIA DAS DECISOES

Em geral, assim como acontece no Brasil;.a Corte Constitucional
Colombiana adota dois tipos de decisdo, ou seja, julgamentos em con-
trole abstrato e em controle concreto de constitucionalidade, com efeitos
erga omnes no primeiro tipo e inter partes no segundo'*®. Conforme visto
acima, na Colombia, o art. 243 da Constitui¢ao Politica de 1991 deter-
mina que todas as autoridades devem.obediéncia as decisdes proferidas
em sede de controle de instrumento‘legal caracterizado inconstitucional
em decisdes de mérito. Entretanto, a divisdo tradicional dos efeitos das
decisdes (abstrata e concreta) nao é tao simplista, vez que a Corte Consti-
tucional colombiana desenvolveu (construcéo jurisprudencial) um com-
plexo sistema de possibilidades de efeitos que essas decisdes podem ter.
Trata-se, como no-caso brasileiro, da modulagdo dos efeitos decisorios'®.

146 O grau de concordéncia exigido para que se tome uma decisdo ¢ de maioria abso-
luta dos membros do érgdo deliberativo. No entanto, ha um incentivo institucional
para que se busque o consenso. Maiores informagdes em Corte Constitucional de
Colombia - Wikipedia, la enciclopedia libre. Acesso em 16/01/2022.

147 Maiores detalhamentos sobre as etapas pré-decisdria e decisoria da CCC (Corte
Constitucional Colombiana): Laura Mastroianni Kirsztajn - TCC 2020.pdf (fgv.br).
Acesso em 16/01/2022.

148 O sistema concentrado, realizado pelo STF no Brasil, produz, em regra: ex tunc,
erga omnes e vinculante; ja o controle difuso, que é aquele realizado por qualquer
juiz ou Tribunal (inclusive o STF), produz, em regra: ex tung, inter partes e ndo vin-
culante. Mais detalhes: A abstrativizacdo do controle difuso, overruling, mutagao
do art. 52, X CF/88 - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso em 17/01/2022.

149 Modulagao dos efeitos significa a possibilidade de se restringir a eficacia temporal
das decisdes do Supremo em controle difuso ou concentrado de constitucionali-

104



DA JURISTOCRACIA A AMPLIACAO DO ACESSO JURISDICIONAL A SOCIEDADE
CIVIL E O PRELUDIO PARA UMA CORTE CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

O decreto 2067 de 1991 colombiano, em seu artigo 21, limitava
0s casos nos quais os efeitos das decisdes proferidas em sede de contro-
le abstrato de constitucionalidade poderiam ter natureza retroativa, le-
vando aquela Corte a proferir decisio'* afirmando sua autonomia para
determinar os efeitos de seus pronunciamentos, os quais encontrariam
limites apenas no texto e no espirito da Constitui¢ao. Assim, a modulagdo
dos efeitos temporais das decisdes da Corte Constitucional colombiana
superou a regra geral de efeitos pro futuro, ou seja, a partir do transito.em
julgado e obrigatoriedade de aplicagao da decisdo, permitindoaos juizes
decidir, sem qualquer procedimento especial, pela aplicagdo retroativa ou
futura dos efeitos das suas decisdes'".

Valido pontuar que a Corte Constitucional Colombiana também
pratica a modulagao de efeitos das decisoes em relagdo ao contetido da lei
declarada inconstitucional, proferindo decisdes interpretativas, expressa-
mente integrativas e materialmente expansivas'?’ .

As decisdes modulativas interpretativas podem determinar: (a)
o exato significado a ser conferido ao texto.normativo, (b) a restri¢ao da
aplicagdo do comando legal, excluindo as hipdteses de incidéncia, (c) a
incorporagdo de requisitos a serem observados quando da aplicagio da
norma para que esta se torne valida. Ja nas decisoes integrativas, a Cor-

dade nas agdes que ali cheguem, de modo a terem efeitos exclusivamente para o
futuro (prospectivos)."Essa possibilidade juridica é consequéncia da lei 9.868/99,
cujo artigo 27 assimdispoe: “art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, € tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros;.restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha
eficicia.a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado” O CPC/15 disciplinou a modulagdo de efeitos no artigo 927, § 3°, onde se 1&
que “na‘hipdtese de alteragao de jurisprudéncia dominante do STF e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver mo-
dulagio de efeitos da alteragio no interesse social e no da seguranga juridica’. Maio-
res detalhes em Consideracoes sobre o tema da modulagdo dos efeitos de decisoes
judiciais (migalhas.com.br). Acesso em 17/01/2022.

150 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-113/93, de 25/03/1993.

151 Maiores detalhes: DESENHO INSTITUCIONAL E JUDICIALIZACAO DA PO-
LITICA NAS CORTES CONSTITUCIONAIS BRASILEIRA E COLOMBIANA:
UMA ANALISE COMPARADA | Araujo | REI - REVISTA ESTUDOS INSTITU-
CIONALIS. Acesso em 17/01/2022.

152 CEPEDA-ESPINOSA, M. J. Judicial Activism in a Violent Context: The Origin,
Role, and Impact of the Colombian Constitutional Court. Washington University
Global Studies Law Review, v. 3, n. 4, 2004, p. 566.
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te Constitucional declara que houve uma omissao legislativa em relagdo a
abrangéncia da lei revisada e amplia, no préprio comando decisério, a area
de efetividade do instrumento legal, aplicando-o diretamente aos sujeitos
e circunstincias que entender necessarias de acordo com a Constituicao'>.

Por fim, as decisdes materialmente expansivas, conforme esclare-
ce Cepeda-Espinosa, “compreendem todos os diferentes tipos de decisoes
que nao se encaixam nas categorias, mas que a Corte vem adotando desde
19927, uma vez que ela “tem consistentemente afirmado seu poder exclu-
sivo de determinar os efeitos das prdprias decisoes, tanto em julgamentos
de controle concreto como abstrato, como parte de sua missdo genérica

de guardar a supremacia e integridade da Constituicao™*.

153 Maiores detalhes: DESENHO INSTITUCIONAL E JUDICIALIZACAO DA PO-
LITICA NAS CORTES CONSTITUCIONAIS BRASILEIRA E COLOMBIANA:
UMA ANALISE COMPARADA | Araujo | REI - REVISTA ESTUDOS INSTITU-
CIONAIS. Acesso em 17/01/2022.

154 CEPEDA-ESPINOSA, M. J. Judicial Activism in a Violent Context: The Origin,
Role, and Impact of the Colombian Constitutional Court. Washington University
Global Studies Law Review, v. 3, n. 4, 2004, p. 564.
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4. A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DA
CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA
E A DENSIFICACAO DA CIDADANIA
FRENTE A SOCIEDADE CIVIL

4.1. UMA CORTE VOCACIONADA A DEFESA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Conforme visto, o propdsito da Constituicdo de 1991 foi esta-
belecer uma Corte Constitucional voltada a defesa dos direitos funda-
mentais do cidaddo e, simultaneamente, munida com instrumentos para
realizar tal fim de diversas maneiras.

Em primeiro plano, houve uma expansao das hipoteses de revi-
sdo automatica por parte da Corte Constitucional. Em segundo plano,
o funcionamento da chamada a¢@o publica de inconstitucionalidade foi
dilatado, incluindo mais.objetos, tais como emendas constitucionais e
tratados internacionais: Além disso, foi estabelecido um prazo maximo
de 60 dias para que’a decisdo da Corte seja proferida. Finalmente, houve
uma preocupag¢ao por parte do poder constituinte e dos legisladores de
criar instrumentos como audiéncias publicas, assessorias técnicas, bem
como manifestacoes de outros Poderes para que a agao publica de in-
constitucionalidade nao se tornasse um instrumento descontextualizado
e para que os juizes tivessem maior consciéncia das consequéncias prati-
casidesuas decisdes. (NUNES, 2020).

No ambito do controle concreto de constitucionalidade, o instru-
mento da accién de tutela foi criado para garantir uma importante forma
de protecio, no caso de violagdes concretas a direitos fundamentais. O
artigo 86 da Constituicdo Colombiana criou algumas regras para funcio-
namento das a¢des de tutela. Explica-se: a agdo podera ser ajuizada, em
um procedimento sumario, sempre que os direitos fundamentais de uma
pessoa forem ameagados pela a¢do ou omissao de qualquer autoridade
publica. Qualquer pessoa pode ajuizar a a¢ao, sem que haja necessidade
de um advogado, e mesmo um terceiro esta legitimado, nos casos em que
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o prejudicado estiver incapacitado de fazé-lo. Sua utilizagdo se restringe
as hipoteses nas quais ndo haja outro meio de defesa judicial ou quando
a utilizacdo de tal remédio seja a Gnica maneira de evitar um prejuizo
irremediavel'>. H4, igualmente, um prazo maximo de 10 dias para que os
juizes profiram seu julgamento'.

Trata-se de instrumento juridico que se revela amplamente de-
mocratico, dada a elasticidade da legitimidade ativa, e direcionado a de-
fesa do contetudo substancial constitucional (direitos fundamentais)!>’.

Com relagdo aos critérios que sao utilizados pela Corte para se-
lecionar os casos que serdo revistos, enumeram-se os seguintes: (1).quan-

155 Na sua concepgio original, prevista no Projeto de Lei n. 2.872/97, aprovado pelo Con-
gresso Nacional, no Brasil, a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
tinha dupla fungio institucional: a primeira, de instrumento de.governo, ja que per-
mitia que o rol de legitimados do art. 103 da CRFB/88 levassem discussoes sensiveis,
envolvendo risco ou lesdo a preceitos fundamentais ot relevante controvérsia judi-
cial, a0 conhecimento do Supremo Tribunal Federal;:a segunda, de instrumento de
cidadania, ao admitir que qualquer cidadio lesado por ato do Poder Publico poderia
propor ADPE Este ultimo dispositivo estava/previsto no inciso II, do artigo 2° da Lei
n° 9.882/99, porém, foi vetado pelo Presidente da Republica, impedindo que fosse es-
tabelecida uma legitimidade aberta para a propositura da ADPF por qualquer pessoa
lesada ou ameagada por ato do Poder Pablico. Mais informagoes em Arguicao de des-
cumprimento de preceito fundamental:‘alcance da expressao “preceito fundamental”
segundo a visdo do STF - Ambito Juridico - Educagio juridica gratuita e de qualidade
(ambitojuridico.com.br). Acesso.em 27/01/2022.

156 Articulo 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica. La protec-
cién consistira en una orden para que aquél respecto de quien se solicita la tutela,
actiie o'se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, po-
drd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Cor-
te Constitucional para su eventual revision. Esta accion sélo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningtin caso
podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucién. La
ley establecera los casos en los que la accidn de tutela procede Contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave
y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacién o indefension.

157 Laaccion de tutela consagrada en la Constitucién colombiana de 1991 es, sin duda,
uno de los dispositivos juridicos mas revolucionarios dentro la trayectoria del lla-
mado “nuevo constitucionalismo latinoamericano”. Mais informacdes: La accion de
tutela en Colombia (scielo.org.mx). Acesso 17/01/2022.
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do existirem duvidas sobre o carater fundamental de um direito; (2) em
circunstancias nas quais se configure flagrante violagao de um direito nao
tutelado devidamente por juizes de instancias mais baixas; (3) se a decisao
tomada anteriormente for contraria a jurisprudéncia da Corte; (4) quando
os juizes tenham cometido tautologias; (5) quando se trata de um tema de
repercussao publica; e, finalmente, (6) caso um trabalho de interpretagao
seja necessario para unificar a jurisprudéncia da Corte. Dentro do escopo
de tal agdo, foram construidas outras espécies de protecdo: (a) a agédo de
cumprimento, cujo fim é obrigar autoridades administrativas a.cumprir
seus deveres; (b) a acdo popular, que consiste em instrumento para prote-
¢ao de direitos coletivos; e, por ultimo, (c) a agdo de grupos, que serve para
proteger direitos de grupos sociais determinados. (NUNES, 2020).

Por estes e outros motivos, a Corte Constitucional Colombiana
passou a ser considerada como um 6rgao de vanguarda no Pais e fora
dele, proporcionando um avango significative'no pensamento constitu-
cional americano’®. De feicdo ativista moderada, o Tribunal Constitu-
cional da Colombia langou arrojadas teses juridicas, dado o dinanismo,
independéncia e autonomia que alcangou*.

4.2. 0 ATIVISMO MODERADO DA CORTE COLOMBIANA

A criagdo e o aprimoramento das diversas modalidades de acesso
a Corte Constitucional tém se relevado essenciais para as suas atividades.
Se, anteriormente, & a¢ao publica de inconstitucionalidade era um instru-
mento capturadoporgrupos de pressao, atualmente, a agdo de tutela, em

158*.Em relagdo a atuagdo das cortes supremas, a Corte Constitucional colombiana vem
utilizando as tutelas no amparo dos direitos sociais, inclusive do direito a saude.
Apesar de a Constitui¢do de 1991 restringir o uso da agdo de tutela para direitos
civis e politicos, a Corte passou a utilizar a doutrina da conexdo para proteger os
direitos sociais de forma indireta, ou seja, para que um direito social seja resguar-
dado pelo Judicidrio, sua néo efetivagdo deve implicar na violagdo de um direito
fundamental diretamente aplicavel, como o direito a vida, a integridade fisica ou a
dignidade humana. Maiores informagdes em SciELO - Brasil - A judicializagdo da
saude no Brasil e na Colémbia: uma discussdo a luz do novo constitucionalismo
latino-americano A judicializa¢do da satide no Brasil e na Coldmbia: uma discussdo
aluz do novo constitucionalismo latino-americano. Acesso em 17/01/2022.

159 Mais detalhes: Jurisdi¢do constitucional na Coldémbia e o poder politico do cidadio
diante da Corte Constitucional (senado.leg.br). Acesso em 17/01/2022.
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suas diversas modalidades, tem servido como um dos mais importantes
instrumentos para garantir os direitos dos cidadaos'®.

Apesar de possuir uma vasta jurisprudéncia de protegao de di-
reitos fundamentais, que perpassa diversos temas'®' e que é referéncia
no estudo do Direito Constitucional Comparado, nao é possivel afirmar
que a Corte Constitucional da Colombia é um 6rgao marcado por uma
postura imprudente ou excessivamente agressiva para com os poderes
politicos majoritarios. Em matéria de controle abstrato de constituciona-
lidade, por exemplo, o Tribunal tende a ser fortemente deferente ao'Poder
Executivo, na maior parte das vezes's2. (NUNES, 2020).

No que concerne a a¢éo de tutela, a despeito da postura-ativista
progressiva e da protecdo dos direitos fundamentais ensejadas pela atuagio
da Corte, em seus primeiros anos, o Tribunal foi cauteloso ao conceder
as tutelas, sobretudo quando houvesse questdes procedimentais que as in-

160 La accion de tutela se presenta ante los jueces o.tribunales con jurisdiccién en el
lugar donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivan la presentacién de la
solicitud (D. 2591/91, art. 37). ;Coémo se hace.unaaccién de tutela? Qué debe tener
una tutela: Datos de identificacién (nombre, niimero de cédula, ciudad y dia); los
hechos que te llevaron a presentar la tutela; los derechos fundamentales vulnerados;
la solucion que consideras conveniente a‘tu problema. Informagdes adicionais: Ac-
cion de tutela (lasamericas.com.co). Acesso 18/01/2022.

161 Exemplo: Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia (T-622 de 2016) - Un
centro de estudios interpone Accion de tutela en representaciéon de comunidades
étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato en contra de la Presidencia de la Repu-
blica y otros. Manifiestan afectaciones a la salud como consecuencia de las activi-
dades minerasilegales y solicitan se tutelen los derechos fundamentales a la vida, a
la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y
al territorio de las comunidades étnicas accionantes. “La Corte ha sefialado que los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas se concretan, entre otros, en el
derecho ala subsistencia, derivado de la proteccion constitucional a la vida (articu-
lo.11); el derecho a la integridad étnica, cultural y social, que a su vez se deriva no
solo del mandato de proteccion a la diversidad y del caracter pluralista de la nacion
(articulos 1° y 7°) sino, también, de la prohibicion de toda forma de desaparicién
y desplazamiento forzado (articulo 12); el derecho a la propiedad colectiva de la
tierra (articulos 58, 63 y 329); y, el derecho a participar y a ser consultados de las
decisiones relativas a la explotacion de recursos naturales en sus territorios, es decir,
el derecho a una consulta previa, libre e informada”. Mais detalhes: Sentencia de la
Corte Constitucional de Colombia (T-622 de 2016) | Observatorio del Principio 10
(cepal.org). Acesso em 18/01/2022.

162 O Tribunal tenderia a ser mais deferente ao Poder Executivo no inicio do mandato
dos Presidentes que no final, o que, por sua vez, serviria como um forte indicio de
uma atuagio politicamente orientada. Mais informag¢des em https://cienciassocia-
les.uniandes.edu.co/. Acesso em 18/01/2022.
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viabilizassem. Essas dificuldades procedimentais foram sendo superadas,
conforme os cidaddos passaram a compreender o funcionamento das tute-
las e, a partir dai, a Corte passou a ser cada vez mais deferente aos pedidos.
Atualmente, o instrumento tornou-se uma das mais importantes formas de
lutar por direitos no contexto politico colombiano. (NUNES, 2020).

Portanto, observa-se que, em matéria de controle abstrato de
constitucionalidade, a Corte tende a ser mais deferente e menos respon-
siva as posigoes e decisdes dos poderes politicos majoritarios (Legislative
e Executivo), fazendo um célculo mais rigoroso do apoio da opiniao.pu-
blica e da posi¢ao dos outros Poderes. Ja no que tange ao controle con-
creto, no julgamento das agdes de tutela, o Tribunal atua de maneira mais
proativa e tende a tomar decisdes que sejam mais incisivas.

Quanto ao ativismo da Corte Constitucional colombiana, em
matéria de direitos sociais, em comparacdo aos direitos civis e politicos,
Mauricio Garcia-Villegas (2011) pondera o seguinte:

Mas de la mitad de las sentencias-de tutela proferidas por la Corte
Constitucional entre 1992 y.2006 se ocupan de derechos sociales
(55%). De igual forma,en el 66% de los casos relativos a derechos
sociales se ha concedido la proteccion solicitada. Ademas, el nu-
mero de sentencias sobre derechos sociales ha aumentado en un
10% en los ultimos-diez aflos, pero el porcentaje de casos con-
cedidos y negados no ha variado. Estas estadisticas son bastante
sugestivas, pues durante mucho tiempo la Corte aplicé un pre-
cedente'segun el cual, por regla general, solamente los derechos
civiles-y politicos son de aplicacién inmediata y pueden ser pro-
tegidos judicialmente a través de la accién de tutela. En ese senti-
do, la proteccion frecuente de derechos sociales a través de la ac-
cién de tutela por parte de la Corte puede ser evaluada como una
muestra importante de su activismo judicial, incluso con respecto
a su propio precedente sobre la materia. La Corte ha protegido
los derechos sociales de forma sistematica, aun cuando, segtin su
propio precedente, dicha protecciéon procedia solo de manera ex-
cepcional, esto es, cuando la violacion del derecho social ponia en
peligro otro derecho de caracter fundamental'®®

163 Derechos sociales y activismo judicial. La dimensién factica del activismo judicial
en derechos sociales en Colombia (scielo.org.co). Acesso em 18/01/2022.
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O uso consistente das audiéncias publicas, a permeabilidade de-
mocratica com a sociedade civil'®, seja na interlocugdo com os amici
curiae, seja pela flexibilidade no manejo de determinadas agdes constitu-
cionais, bem como a busca recorrente pelo didlogo institucional com os
demais Poderes, no trato de solucdes para os casos de natureza comple-
xa, que atingem direitos fundamentais (vide ECI), permite constatar que a
Corte Constitucional colombiana goza de elevado prestigio, no seio socialy
evitando-se critica contundente quanto ao ativismo exercido, bem como‘as
famigeradas estocadas institucionais, como as existentes no Brasil'®*:

4.3. CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DA JURISPRUDENGIA DA
CORTE

A jurisprudéncia emanada da Corte Constitucional colombiana
tem acumulado amplo respeito popular, tangenciando as principais ques-
toes politicas e sociais do pais, de modo que o seu ativismo ganhou destaque
em dois campos de acbes: o controle das acdes dos Poderes Executivo e Le-
gislativo, e a promogao dos direitos fundamentais, sociais e econdmicos'®.

A Corte Constitucional, ao controlar atos abusivos do Executivo
e do Parlamento, principalmentedo primeiro, tem tentado manter viva a
proposta de equilibrio de for¢as entre os Poderes. Dois casos particulares
demonstram essa postura: o.controle das declaragdes, pelo Executivo, de
estado de excegdo e o controle da reforma constitucional para permitir
reelei¢oes presidenciais. (CAMPOS, 2019).

164 La Corte Constitucional de Colombia reconoce la participacion ciudadana como un
valor constitucional, un principio fundamental y como uno de los fines esenciales del
Estado, transformando el sistema politico imperante a la fecha y avanzando significa-
tivamente en la construccion de un modelo de Estado donde la ciudadania, las regio-
nes 'y las minorias juegan un papel fundamental en la definicién del destino colectivo.
Maiores informagdes: La participacion democratica en Colombia: un derecho en evo-
lucién - 1692-8571-jusju-12-02-00059.pdf (scielo.org.co). Acesso em 18/01/2022.

165 El prestigio y reconocimiento de la Corte Constitucional se ha logrado con el tra-
bajo honrado, juicioso, abnegado de magistrados, funcionarios judiciales y admi-
nistrativos, que han hecho tangible el Estado Social de Derecho, reales los derechos
fundamentales y exaltado en su dignidad a los sectores vulnerables. Mais informa-
¢des: Universidad Libre (unilibre.edu.co). Acesso em 18/01/2022.

166 Sin duda alguna, a través de sus sentencias, la Corte ha defendido los mandatos de
la Constitucion, entre ellos, mantener una democracia sélida y un Estado Social de
Derecho que responda a las realidades y necesidades del pais, asi como la protec-
cién de los derechos fundamentales. Mais informagdes: Corte Constitucional de
Colombia. Acesso em 20/01/2022.
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Recusando a postura longeva de passividade judicial que caracte-
rizou a atuacdo da Corte Suprema de Justica, a Corte Constitucional, em
diferentes decisdes, exerceu um nivel bastante denso de escrutinio sobre
as decisdes de emergéncia do Executivo, mas nao deixou de reconhecer a
discricionariedade do Presidente para decidir quando declarar estado de
excecdo e por quanto tempo'®’. Quanto as questdes relativas as reelei¢oes
presidenciais, na Sentencia n. C-1040, em outubro de 2005, a Corte Cons-
titucional aplicou a regra da substituigdo para julgar a constitucionalidade
de emenda constitucional que passou a permitir a reelei¢ao presidencial,
em Unica oportunidade, pela primeira vez na histdria do pais (aclausula
de reeleicdo imediata). Ja na Sentencia no C-141,25 de fevereiro.de 2010,
a Corte enfrentou o questionamento de constitucionalidade de lei que
convocara referendo popular para a aprovagio de reforma constitucional
que permitiria uma segunda reeleigdo presidencial imediata (Ley 1,354,
de 2009). Nesta oportunidade, a Corte julgou inconstitucional a lei, tendo
a maioria dos juizes (7-2) concluido que a emenda pretendida viria a con-
figurar uma substitui¢ao da Constitui¢ae. (CAMPOS, 2019).

No que diz respeito a tematica em derredor dos direitos funda-
mentais, sociais e econdmicos, a Corte tem sido protagonista no avango
da protecao e promogao de direitos no pais sul-americano, seja tutelan-
do-os diretamente, seja guiando a’legislacdo e as decisoes das instancias
judiciais inferiores. E aqui-que.se observa que o ativismo judicial progres-
sista moderado da Corte Constitucional tem sido um dos elementos mais
significativos do desenvolvimento social dos colombianos. A Corte as-
segurou, entre outros direitos: igualdade religiosa em face de privilégios
da igreja catdlica, protegdo da identidade social, cultural e econémica
das comunidades nativas, descriminaliza¢do do consumo de drogas e da
eutanasia (homicidio por piedad), inconstitucionalidade da exigéncia de

167+, Exemplo ocorreu na Sentencia n. C-466/1995. “Es claro que los hechos invocados
por el Gobierno son, ciertamente, ‘graves” y perturbadores del orden publico, que es
presupuesto de la convivencia pacifica y de la vigencia de un orden justo, fin esencial
del Estado Colombiano. Pero si son, como las propias cifras aportadas por el Gobierno
lo corroboran, las manifestaciones reiteradas de la vieja y arraigada patologia social
que aqueja al pais, no es para su tratamiento que se han dispuesto los estados de
excepcion. La persistencia obstinada de la citada patologia, demanda medidas per-
manentes, como ella, dirigidas a atacar su génesis y no la erupcion epidérmica. No
puede el gobernante desentenderse del problema esencial, dirigiendo su accién a la
morigeracion del epifendmeno, mdxime si ese camino conduce a un régimen restricti-
vo de los derechos fundamentales que el propio orden constitucional ha dispuesto que
sea siempre temporario”. Maiores informagoes: C-466-95 Corte Constitucional de
Colombia. Acesso em 1801/2022.
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licenga para o exercicio do jornalismo, licitude do trabalho sexual e os di-
reitos basicos das prostitutas, inclusive trabalhistas, proibi¢ao de o legis-
lador criminalizar todas as hipdteses de aborto, etc. (BRANDAOQ, 2017).

Diante das caracteristicas e exemplos acima mencionados, vé-se
que a jurisprudéncia da Corte Constitucional adotou perspectiva princi-
piologica, fundada em ativismo que provocou trés principais impactos na
sociedade local: (1) o fortalecimento da ideia de Estado Constitucional
de Direito, em detrimento de um dominio da for¢a e do poder, resul-
tando em robustecimento das instituicdes constitucionais; (2) a alteracdo
da balanga do poder social e politico, garantindo mais for¢a as minorias
vulneraveis; e (3) a consagracao de avangos sociais, sem que com isso a
administragido estatal fosse privada de seu poder discricionario de elabo-
rar politicas publicas e intervir diretamente em tais questoes'*®.

168 En una cantidad importante de su jurisprudencia, la Corte ha reflejado la vigencia
juridica del Estado Social de Derecho y el enfoque constitucional por los derechos
humanos. Mais informagdes: El papel de la Corte Constitucional y la tutela en la
realizacion del Estado social de derecho (coljuristas.org). Acesso em 18/01/2022.
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5. CAMINHOS POSSIVEIS PARA UM
COMPROMISSO MAXIMIZADOR
CONSTITUCIONAL

5.1. RECONCILIANDO A DEMOCRACIA DELIBERATIVA:
DIALOGOS CONSTITUCIONAIS E INSTITUCIONAIS
NA PERSPECTIVA DA SOCIEDADE ABERTA DOS
INTERPRETES DA CONSTITUICAO

Diante do carater extraterritorial das demandas relacionadas a
direitos fundamentais, que, muitas vezes, vao:muito além do alcance dos
Estados, atingindo também normas que nao sio apenas da jurisdigdo
destes, mas também aquelas internacionais, supranacionais e transnacio-
nais, percebe-se a necessidade de um enfrentamento teérico da tematica
posta neste trabalho para além do constitucionalismo classico, mitigando
essa limita¢do estatal (MOREIRA, 2020).

Desta necessidade, surge a doutrina do transconstitucionalis-
mo'®, que propde uma finteragdo entre os diversos entes politicos no
mundo globalizado,.tentando com isso alcangar um sistema de “good
governance’, sem,-de forma alguma, minimizar o papel desempenhado
pelas Constituigoes” (GADOTTI, 2013).

Assim, a analise comparativa que se dard entre a Corte Consti-
tucional colombiana e o Supremo Tribunal Federal brasileiro sera feita a
luz da.doutrina do transconstitucionalismo, principalmente no que tange
a permeabilidade democritica institucional frente a sociedade civil (gru-
pos minoritarios vulneraveis) nas demandas relativas a protecdo de direi-
tos fundamentais, ativismo judicial praticado e relacionamento dialogico

169 A doutrina do transconstitucionalismo surge como importante teoria a explicar o
processo dialégico de tomada de decisdo por cortes nacionais, internacionais, su-
pranacionais, regionais ou locais, cuja finalidade é solucionar questdes constitucio-
nais complexas e comuns a diversos ordenamentos juridicos. Mais informagoes:
Universidade Federal da Bahia: Transconstitucionalismo ecoldgico: a protegdo do
Meio Ambiente pelo Supremo Tribunal Federal através do didlogo entre Cortes
(ufba.br). Acesso em 19/01/2022.
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com os demais poderes da reptblica, identificando-se, a principio, os as-
pectos que as diferem para, posteriormente, em uma analise mais restrita,
apontar possiveis pontes de transi¢do'”°, em que os posicionamentos fun-
cionais de ambas as cortes, mesmo partindo de ordenamentos juridicos
distintos, poderiam estar “sujeitos a0 mesmo c6digo bindrio relativo a
licitude” (MOREIRA, 2020).

Tal diretriz dogmatica permitira aperfeicoar, em territorio brasilei-
ro, a tutela coletiva dos direitos fundamentais de minorias vulnerabilizadas,
além de melhor harmonizar a relagao dialégica do Poder Judicidrio nacional
com as demais institui¢des republicanas (Poderes Legislativo e Executivo).

Os sistemas constitucionais de prote¢do dos direitos.fundamen-
tais brasileiro e colombiano possuem entre si muitas semelhangas, mor-
mente pelo intuito que irradiam'”' quanto a garantia de respeito e prote-
¢do a dignidade da pessoa humana'”>. No entanto,-conforme delineado
em linhas anteriores, particularidades como contexto social e histérico,
tempo de existéncia e sistema juridico dos préprios paises que os inte-
gram levam a que estes apresentem também diferencas na forma de atuar
e, consequentemente, isso pode vir a refletir no grau de efetividade de
cada um destes sistemas.

Na Sentencia T-025/2004!7, por exemplo, a Corte colombiana
procurou dialogar, de forma igualitdria, com os demais atores institucio-

170 A presenga da alteridade representa perspectiva potencializadora das interagdes
constitucionais paras-resolucdo de questdes socais multiplas, possibilitando novos
caminhos para as”“pontes de transi¢do” enquanto realizagdo e fortalecimento de
aprendizados entre as racionalidades transversais de cada Constitui¢do em inte-
ragdo. Maiores, informagoes em TRANSCONSTITUCIONALISMO E A ERA DA
INFORMAGCAO: APORTES PARA UMA VIVENCIA CONSTITUCIONAL PAU-
TADA NA ALTERIDADE | Anais do EVINCI - UniBrasil. Acesso em 03 out. 2021.

171 Tanto los procedimientos especiales como los 6rganos de tratados son mecanismos
quebuscan proteger ampliamente los derechos humanos y pueden actuar cuando los
Estados incumplen con sus obligaciones internacionales en la materia. Si bien estos
organos de proteccién de derechos humanos comparten objetivos, sus procedimien-
tos y mandatos de actuacién son diferentes. Maiores detalhes em Sistema Universal
de proteccion de Derechos Humanos | Puntal (hchr.org.mx). Acesso em 27 st. 2021.

172 O respeito a dignidade da pessoa humana é um principio universal, protegido por
normas internacionais que integram os sistemas globais de prote¢ao aos direitos
humanos. Ressalte-se, ainda, que o conceito de dignidade da pessoa humana vai
além da concepgdo juridica. Segundo Soares (2008, p.7), “a dignidade da pessoa
humana figura como um valor, que brota da prdpria experiéncia axioldgica de cada
cultura humana, submetida aos influxos do tempo e do espago”

173 La Sentencia T-025, proferida por la Corte Constitucional el 22 de enero de 2004,
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nais envolvidos, a fim de garantir a sua legitimidade democratica (BI-
TENCOURT; RECK, 2017). Assim, o julgado foi cauteloso em relagao as
determinagoes dirigidas aos Poderes Executivo e Legislativo, para nao dar
azo a ingeréncias indevidas (respeito a separacdo dos Poderes). Em lugar
de mandamentos que evidenciassem supremacia judicial, praticou a Corte
Constitucional colombiana o chamado ativismo dialégico moderado (GA-
RAVITO, 2013,), com balizas gerais de cumprimento e prazos estabeleci-
dos para a implementa¢io de novas politicas publicas, mantendo-se, assim,
a independéncia das demais instituicbes no que concerne a melhor forma
de garantir a eficacia da decisdo. Eis importante parametro que se cré ra-
zoavel, em termos dialogicos e interpretativos, a serem observados.

abarca un amplio catdlogo de'derechos que el juez constitucional afirma estan siendo
vulnerados al interior del pais, por un evidente “estado de cosas inconstitucional”.
Afirmala Corte que el respeto y garantia de los derechos y su desarrollo progresivo no
son facultad del Estado, sino una obligacién que se materializa en el deber de acatar
las normas.establecidas, para garantizar la igualdad material y la proteccion efectiva
de los derechos. El no acatamiento de la ley por parte del Estado constituye una falla
en la realizacion de aquellas funciones que le son propias, por lo cual debe adoptar
medidas efectivas que se traduzcan en acciones afirmativas, dirigidas a la atencién y
proteccion de los derechos de la poblacion desplazada, prevaleciendo siempre la efec-
tividad sobre el formalismo en la formulacién y realizacién de las politicas publicas.
En Colombia, la poblacién desplazada constituye uno de los sectores poblacionales en
estado de vulnerabilidad extrema, debido a la falta de proteccién oportuna y efectiva
por parte de las autoridades. La violacion reiterada de sus derechos se ha caracteri-
zado por ser masiva, prolongada e imputable tanto al conflicto armado como a la
estructura de la politica de atencion a desplazados, cuyos recursos son insuficientes
al igual que su capacidad institucional, contrariando la normatividad vigente en la
materia. Entre los derechos que la Corte observa mayormente vulnerados, estan el
derecho ala vida digna, a la integridad personal, a la igualdad, de peticidn, al trabajo,
ala salud, a la seguridad social, a la educacion, al minimo vital y a la proteccion espe-
cial debida a las personas de la tercera edad, a mujeres cabeza de familia y a los nifios.
Mais informagdes: Sentencia T-025 de 2004 | Portal Sistema de Informacion Indigena
de Colombia (mininterior.gov.co). Acesso em 19/01/2022.
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Intervengdes recentes do Poder Judiciario brasileiro, notadamen-

te do STF, no ambito da satde'” e seguranca publica'”, demonstram, em-
piricamente, que os d6rgdos jurisdicionais, em geral, desempenham pa-
pel relevantissimo na protecdo de direitos fundamentais, bem como no
aprimoramento do cardter representativo e deliberativo'”® da democracia
brasileira. De igual modo, os Poderes Legislativo e Executivo continuam
funcionando como locus primario onde se processam, analisam e discu-
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O STF autorizou, em 23/02/2021, que estados e municipios comprem vacinas.caso o
governo federal descumpra o Plano Nacional de Vacinagio ou se a programagdo da
Unido néo for suficiente para imunizar a populagdo de determinada regido contra
0 COVID-19 (virus causador da mais recente pandemia mundial). A corte também
reafirmou que ¢ legal a importagdo de vacinas que tenham aval.de agéncias regu-
ladoras da Europa, dos EUA, do Japdo ou da China mesmo que/nio tenham sido
autorizadas pela Anvisa em um prazo de 72 horas. Todos 0s.ministros votaram para
referendar a decisdo liminar que Ricardo Lewandowski havia dado em dezembro
de 2020. Maiores informacdes em: STF autoriza por unanimidade compra de vacina
com aval de autoridade estrangeira - 23/02/2021 - Equilibrio e Satde - Folha (uol.
com.br). Acesso em 16 mar. 2021.

Desde junho de 2020, o STF decidiu proibir operag¢des policiais em comunidades do
Rio de Janeiro, enquanto durar a pandemia.do COVID-19. Maiores detalhes em: Rio
tem maior numero de mortes pela policia desde a decisao do Supremo que restringiu
operagdes - 23/02/2021 - Cotidiano - Folha (uol.com.br). Acesso em 16 mar. 2021.

A democracia deliberativa, desenvolvida pelo alemao Jiirgen Habermas, constitui-
-se como um modelo.ou processo de deliberagdo politica democratica caracteriza-
do por um conjunto de pressupostos teérico-normativos que incorporam a partici-
pagdo da sociedade civil na regulagdo da vida coletiva. Nessa teoria, a legitimagao
do processo democritico deriva, portando, dos procedimentos e dos pressupostos
comunicativos da formag¢ido democratica da vontade e da opinido que, por sua vez,
funcionam como canais para a racionalizagao discursiva das decisoes do governo e
da administra¢do. Essa formacido da vontade e da opinido democratica, vinculada
ao poder administrativo, monitora o exercicio do poder politico como também a
realizagdo de programas. A imagem que Habermas nos oferece para explicitar os
processos de comunicagdo e de decisao do sistema politico é aquela que retrata uma
relagdo do tipo centro-periferia. No centro localiza-se a administragao, o judicidrio
e a formagdo democratica da opinido e da vontade (parlamento, elei¢cdes politicas,
partidos) que formam o nucleo do sistema politico; na periferia, encontra-se a es-
fera publica composta por associagdes formadoras de opinido, especializadas em
temas e em exercer influéncia publica (grupos de interesse, sindicatos, associagdes
culturais, igrejas etc.).Tendo em mente tal imagem, Habermas define a politica deli-
berativa por meio de duas vias: a formacdo da vontade democraticamente constitui-
da em espacos institucionais e a construgdo da opinido informal em espacos extra
institucionais. E a partir da inter-relagio entre esses dois espagos que se encontra a
possibilidade de um governo legitimo. Maiores informagoes em: Democracia deli-
berativa: Habermas, Cohen e Bohman (scielo.br). Acesso em 16 mar. 2021.
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tem medidas legislativas e administrativas capazes de impactar no coti-
diano dos cidadaos brasileiros.

Estabelecidas estas premissas, indaga-se: se nem os juizes, nem
os legisladores e administradores de carne e osso apresentam, em sua ple-
nitude, capacidades institucionais autossuficientes, onde deve ser alocada
a palavra final sobre a interpretacido da Constituicdo e dos demais textos
normativos, de modo a minorar os tensionamentos entre os poderes da
republica, em prol de uma melhor equalizagdo do regime da democracia
representativa e participativa? A resposta da teoria dos didlogos comsti-
tucionais é a seguinte: o sentido futuro da Constitui¢ao e, por via de con-
sequéncia, dos demais textos normativos, é resultado de uma complexa e
dinamica interagdo haberliana (Peter Haberle) entre os'Poderes estatais,
e entre estes e a sociedade civil'”’. Esta resposta apresenta a vantagem
de reconhecer a falibilidade de todas as institui¢des politicas, ao contra-
rio das doutrinas que preconizam a supremacia judicial ou parlamentar.
(BRANDAQO, 2017).

Os modelos dialogicos claramente.se inspiram na separagdo de
poderes como freios e contrapesos, em que nenhum dos poderes assume
a fun¢ao de exclusivo produtor de normas juridicas e de politicas ptblicas
(vide as tematicas discutidas noECI, por exemplo)'”®. Conforme dito,
esta perspectiva apresenta a conveniéncia de ndo adotar uma concep¢io
idealizada acerca das capacidades institucionais dos Poderes Legislativo,

177 Volta-se, aqui, a famigerada “sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢ao’,
doutrina com a qual a teoria dos didlogos constitucionais se relaciona. Sob esta
Otica, Peter Haberle traz em sua doutrina o entendimento de que a sociedade aberta
é uma sociedade baseada no exercicio critico da razio humana, como sociedade
que ndo.apenas tolera, mas também estimula, em seu interior e por meio das ins-
tituicdes democraticas, a liberdade dos individuos e dos grupos tendo em vista a
solugdo dos problemas sociais, ou seja, tendo em vista continuas reformas. Por isso,
0 pluralismo é um elemento da sociedade moderna e, também, uma caracteristica
do Estado Democratico de Direito. Para maiores detalhes: Algumas reflexdes acerca
da “sociedade aberta dos intérpretes da constitui¢ao” preconizada por peter haberle
(diritto.it). Acesso em 18 mar. 2021.

178 A teoria do didlogo institucional ou constitucional é pautada, exatamente, na nogao
de que nido hd e nem deve haver um Poder que detenha a dltima palavra na inter-
pretagdo do arcabougo juridico, tendo em vista que todos os poderes sao, por ex-
celéncia, poderes constituidos pela Constitui¢ao e coatores no exercicio da herme-
néutica constitucional, sem que isso implique a supremacia de uma interpretagio
dada pelo Poder Judicidrio sobre a realizada pelos demais. Mais informagdes em O
Ativismo Judicial e as Consequéncias do Efeito “Backlash” no Direito Brasileiro -
Ambito Juridico - Educagio juridica gratuita e de qualidade (ambitojuridico.com.
br). Acesso em 28/01/2022.
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Executivo e Judicidrio. Parte-se, destarte, de uma concepcéo realista so-
bre as capacidades institucionais dos mencionados poderes. Sendo assim,
reconhece-se que o Poder Judicidrio tem certa primazia em questdes de
direitos fundamentais'” e os Poderes Legislativo e Executivo detém prio-
ridade em questdes de politicas publicas'®.

Frise-se: a doutrina dos didlogos afirma apenas o protagonismo
dos Poderes nas suas respectivas searas, de forma a enfatizar a importan-
cia dos freios e contrapesos. Resta, agora, analisar de que forma se mani-
festa, em uma de suas vertentes mais relevantes, tal fendmeno dialogico,
observando-se o tripé estrutural “democracia deliberativa — separacdo de
poderes — freios e contrapesos’, em um cendrio de judicializacdo-de po-
liticas publicas.

No caso brasileiro, trata-se da superacdo formal de decisdes
constitucionais proclamadas pelo Altissimo Pretdrio. (Poder Judicidrio),
no exercicio legitimo da jurisdi¢do constitucional, em sede de controle
de constitucionalidade, pelo Congresso Nagional (Poder Legislativo). E
possivel tal medida? Se positiva a resposta, de. que modo? Como se da e
quais os efeitos dialdgicos institucionais advindos deste comportamen-
to? A resposta objetiva a primeira pergunta ¢ sim. O que se descortina,
a partir dai, é a operatividade desta “superagdo’, seja através de emenda
constitucional e/ou lei ordindria, e como atuam os players no “jogo dia-
légico institucional”.

A admissibilidade de superagao normativa de decisdo de incons-
titucionalidade da Suprema Corte brasileira nao redunda, necessaria-
mente, em regime de supremacia parlamentar'®’. Com efeito, se o STF

179 No caso do Poder Judicidrio, essa vinculagdo aos direitos fundamentais inclui, além
de zelar pela obediéncia as tarefas de prote¢do por parte dos demais poderes esta-
tais, ndo permitir que fique ao mero arbitrio dos demais orgaos estatais decidir por
suficientemente preenchida a tarefa de protecio e de prestagdo dos direitos funda-
mentais. Maiores detalhes em: ConJur - Constitui¢do e Poder: A concretizagido de
direitos sociais pelo Judicidrio. Acesso em 16 mar. 2021.

180 Isto porque, em primeiro lugar, cumpre ao Poder Legislativo e ao Executivo a im-
plementagéo de politicas publicas. Maiores detalhes em: ConJur - Constituigdo e
Poder: A concretizagao de direitos sociais pelo Judiciario. Acesso em 16 mar. 2021.

181 Aqui, ganha relevo, novamente, o método concretista de Hirbele, uma vez que
a teoria de uma sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo é um processo
aberto, no qual estdo envolvidos ndo sé os poderes estatais, 6rgaos publicos, mas
também os cidaddos e grupos sociais. Nao ha, dessa forma, um elenco limitado,
numerus clausus, de intérpretes da Constituigdo. Ndo sendo um evento apenas e
puramente estatal, todos podem potencialmente interpretar a Lei Maior. Mais deta-
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puder controlar a constitucionalidade de norma que reverteu a sua deci-
sdo pretérita, a “supera¢do normativa” ndo apresentara a ultima palavra
sobre a controvérsia constitucional. Ao revés, podera se estabelecer um
didlogo institucional sobre a forma mais adequada de resolver-se uma
questdo constitucional controvertida, em que cada Poder contribuira
com a sua especifica capacidade institucional'®’. A sujeigdo da “superagao
normativa’ a um procedimento mais rigido que o processo legislativo
ordindrio pode contribuir para que se equilibre a estabilidade social.ea
responsividade popular na determinac¢ao do sentido da Constitui¢ao: Isto
porque, no caso de emenda constitucional, a exigéncia de maioria quali-
ficada'® se soma ao alto custo politico inerente & superacio explicita das
interpretagdes do Altissimo Pretdrio, sendo factivel antever que, em ca-
sos tais, boa parte das decisoes judiciais irao prevalecer. Deste modo, evi-
ta-se a banalizagdo do emprego da “supera¢ao normativa’, uma vez que
a reversdo provavelmente limitar-se-a as hipoteses em que houver forte
consenso em sentido contrério a decisio judicial™®. (BRANDAO, 2017).

Esta forma especifica de modelodialdgico'® , mediante o manejo
de emenda constitucional, traz as seguintes vantagens: a) prové multi-

lhes: A importancia de uma sociédade aberta de intérpretes para a consolidacdo da
democracia - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso em 28/01/2022.

182 “(...) ndo é salutar atribuira umnico 6rgao qualquer a prerrogativa de dar a tltima
palavra sobre o sentido.da‘Constituigio. (...). E preferivel adotar-se um modelo que
ndo atribua a nenhuma institui¢do — nem do Judicidrio, nem do Legislativo - o
“direito de errar por ultimo’, abrindo-se a permanente possibilidade de corre¢oes
reciprocas no campo da hermenéutica constitucional, com base na ideia de didlogo,
em lugar dawisdo tradicional, que concede a tltima palavra nessa drea ao STE (...)"
(SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional.
Teoria, historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 402-405).

183 A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) pode ser apresentada pelo presidente
da Republica, por um ter¢o dos deputados federais ou dos senadores ou por mais
da metade das assembleias legislativas, desde que cada uma delas se manifeste pela
maioria relativa de seus componentes. Nao podem ser apresentadas PECs para su-
primir as chamadas cldusulas pétreas da Constituigdo (forma federativa de Esta-
do; voto direto, secreto, universal e periddico; separacao dos poderes e direitos e
garantias individuais). A PEC ¢ discutida e votada em dois turnos, em cada Casa
do Congresso, e serd aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos
votos dos deputados (308) e dos senadores (49). Para maiores detalhes: Emenda
Constitucional — Senado Noticias. Acesso em 17 mar. 2021.

184 Em homenagem a seguranga juridica e estabilidade das relagoes sociais, em casos
tais, é importante que os efeitos da relagao dialdgica institucional se dé “pro futuro”.

185 Apds varias decisdes proferidas em controle incidental e concentrado de consti-
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plos pontos de acesso aos interessados em determinada questdo consti-
tucional, na medida em que eles poderdo atuar perante institui¢cdes di-
versamente representativas, circunstincia que promove o pluralismo e a
democracia; b) reduz a oportunidade de atuagao unilateral de quaisquer
dos poderes, intensificando os mecanismos de freios e contrapesos, fa-
tor que tende a conter o exercicio arbitrario do poder estatal; ¢) torna a
concretizacdo da Constituicdo um processo interativo, no qual cada um
dos poderes contribui com seus conhecimentos especificos, redundando
na constru¢do de um modelo de tomada de decisdo mais qualificada®®.
(BRANDAO, 2017).

tucionalidade de normas municipais, com cada Tribunal de Justica decidindo de
uma forma, ora admitindo a progressividade fiscal, ora afastando-a, o STE no jul-
gamento do Recurso Extraordindrio 153.771-0/MG, realizado em 20 de novembro
de 1996, concluiu ndo ser admissivel a progressividade.arrecadatdria (ou fiscal),
devido ao caridter real do IPTU. Assentada a jurisprudéncia do STF, no sentido da
inconstitucionalidade da cobranga de IPTU com.arrimo em aliquotas progressivas
em fungdo do valor venal da propriedade; varios municipios tiveram que suspen-
der a execugio fiscal ou até mesmo restituir valores ja pagos sob a égide da ordem
juridica declarada em desconformidade com o sistema tributario. Contudo, nada
obstante o balizamento determinado pelo Supremo, veio a ser publicada, em 14 de
setembro de 2000, a Emenda Constitucional n° 30, alterando substancialmente a re-
dagdo do § 1° do art. 156 (além deadicionar-lhe dois incisos), sendo, vejamos: “§ 1°.
Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4, inciso II,
o imposto previsto no inciso II (IPTU) podera: I - ser progressivo em razao do valor
do imével. II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imo-
vel” Da leiturado texto dessume-se que o constituinte derivado, inovando no siste-
ma até entdo posto, acabou deixando expressa a progressividade fiscal, porquanto o
inciso I diz.que o IPTU podera ser progressivo em razao do valor do imével. O que
era inconstitucional, a luz da jurisprudéncia pretoriana, tornou-se, por “superagao
notmativa’, via emenda constitucional, constitucional. Maiores detalhes: A tributa-
¢do progressiva do IPTU e a Emenda Constitucional n°® 29/2000 - Jus.com.br | Jus
Navigandi. Acesso em 17 mar. 2021.

186.. Entende-se atualmente que a decisdo do STF em matéria constitucional deve ser
compreendida como “Gltima palavra proviséria’, nas palavras do Min. Luiz Fux
(STE. Plenario. ADI 5105/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 1°/10/2015 (Info 801).
Isso porque depois que o STF decidir, reiniciam-se as rodadas de debates entre as
instituigdes e os demais atores da sociedade civil sobre o tema. Em suma, nao existe
uma supremacia judicial do STF e é possivel, em tese, a existéncia de um didlogo
(abertura dialégica) por meio do qual o Legislativo proponha corregoes a jurispru-
déncia do Supremo, alterando a forma de a Corte interpretar a Constituicio. Isto
contribui para a constru¢do de solugdo melhores sobre o sentido futuro da Carta
Politica. Para maiores informagoes: Dizer o Direito: Superagao legislativa da juris-
prudéncia e ativismo congressual. Entenda. Acesso em 17 mar. 2021.
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A indagagdo que emerge, neste momento, ¢ a seguinte: somen-
te se pode reverter as interpretacdes constitucionais do STF através de
emendas a constituicdo, ou é possivel fazé-lo também por lei ordinaria?
Caso seja possivel a “superacao normativa” através de lei ordindria, ha
alguma particularidade a ser observada?

Embora sejam visiveis os motivos que trazem maior confluéncia
de entendimento no sentido de se admitir a “superagio normativa’, via ma-
nejo de emenda constitucional'¥’, nao é razoavel generalizar que em ne-
nhuma hipdtese a lei ordinaria podera alterar decisdes do STF em matéria
constitucional. Portanto, ha de se aferir o conteudo da causa juridica discu-
tida em cada demanda. Isto porque, o Poder Legislativo também' ¢ consi-
derado um intérprete auténtico da Constituigdo e, justamente por isso, ele
pode editar uma lei tentando superar o entendimentoanterior ou provocar
um novo pronunciamento do STF a respeito de determinado tema, mesmo
que a Corte ja tenha decidido o assunto em sede dé controle concentrado
de constitucionalidade. A reagéo legislativa.é-uma forma de ativismo con-
gressual® com o objetivo de o Congresso Nacional reverter situagdes de
elevado ativismo judicial ou de comportamento antidialégico por parte do
Poder Judicidrio, estando, portanto, amparado no principio da separa¢ao
de poderes, bem como no exercicio dos freios e contrapesos.

Uma especificidade, porém, deve ser observada: no caso de re-
versao jurisprudencial proposta por lei ordinaria'®, a lei que frontal-

187 No caso de reversaojurisprudencial (reagao legislativa) proposta por meio de
emenda constitucional, a invalidagao judicial somente ocorrera nas restritas hipo-
teses de violagdo aos limites previstos no art. 60, e seus §§, da CF/88. Em suma, se
o Congresso ‘editar uma emenda constitucional buscando alterar a interpretagdo
dada pelo'STF para determinado tema, essa emenda somente podera ser declarada
inconstitucional se ofender uma cldusula pétrea ou o processo legislativo para edi-
¢ao de emendas. Para maiores informagdes: Dizer o Direito: Superagéo legislativa
dajurisprudéncia e ativismo congressual. Entenda. Acesso em 17 mar. 2021.

188 Trata-se da atitude do Congresso Nacional de reagdo legislativa as interpretagdes
constitucionais proferidas pelo STE. E uma forma de participagio mais efetiva nos
assuntos de indole constitucional. Maiores informagdes em: Vocabulario Juridico
(Tesauro) :: STF - Supremo Tribunal Federal. Acesso em 17 mar. 2021.

189 Eis alguns exemplos: (1) em junho de 2012, o Plendrio do STF, ao julgar as ADIs
4430 e 4795, declarou inconstitucionais determinados dispositivos da Lei n°
9.504/97 (chamada de Lei das Elei¢des). Em outubro de 2013, o Congresso Na-
cional editou a Lei n° 12.875/2013, que alterou novamente a Lei n® 9.504/97 pre-
vendo algumas regras semelhantes aquelas que ja haviam sido declaradas incons-
titucionais pelo STF no julgamento das ADIs 4430 e 4795. Dessa forma, a Lei n°
12.875/2013 foi uma reagdo legislativa a decisao do STF, uma forma de o Congresso
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mente colidir com a jurisprudéncia da Corte Constitucional nasce com
“presuncao relativa de inconstitucionalidade”, de forma que cabera ao le-
gislador o 6nus de demonstrar, argumentativamente, que a corregao do
precedente se afigura legitima. A novel legislacao que frontalmente colida
com a jurisprudéncia (leis in your face'”) se submete a um controle de
constitucionalidade mais rigoroso. Assim, para a lei ordinaria ser consi-
derada valida, o Congresso Nacional devera comprovar que as premissas
faticas e juridicas sobre as quais se fundou a decisdo do STF no passado
ndo mais subsistem, hipdtese em que o Poder Legislativo promovera ver-
dadeira “mutagdo constitucional pela via legislativa’”.

Neste sentido, observe-se o voto do ministro Luiz Fux, no'julga-
mento da ADI 5105/DF:

Consoante afirmado, ndo se afigura legitima a edi¢do de leis ordi-
narias que colidam frontalmente com ajurisprudéncia fixada pelo
Supremo Tribunal Federal (leis in.your face), sem que o legisla-
dor se desincumba do énus de trazer aos autos novos argumentos,
bem como de demonstrar o désacerto do posicionamento da Cor-
te em razio de mudangas-fiticas ou axiologicas, tomando como
parametro, por dbvio, a'mesma norma constitucional. Na li¢do ir-
retocavel de Rodrigo Brandio: “Ja no caso de o Congresso Nacio-

Nacional superar a interpretacao legislativa dada pela Corte ao tema; (2) veja-se o
que ocorreu no caso.daconhecida “Lei da Ficha Limpa” (LC 135/2010). Antes dessa
Lei, o TSE e o STF possuiam jurisprudéncia consolidada no sentido de que ndo era
possivel reconhecer a inelegibilidade do candidato a ndo ser que houvesse contra
ele uma condenagdo transitada em julgado. O fundamento para esse entendimento
residia no-principio da presungio de inocéncia. A LC 135/2010 foi editada com o
objetivo de superar esse entendimento. Segundo previu essa lei, ndo é necessario
que a decisdo condenatoria tenha transitado em julgado para que o condenado se
torne inelegivel. Basta que tenha sido proferida por 6rgao colegiado (exs: TRE, TJ,
TREF). O STE superando seus antigos precedentes, entendeu que a reacio legislativa
foi legitima e que a Lei da Ficha Limpa é constitucional e néo viola o principio da
presungio de inocéncia. (STE Plenario. ADC 29/DF, ADC 30/DF, ADI 4578/DF,
Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 15 e 16/2/2012).

190 Eis o quadro em que se desenvolvem as famigeradas “leis in your face”: nota-se um
primeiro pronunciamento judicial quanto a compatibilidade ou incompatibilida-
de de um ato normativo com a Constituigdo e uma posterior iniciativa legislativa
que se coloca em sentido expressamente oposto ao decidido judicialmente. Essas
possiveis reagdes legislativas podem-se manifestar, basicamente, sob duas formas:
via projeto de lei ou via proposta de emenda constitucional. Maiores detalhes em:
ConJur - Abhner Arabi: Vaquejada e a tltima palavra sobre a Constituigdo. Acesso
em 17 mar. 2021.
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nal ter aprovado lei ordinaria superadora de interpreta¢io cons-
titucional do STFE, competira ao primeiro trazer novas razdes que
convencam o STF do equivoco da sua orientagdo anterior ou da
sua inadequagdo a um novo contexto fatico, a luz do mesmo texto
constitucional. A bem da verdade, lei contraria a jurisprudéncia
constitucional do STF nasce com presungio relativa de inconsti-
tucionalidade, ja que o énus de demonstrar, argumentativamen-
te, que tal com norma constitui a melhor forma de concretizar a
Constitui¢do pesa sobre os ombros do legislador, por ela conflitar
com o entendimento atual da Suprema Corte, a quem-compete,
segundo a Constituigdo de 1988, atuar como Guardid.da.Cons-
tituigdo, e apresenta, a principio, maior capacidade institucional
para fazé-lo com independéncia da politica partiddria. Somente
na hipotese de o STF se convencer da pertinéncia dos novos ar-
gumentos trazidos pelo legislador havera muta¢do constitucional
por iniciativa do legislador, implementando-se a alteracdo infor-
mal da Constitui¢do.”

E preciso, pois, reconhecer a“possibilidade de a interpretacio

constitucional levada a cabo por uma-Corte Suprema vir a ser supera-

da
Vo

por outra defendida pelo Poder Legislativo e/ou pelo Poder Executi-
(art. 60, I e IT da Carta Magna),;'sem que isso constitua uma ruptura

institucional, nem afronta a for¢ca normativa da constitui¢ao''. Logo, o
exercicio da jurisdi¢ao. constitucional pelo STF deixa de ser compreen-
dido como o término ou etapa final de um debate politico iniciado na
arena politica. Na‘verdade, as decisdes judiciais, em um contexto ativista,

191

Acerca da problematica, é imperioso citar a ligdo de GEORGE MARMELSTEIN
(2015), no-sentido de que ‘¢ preciso ter consciéncia de que o efeito backlash, mesmo
gerando, resultados indesejados, faz parte do jogo democrdtico, 0 que nio deve im-
pedir, obviamente, uma andlise juridica sobre a validade constitucional de qualquer
lei'aprovada pelo parlamento, seja ela gerada ou ndo pelo efeito backlash. Também é
preciso ter consciéncia de que o efeito backlash nio é um mero processo de medigdo de
forgas, em que os juizes disputam com os politicos a prerrogativa de dar a “Ultima pa-
lavra” sobre questoes sensiveis. Hd muito mais em jogo.”. Por essa razdo, admite-se a
reacao legislativa consistente na reversdo de determinado precedente judicial, uma
vez que incumbe ao Poder Legislativo a edi¢do de normas, adequando o ordena-
mento juridico aos anseios da sociedade. Contudo, ndo se pode negar que a edigdo
de todo e qualquer ato normativo estd sujeita ao controle judicial, por intermé-
dio do controle de constitucionalidade, segundo o qual ao Poder Judiciario cabera
avaliar a compatibilidade da norma em face do bloco de constitucionalidade. Mais
detalhes: O Ativismo Judicial e as Consequéncias do Efeito “Backlash” no Direito
Brasileiro - Ambito Juridico - Educagio juridica gratuita e de qualidade (ambitoju-
ridico.com.br). Acesso em 28/01/2022.
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podem deflagrar uma ampla e democratica deliberagdo sobre temas rele-
vantes para a sociedade, em vez de encerra-la'®2. (LEITE, 2017).

No caso das emendas constitucionais, por exemplo, mister reco-
nhecer que a recorrente aprovagdo destes atos normativos, apds outubro
de 1988'%, desafiou redobrada cautela, por parte do STE, no controle da
sua constitucionalidade. Isto gragas ao risco institucional que decisdes
reformadoras deste jaez tenderiam a provocar. De fato, a chance de haver
sucessivas decisdes de inconstitucionalidade de emendas constitucionais
e emendas constitucionais superadoras dessas decisdes, embora possivel
teoricamente, consiste em virtual impossibilidade pratica, de modo_que,
ou havera deferéncia judicial (exemplo: caso a emenda constitucional
tenha sélido apoio na opinido publica), ou havera deferéncia legislativa
(exemplo: se a opinido publica estiver ao lado da Corte e a decisdo judi-
cial tiver grande visibilidade na midia, tornando muito alto o custo da sua
superac¢do)'®. (BRANDAO, 2017).

Enfim, a possibilidade de permanente, critica aos resultados da
atuacdo dialdgica, fundada no tripé “democracia deliberativa — separagdo
de poderes - freios e contrapesos’, tem o potencial de evidenciar pos-
siveis equivocos da decisdo interinstitucional'”. De todo modo, nio se

192 Nesta integragao dialdgica, magistrados, legisladores, administradores, grupos de inte-
resses, sociedade civil, etc. sdoplayers que devem ser reconhecidos como interlocutores,
e ndo adversarios. A atuagdo compartilhada enriquece a democracia representativa e
participativa, evitando ou aliviando os perversos efeitos do mal-estar constitucional.

193 Até 2021, Constituigao brasileira ja sofreu 116 reformas em seu texto original, sen-
do 108 emendas constitucionais tendo a ultima sido promulgada no dia 27 de agos-
to de 2020 e seis emendas de revisdo constitucional e dois tratados internacionais
aprovado de-forma equivalente. Maiores detalhes: Constituigdo brasileira de 1988
- Wikipédia, a enciclopédia livre (wikipedia.org). Acesso em 18 mar. 2021.

194 Seja como for, é perceptivel o “peso” da opinido publica em ambas as situagdes.

195 No caso da Sentencia T-025 colombiana, por exemplo, o grande diferencial em com-
paracdo aos demais nos quais também foi declarado o estado de coisas inconstitu-
cional, sob uma perspectiva dialdgica, foi o fato de a Corte ter retido durante 6 anos
jurisdicdo sobre o litigio para assegurar a implementagao total de suas ordens. A corte
nao se limitou a determinar fossem promovidas politicas publicas dirigidas a remover
aviolagio de direitos da populagdo deslocada, mas também supervisionou o cumpri-
mento da deciséo, realizou audiéncias publicas para debater as solugdes formuladas e
proferiu novas decisoes e ordens dirigidas a conferir amplo sucesso a Sentencia T-025.
Desta forma, se mostrou evidente a permeabilidade democratica da atuagao da Corte
Colombiana, bem como sua flexibilidade nas relagdes dialdgicas com os demais po-
deres, quando diante da Sentencia T-025, considerando que, além de declarar a viola-
¢d0 massiva e estrutural de direitos humanos no caso da populagio deslocada, através
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deve temer a revisdo de conquistas civilizatdrias, pois, se tais solucdes
hoje sao consensuais, o sdo justamente por terem passado por um ama-
durecido processo de discussdo™.

196

do Estado de Coisas Inconstitucional, aquela, visando resguardar o cumprimento de
suas ordens, atuou de forma ativa, perpetuando sua jurisdi¢do pelo periodo de seis
anos, mediante a realizagdo de audiéncias publicas, bem como pela edigdo de'decisdes
complementares. Mais detalhes em A declaragdo do estado de coisas'inconstitucional
frente a separagio de poderes - Ambito Juridico - Educagio juridica gratuita e de
qualidade (ambitojuridico.com.br). Acesso em 19/01/2022.

Veja-se exemplo pratico e recente de postura dialdgica institucional entre os Pode-
res Judicidrio, Executivo e a sociedade civil, no julgamento da arguigdo de preceito
fundamental nimero 527. O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal (STF), determinou em 19/03/2021, que presas transexuais e travestis com
identidade de género feminino possam<optar por cumprir penas em estabeleci-
mento prisional feminino ou masculino. Nesse tltimo caso, elas devem ser manti-
das em drea reservada, como garantia de seguranca. Barroso ajustou os termos de
medida cautelar deferida em junhoe'de2019, na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 527/ Na cautelar deferida anteriormente, o minis-
tro havia determinado que presas transexuais femininas fossem transferidas para
presidios femininos. Quanto-as presas travestis, ele registrou, a época, que a falta
de informagdes, naquele momento, ndo permitia definir com seguranga, a luz da
Constituigdo Federal, 'qual seria o tratamento adequado a ser conferido ao grupo.
Ao ajustar os'termos de sua decisdo, o ministro registrou que dois documentos
juntados posteriormente aos autos pelo governo federal acrescentam importantes
informagdes a instrugdo do processo e sinalizam uma “notéavel evolugao” do enten-
dimento do Poder Executivo quanto ao tratamento a ser conferido a transexuais
e travestis identificados com o género feminino no 4mbito do sistema carcerario.
Séo eles o relatério “LGBT nas prisoes do Brasil: diagnostico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento’, do Ministério da Mulher, da Fa-
milia e dos Direitos Humanos (MDH), e a Nota Técnica 7/2020, do Ministério da
Justiga e Seguranga Publica (MJSP). Segundo Barroso, essa evolugao de tratamen-
to dado a matéria no &mbito do Poder Executivo decorre do didlogo institucional
ensejado pela judicializagao da matéria, que permitiu uma “saudavel interlocugao”
com associagdes representativas de interesses desses grupos vulneraveis, o Execu-
tivo e o Judicidrio. Ele acrescentou nio haver “duvida” de que a solugéo sinalizada
por ambos os documentos se harmoniza com o quadro normativo internacional e
nacional de protegdo das pessoas LGBTI, no sentido de ser dever dos Estados zelar
pela nao discriminagdo em razdo da identidade de género e orienta¢do sexual, bem
como de adotar todas as providéncias necessarias para assegurar a integridade fisica
e psiquica desses grupos quando encarcerados. Maiores informagdes em Supremo
Tribunal Federal (stf.jus.br). Acesso 12 abril 2021.
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5.2. AMPLIANDO A PARTICIPACAO POPULAR NO CICLO
INSTITUCIONAL DA DECISAO DEMOCRATICA

Em passagem anterior, reconheceu-se a importdncia, na concep-
¢ao de alguns doutrinadores, do exercicio da representacdo argumenta-
tiva'”, por parte dos 6rgaos judiciais, especialmente da Corte Maxima.
Tal modalidade de representaciao estd umbilicalmente ligada a fun-
¢do representativa da jurisdigao'®, a qual sera melhor detalhada nesta
oportunidade.

Segundo parcela da doutrina, pode-se falar em duas distintas
vertentes de representagdo judicial: a representagdo como tradugdo da
vontade majoritdria e a nominada representacdo argumentativa. Daniel
Sarmento (2017, p.385-386) esclarece e se posiciona:

Nesta questdo, Barroso se vale de duas.diferentes concepgoes de
representac¢do: a representagdo como tradugao da vontade majori-
taria e a chamada representagiao argumentativa. Em relacéo a pri-
meira, o argumento central do'seu artigo é o de que muitas vezes
a jurisdigdo constitucional ndo:atua de maneira contramajoritdria,
mas sim em sintonia comas demandas e preferéncias das maio-

197 A ideia de representacdo argumentativa constitui resposta recente a objegao demo-
cratica ao papel politico exercido por tribunais constitucionais. A tese defende que
o juiz pode ser concebido como um representante popular, com legitimidade de-
mocriatica tdo sélida.quanto os funciondrios eleitos do Legislativo ou do Executivo.
Cuida-se de movimento que participa do contexto tedrico de expansdo dos sentidos
da representagdo para instancias nao-eleitorais, como institui¢des participativas da
sociedade civil, conselhos ou movimentos sociais. Maiores detalhes em: Does the
constitutional judge represents me? the federal supreme court and the argumenta-
tive representation. (scielo.br). Acesso em 18 mar. 2021.

198 Eisa pergunta: o Poder Judiciario deve assumir um cardter representativo? A per-
gunta ja seria de dificil resposta ao levantar — direta e indiretamente — conceitos
de tao complexa definigdo, como democracia, representacdo, participagao. Se isso ja
nao fosse suficiente, ela, quando contextualizada, torna-se ainda mais complicada:
em nossos dificeis tempos de crise politico-institucional, vemos um Judicidrio cada
vez mais atuante e cada vez mais midiatico. E, muitas vezes, esse protagonismo do
Poder Judiciario ¢ justificado por seus proprios atores. Diante do cendrio da ja
mencionada crise politico-institucional e sua decorréncia 16gica — uma crescente
insatisfagao popular com um Congresso tido como corrupto, engessado, incapaz
de acompanhar o ritmo que as demandas sociais exigem e de representar aqueles
a quem devia —, fortalece-se 0 movimento, intrinseco e extrinseco, por um Poder
Judiciario maximalista, que deve atender ao clamor social e atribuir a si mesmo um
papel de guia da histéria. Maiores informagdo em: ConJur - Numa democracia, o
Judicidrio deve assumir um papel representativo?. Acesso em 18 mar. 2021.
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rias. Os tribunais por vezes captam melhor os anseios e valores
da populagido do que os proprios poderes representativos, o que
ocorre por varias razdes. (...). Jd a representacdo argumentativa
nao se confunde com a encarnagdo da vontade da maioria. Sub-
jacente a ideia da representagdo argumentativa esta a concepgao
de que o poder legitimo se funda em argumentos e razdes, e nao
na coer¢éo, na forma legal, no carisma ou na tradi¢éo. Os tribu-
nais constitucionais — sob a dtica de Barroso - podem desempe-
nhar o papel de representantes argumentativos da sociedade, por
se abrirem para a discussdo de diferentes pontos de vista sobre
temas controvertidos presentes no espago publico, permitindo
o seu debate racional e equacionamento imparcial (...).-Parto da
premissa, que compartilho com Barroso, de que esse’¢ um papel
importante dos tribunais constitucionais, que devem se abrir aos
influxos provenientes da sociedade civil, de modo a potencializar
a participagdo democratica dos diferentes grupos sociais no am-
bito da hermenéutica constitucional. Porém, diferentemente dele,
nao tenho uma visdo tdo positiva sobre a forma como a nossa Su-
prema Corte vem exercendo-essa-func¢io. Um dos principais pro-
blemas nessa area tem relagdo com o acesso ao STF no ambito do
processo constitucional, que continua injustificadamente seletivo.
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Apesar do avanco normativo'?, institucional®” e democratico®

ocorrido nos drgdos judiciais, especialmente no STE, desde a promulga-
¢do da Carta Politica de 1988, o que ainda prevalece é a existéncia de
um canal dialégico e participativo consideravelmente aberto para os in-
teresses estatais, corporativos e econdmicos. Todavia, infelizmente, as de-
mandas de grupos vulneraveis (quilombolas, indigenas, mulheres, tran-
sexuais, etc.) continuam néo recebendo a mesma atencao e importancia;
no que diz respeito ao fluxo participativo e deliberativo na constru¢ao
de decisoes judiciais constitucionais em tematicas sensiveis de politicas
publicas promovedoras de direitos fundamentais.

Explica-se:

E verdade que a CF/88 promoveu relevante inovagio ao ampliar
os legitimados ativos para propor agdes diretas de inconstitucionalidade,
rompendo com o monopolio do procurador-geralida Republica na con-

199 Em nosso ordenamento juridico, no 4mbito do.controle concentrado de cons-
titucionalidade, o amicus curiae e a audiéncia publica estdo disciplinados nas
leis 9.868/99 e 9.882/99, que dispoem, respectivamente, sobre a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, Direta de Constitucionalidade e a Argui¢do de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental. Outrossim, o novo CPC também trata do amicus
curiae, em seu art. 138. Maiores detalhes’em: Amici curiae e audiéncias publicas:
democratiza¢do da jurisdi¢do ...- Migalhas. Acesso em 18 mar. 2021.

200 Veja-se exemplo recente deste modo de atuar, quanto ao manejo de audiéncias pu-
blicas no STF: audiéncia publica convocada pelo ministro Edson Fachin “para que
sejam ouvidos pormenorizadamente os 6rgaos da Policia Civil e da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério Publico do Estado, as entidades ja admi-
tidas como amici/curiae, assim como de especialistas que quiserem se habilitar e
que tenham, conhecimento sobre o tema. Dessa forma, pretende-se a abertura de
um espago.que promova, por meio de um didlogo aberto e plural, esclarecimen-
tos técnicos, outros olhares e pontos de vista sobre a questdo, para que se possam
colher mais subsidios para o deslinde da controvérsia ora posta. Nesse sentido, em
11 de dezembro de 2020, em audiéncia com o Exmo. Senhor Procurador-Geral da
Republica, sugeriu-se a realizacdo de audiéncias publicas para a indica¢do de meca-
nismos de justiga procedimental relativamente a atuagéo das forgas de Estado e dos
respectivos orgdos de controle”.

201 O presidente, a época, do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo Le-
wandowski, defendeu o maior uso de instrumentos de participa¢io social nas dis-
cussoes levadas ao Tribunal como uma forma de democratizar as atividades do Po-
der Judicidrio. “O presidente do Supremo Tribunal Federal nido pode atuar, exercer
seu mister sem dialogar com aqueles que o cercam. Essa é a democracia participati-
va’, afirmou o ministro na sua apresentagao em seminario organizado pelo Tribunal
de Justica da Paraiba (T]-PB). O semindrio “Judicidrio e democracia — perspectivas
de efetividade” foi realizado nesta sexta-feira (19) em Jodo Pessoa. Maiores detalhes:
Noticias STF: STF - Supremo Tribunal Federal. Acesso em 18 mar. 2021.
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figuracao dada pela EC 16/65. Atualmente, o elenco previsto no artigo
103 da CF/88 ¢ aplicavel a todo o conjunto de agdes do controle concen-
trado. Porém, se é verdade que essa amplia¢do representou uma auténtica
democratizagdo no acesso ao controle concentrado, o proprio Altissimo
Pretdrio mitigou os seus impactos ao construir uma jurisprudéncia de-
fensiva*” na medida em que restringiu o conceito de entidade de classe
a grupos econdmicos e profissionais, excluindo, assim, minorias margi-
nalizadas e grupos vulneraveis. Esse elemento, aliado a exigéncia da per-
tinéncia tematica*” para manejar tais agdes — fruto de outra construgao

202 O artigo 103, da CRFB/88, prevé os legitimados para a propositura de.agoes no con-
trole concentrado de constitucionalidade. Podem ser divididos'em duas categorias,
conforme a prética do Supremo Tribunal Federal. Os legitimados universais sdo:
presidente da Republica (103, I); a Mesa do Senado Federal (II); a Mesa da Camara
dos Deputados (III); o Procurador-Geral da Republica (VI); o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (VII); e o partido-poelitico com representagdo no
Congresso Nacional (VIII). Os demais sdo legitimados especiais: a Mesa de Assem-
bleia Legislativa ou da Camara Legislativa‘do Distrito Federal (IV); o Governador
de Estado ou do Distrito Federal (V) e confederacéo sindical ou entidade de classe
de ambito nacional (IX). Para os segundos, vale a explicagdo: sdo especiais porque
devem guardar uma relagdo de pertinéncia temadtica entre seus fins e propositos
com o objeto da a¢do. Configura=se, portanto, um énus processual. Atengdo maior
da-se a parte final do inciso IX, do artigo 103, da CRFB/88. Mesmo diante de uma
compreensdo mais geral'sobre “entidade de classe de 4ambito nacional’, caracteri-
zada como aquela quéipossui “o mesmo objetivo institucional de defesa dos inte-
resses de uma determinada classe” (ADIn 3.153 AgR, Rel. Min. Celso De Mello,
j. 2004), o STF ‘afunilou o sentido para os representantes dos que desempenham
mesma atividade econémica e profissional. Como forma de jurisprudéncia defensi-
va, sdo aplicadas, ainda, outras condicionantes processuais: “homogeneidade entre
os membros integrantes da entidade; e a representatividade da categoria em sua
totalidade e comprovagdo do carater nacional da entidade, pela presenca efetiva de
associados em, pelo menos, nove estados-membros” (ADIn 4.384 AgR - Rel. Min.
Luiz Fux, j. 2019). Maiores detalhes: Legitimidade ativa no controle concentrado de
constitucionalidade - Migalhas. Acesso em 19 mar. 2021.

203 Trata-se da exigéncia de demonstragdo de que o conteido da norma impugnada
prejudica diretamente os interesses do legitimado. Referido instituto néo é aplicavel
para todos os legitimados aptos a ingressar no controle concentrado, mas somente
aqueles denominados especiais. Porém, a referida exigéncia foi criada apenas no
ambito jurisprudencial, pois ndo hd restrigoes nem diferenciagoes estabelecidas ex-
pressamente no texto constitucional. Alids, tal exigéncia tem sido alvo de polémi-
cas por diversos motivos: primeiramente, porque se trata de um requisito subjetivo
dentro de um processo objetivo, além do que concretiza uma interpretagdo que res-
tringe o alcance da constituigao, fragilizando-a. Maiores informag¢oes em: UNESC:
Pertinéncia temdtica e controle de constitucionalidade: um estudo sob a ética da
natureza objetiva das agdes diretas. Acesso em 19 mar. 2021.
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da corte sem base legal ou constitucional —, acabou fazendo com que os
pleitos apresentados pelas entidades de classe tivessem um perfil acen-
tuadamente corporativo. Questdes tributdrias, economicas, regulatdrias
ou relativas a interesses dos mais variados segmentos de servidores publi-
cos passaram a ser os temas discutidos com mais frequéncia nessas a¢oes.
(BENVINDO, 2014).

Sob essa perspectiva, a expansdo do modelo concentrado nio
veio acompanhada de uma efetiva inclusdo de minorias e grupos vul-
neraveis nessa dimensao da jurisdi¢do constitucional, obstaculizando.a
construciao de uma agenda mais abrangente de direitos humanos‘e fun-
damentais no ambito do tribunal.

Certamente, uma das formas de se minimizar essa disfuncao per-
passa por uma releitura (ampliativa) do art. 103%*, inciso IX, da Consti-
tuicdo Federal, que cuida da legitimidade ativa das entidades de classe de
ambito nacional para a provocagio da jurisdigao constitucional concentra-
da. Atualmente, como visto, tal preceito ¢, ainda, majoritariamente, inter-
pretado de modo a abranger preferencialmente entidades que congregam
categorias econdmicas ou profissionais éspecificas, quando poderia ser re-
lido de forma mais abrangente e democratica, a fim de abarcar também
aquelas que representam grupos de outra natureza, como mulheres, grupos
étnicos, minorias sexuais e religiosas, presidiarios, populagdes sem-terra,
etc. Eis um remodelamento hermenéutico capaz de aproximar a realidade

204 A exigéncia de pertinéncia tematica aos chamados legitimados especiais do arti-
go 103 da Constituicdo Federal voltou a ser discutida pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal na sessdo do dia 7 de fevereiro de 2019. Noticias reportaram que
a corte teria flexibilizado o tema e alguns chegaram a questionar se o requisito teria
sido superado. O ministro Gilmar Mendes, por exemplo, reafirmou sua posigao
favoravel a suprimir qualquer referéncia a pertinéncia tematica. Se hd legitimidade,
entende ele, esta deve ser reconhecida de maneira geral. Lembrou que a pertinéncia
faz as vezes do “interesse como condi¢do da a¢do” em um processo de indole ob-
jetiva, o que ¢ extravagante per se. Acredita que sua exigéncia é compreensivel, ja
que foi instrumento utilizado pela STF em “estado de necessidade” contra possivel
aumento da quantidade de agdes, mas consignou que seria 0 momento de sua re-
visdo. Certamente, a exigéncia de pertinéncia tematica aos chamados legitimados
especiais é um requisito insolito de admissibilidade em controle abstrato de consti-
tucionalidade. Vé-se que, ndo prevista no texto constitucional, foi desenvolvida pelo
Supremo Tribunal Federal nos primeiros anos de vigéncia da Constitui¢ao de 1988
— em parte, possivelmente, em razao da incerteza do impacto que poderia gerar o
aumento do rol de legitimados para propositura de agdo direta de inconstituciona-
lidade. E chegada a hora de avangar. Maiores informagdes: ConJur - A supressdo da
exigéncia da pertinéncia tematica em controle abstrato. Acesso em 18 mar. 2021.
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vivenciada em territério nacional com a fungao de representante argumen-
tativo buscado pelos 6rgaos judiciais*®. (BARROSO, 2017).

A defesa da Constituicio Federal representa verdadeiro direito
fundamental, porquanto viabilizadora da prépria sobrevivéncia do regi-
me democratico representativo. Aos cidaddos brasileiros, destinatarios
das normas e garantias preconizadas no texto constitucional, deveriam ser
assegurados maior flexibilidade e amplitude para se provocar o controle
concentrado de constitucionalidade, de modo que o alargamento herme-
néutico, quanto aos legitimados ativos, previstos no art. 103, IX, da Carta
Magna, seria medida salutar, ainda que construida em processo demutagao
constitucional®®. A participagdo popular, pelo viés coletivo, representaria
avango civilizatdrio, robustecendo-se, inclusive, a isonomia; uma vez que
as minorias vulneraveis teriam a possibilidade real de acesso a Corte Cons-
titucional, do mesmo modo que outros grupos organizados possuem?”.

205 Tal releitura pode se espraiar por todos os demais atos normativos nacionais que
tratam, direta ou indiretamente, de demandas coletivas lato sensu.

206 Ha quem va além. Segundo certa parte da.doutrina, o cidaddo, individualmen-
te considerado, deveria ser incluido'no,rol de legitimados do art. 103 da CF/88.
Neste sentido, existem autores que recomendam sua inser¢ao expressa, conduta
proclamada, por exemplo, por José Joaquim Calmon de Passos (PASSOS, 1999).
José Afonso da Silva assume postura idéntica, ao preceituar, tratando da influéncia
portuguesa na consagragao. da. ADIN por omissdo na ordem juridica nacional, que:
“Ai a vigente Constituigdo foi abeberar-se. Mas perdeu uma boa oportunidade de ir
além. Ficou mesmo aquém, por nao ter instituido o Tribunal Constitucional. Prevé
as autoridades, pessoas e entidades que a podem propor, mas ai nao incluiu o cida-
dao, o que éuma falha, pois a a¢ao popular de inconstitucionalidade é conhecida
em outros paises.” (2002, P. 48). Maiores detalhes em: Legitimidade do cidadao para
a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade (ADIN) no direito brasileiro
- Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso 19 mar. 2021.

207_ Vejamos o caso colombiano, por exemplo. Com a promulga¢io da Constitui¢ao de
1991, que tem uma ampla carta de direitos, e com a entrada em funcionamento da
Corte Constitucional em 1992, a situacdo mudou profundamente, tanto do ponto
de vista quantitativo, como qualitativo. Assim, de um lado, o numero de decisoes
centradas na defini¢do do alcance dos direitos fundamentais aumentou considera-
velmente. E isso levou a Corte Constitucional a intervir, por meio de decisdes muito
controvertidas, na defini¢ao do alcance dos direitos constitucionais e dos grupos
minoritdrios, como a descriminagdo do consumo de drogas (sentenga C-221/94)
e da eutandsia (sentenga C-239/97). Do mesmo modo, a Corte protegeu minorias
tradicionalmente discriminadas, como as pessoas que vivem com HIV/aids e os
homossexuais. Assim, até 1980, a homossexualidade constituia um delito; naquele
ano, desapareceu esse tipo de crime, mas subsistiram varios regimes trabalhistas,
como os dos educadores e da Forca Publica, que previam que uma pessoa podia
ser penalizada disciplinarmente por condutas homossexuais. A Corte atacou a
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Uma Corte s6 pode ser vista como auténtica instancia de represen-
tagdo argumentativa da sociedade civil se os diferentes atores sociais tive-
rem como participar efetivamente dos processos decisorios, notadamente
os de indole constitucional. Aqui, muda-se o prisma: as minorias vulne-
raveis seriam verdadeiros agentes, e ndo meros expectadores, da agenda
politica constitucional brasileira, no que diz respeito as politicas publicas.
O processo constitucional verdadeiramente democratico é aquele em que
a decisdo é fruto de real deliberagio e participa¢ao dos atores envolvidos;.e
ndo o resultado de reflexdes solipsistas de alguns poucos iluminados.

Daniel Sarmento (2017, p.393) traz aportes interessantes, que‘au-
xiliam na compreensio da tematica:

O acesso dos diferentes grupos presentes na sociedade a jurisdi¢io
constitucional — especialmente dos excluides. - é essencial para que
ela possa se converter num campo de efetiva concretizagio dos direi-
tos fundamentais. Na Colombia, que.tem provavelmente o Tribunal
constitucional mais avangado em matéria de direitos humanos de todo
o mundo, o facil acesso a Corte’é apontado como uma das causas de
éxito da instituicdo em se converter em um espago privilegiado para
lutas emancipatdrias. Na India, cuja Suprema Corte também tem atua-
¢d0 destacada em matéria da protegio dos direitos fundamentais, foi
necessdria uma construcio jurisprudencial extremamente ousada para
viabilizar a defesa dos direitos dos grupos mais vulneraveis. O Tribunal,
sem base legal expressa, flexibilizou ao extremo as regras sobre legitimi-
dade ativa (locus standi) e formalidades processuais para permitir que
qualguer pessoa ou entidade lhe peticionasse na defesa de interesses
de terceiros, sem sequer a necessidade de representacio por advogado,
sempre que estivessem em jogo os direitos fundamentais de individuos
ou grupos miseraveis, desprovidos de acesso a justica.

discriminagdo contra os homossexuais em todas essas esferas. Assim, a sentenga
T-097/94 protegeu a intimidade dos homossexuais na Forga Publica e a C-507/99
definiu que nao se podia penalizar um militar por ser homossexual. Igualmente,
em outras ocasides, a Corte indicou que ndo se podia expulsar um aluno por com-
portamentos homossexuais (T-100/98), nem penalizar um docente por esse motivo
(C-481/98). E em nivel mais geral, a Corte indicou que todo tratamento diferente de
uma pessoa devido a suas preferéncias sexuais se presume discriminatdrio e, por-
tanto, é inconstitucional (C-481/98). A Corte definiu também, em grande medida,
o alcance do pluralismo e favoreceu nao somente a igualdade entre as religides, me-
diante a anulagdo da concordata e dos privilégios da religido catolica, mas também
reconheceu esferas muito amplas para o exercicio da administracio de justiga pelas
autoridades indigenas. Para maiores detalhes: Judicialization of politics in Colom-
bia: cases, merits and risks (scielo.br). Acesso em 19 mar. 2021.
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Ja Daniel Capecchi Nunes (2020, p. 216 e seguintes) defende pro-
posta que minore os efeitos da impermeabilizagido do STFE, relativamente
as minorias vulneraveis, nos seguintes termos:

Defendemos um conceito de “classe” que nio se restrinja exclusi-
vamente a grupos econdmicos e profissionais, tendo em vista que
essa interpreta¢do nio tem qualquer fundamento direto no Texto
Constitucional ou na vontade do constituinte, ndo resulta, neces-
sariamente, em uma redug¢do dos nimeros processuais da‘Corte'e,
tampouco, pode ser a leitura mais consoante com os fundamentos
democraticos da prépria Carta. Assim, defende-se‘que, para fins
de controle abstrato de constitucionalidade, a expressdo “entida-
des de classe” deve ser entendida como: entidade composta por
pessoas naturais ou fisicas, de composigdo homogénea, que sejam
representativas de grupos sociais, politicos.economicos ou profissio-
nais, respeitada a pertinéncia temdticaentre a questdo que o grupo
estd demandando e seu objeto socialy além do requisito inicial da
existéncia de membros, em ao menos, novo estados da federagdo.
Adotando essa nova interpretagdo, obtém-se uma jurisdi¢ao cons-
titucional mais aberta, pormeio de uma interpretagdo ampliadora
dos legitimados atives que/ndo seja autodestrutiva para o Tribu-
nal. Do ponto de vista democratico, essa modificagdo garante que
a Corte tenha maiores oportunidades para exercer sua fungdo de
proteger direitos.de minorias e o funcionamento da democracia.
Nesse sentido, uma barreira que, anteriormente, servia como ins-
trumento para afastar a sociedade civil, servird, em um cenario
deampliacdo de legitimados e circulagdo democrética do poder,
¢omo uma garantia do vetor normativo da participac¢do de mino-
rias no processo constitucional. Dessa forma, em regra e na exis-
téncia de representagdo, somente as proprias minorias atingidas
por uma violagdo de seus direitos poderiam levar ao STF suas de-
mandas, por suas proprias vozes. Tal movimento ja foi iniciado
dentro do proprio STE a partir da decisaio monocratica do Min.
Marco Aurélio, na ADI n° 5.291%%,

208 O ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, reconheceu a legitimida-
de do Instituto Nacional de Defesa do Consumidor (Idecon) de propor uma Agéo
Direta de Inconstitucionalidade por entender que restringir o conceito de entida-
de de classe reduz a potencialidade de interagdo entre o STF e a sociedade civil
e contraria a Constituicdo. “Estou convencido, a mais nio poder, ser a hora de o
tribunal evoluir na interpretagdo do artigo 103, inciso IX, da Carta da Republica,
vindo a concretizar o propdsito nuclear do constituinte origindrio — a ampla par-
ticipagdo social, no &mbito do Supremo, voltada a defesa e a realizagdo dos direi-
tos fundamentais”, escreveu o ministro-relator. Ele acionou na decisio o disposto
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Conforme ja analisado em passagem anterior, os aportes trazidos
pelo ordenamento juridico e pela Corte Constitucional colombiana, sob
uma perspectiva transconstitucional e fomentadora de pontes de transi-
¢do, revelam-se interessantes de serem observados em territorio brasi-
leiro. Isto porque, na realidade colombiana, a a¢do de tutela, mecanismo
de controle concreto de constitucionalidade, e a agdo publica de incons-
titucionalidade, utilizada como forma de controle abstrato, se mostram
como instrumentos que proporcionam um canal de comunicagao direto
entre a Corte Constitucional e a sociedade civil, funcionado, assim, como
mecanismos potencializadores da legitimidade democratica da jurisdi-
¢do constitucional.

Dado o seu carater mais flexivel e poroso (legitimidade ativa, iter
procedimental e efeitos proporcionados nas decisdes. judiciais)®”, tais
instrumentos juridicos permitem que a sociedade ¢ivil se sirva da Corte
Constitucional como verdadeiro locus deliberativo, interpretando e efe-
tivando a Constituicao no seu conteudo mais-caro: prote¢io dos direitos

no artigo 12 da Lei 9.868/99 e deu seguimento,a agdo pedindo a manifestagdo do
Advogado-Geral da Uniéo e o parecer‘doProcurador-Geral da Republica sobre o
caso. A Idecon questiona artigo 101 da Lei 13.043/2014, que traz procedimentos
da agdo de busca e apreenséo de carros«com alienagdo fiducidria. A entidade alega
que as alteragdes lesam os consumidores e protegem mais os credores, institui¢des
financeiras e bancos. Para o-ministro, a jurisprudéncia restritiva sobre o tema tem
feito com que as decisdes do STF tenham acesso seletivo em vez da participagao
democrdtica e inclusiva.de diferentes grupos sociais e setores da sociedade civil. “As
portas estdo sempre abertas aos debates sobre interesses federativos, estatais, corpo-
rativos e economicos, mas fechadas as entidades que representam segmentos sociais
historicamente empenhados na defesa das liberdades publicas e da cidadania’, diz
o ministre. Mais informagdes: ConJur - Marco Aurélio defende ampla participagao
social.no Supremo. Acesso em 20/01/2022.

209 A agdo de tutela, por si s6, é um mecanismo célere que busca a protegdo de direitos
fundamentais em um caso concreto. O percurso entre a agao de primeiro grau e a
Corte Constitucional, caso selecionada, nio demanda extensas estruturas de supor-
te, o que facilita, entdo, o acesso dos grupos estigmatizados a Corte Constitucional.
Em relagdo a agdo publica de inconstitucionalidade, sdo duas linhas argumentativas
de legitimagao: primeiro, deve ser vista como um instrumento efetivo de garantia
dos grupos sociais estigmatizados, minorias que foram afastadas do processo de
participagao politica e que agora exercem a cidadania por meio da participagao
mediada pela atividade de juizes; segundo, deve-se encarar o controle de constitu-
cionalidade como didlogo publico, no qual o cidaddo, no exercicio do direito poli-
tico, d4 origem a um processo judicial onde questiona um ato normativo, estando
a Corte obrigada a encarar questoes de natureza constitucional e decidir de forma
motivada. Assim, tais grupos, historicamente marginalizados, influenciam direta-
mente na agenda deciséria da Corte. (SANTOS, 2021).
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fundamentais, notadamente em prol de grupos estigmatizados e mino-
rias marginalizadas.

A anadlise dos numeros de acesso da sociedade civil a Corte
Constitucional colombiana, que demonstrou aumento efetivo ao longo
dos quase trinta anos de existéncia da Corte, permitem afirmar que os
cidadaos tém se enxergado como sujeito ativo no processo de construgao
dos sentidos de constituigdo. Assim, a amplitude democratica permitiu
um didlogo social aberto e direto com a Corte Constitucional e o forne-
cimento de estrutura de acesso aos grupos minoritarios propiciaram a
constru¢do de um novo capitulo na formagao de uma cultura de direitos
naquele territorio. (SANTOS, 2021).

Eis o paradigma sul-americano apto a proporcionar maior parti-
cipagao popular no ciclo institucional da decisao democratica constitu-
cional na realidade brasileira.

Seja pela corrente doutrindria que desenvolve hermenéutica mais
ampliativa e protetiva dos interesses dos gruposhipossuficientes juridica-
mente, seja pela experiéncia extraida da Corte Constitucional colombia-
na, o que se observa ¢ a inadmissibilidade em se persistir em tratamento
ndo igualitario quanto aos legitimados ativos no exercicio do controle de
constitucionalidade perante o STFE..Nao ha por que permitir o acesso a
jurisdicdo constitucional para atores que encarnam os interesses das pro-
fissdes e categorias econdmicas, mas nao para os que corporificam outros
direitos e interesses*’. Afigura-se, premente, pois, que se encampe, no

210 Em movimento, benfazejo, percebe-se novos passos, no particular, perante alguns
ministros do STE Por exemplo, em mais um episodio de judicializa¢do das questdes
atinentes a pandemia, o ministro Luis Roberto Barroso concedeu, no inicio de julho,
liminar na~XADPF n° 709 para determinar que o governo federal adotasse uma série
de'medidas protetivas a favor de grupos indigenas a fim de atenuar o contigio da
Covid-19 e a mortalidade dela decorrente. Um aspecto que parece ter passado des-
percebido nas analises sobre os impactos dessa a¢do, e que pode representar uma im-
portante mudanga jurisprudencial no &mbito do STF, diz respeito aos seus autores. A
a¢ao foi proposta pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e por alguns
partidos politicos. O detalhe estd exatamente na atuagdo da Apib, cuja legitimidade
ativa decorreria de sua condi¢do de entidade de classe de ambito nacional, conforme
previsto no artigo 103 da CF/88. Como se sabe, desde o periodo inicial de vigéncia da
nova Constitui¢io, o STF passou a adotar interpretacio restritiva do conceito de clas-
se, abrangendo apenas categorias profissionais ou econdmicas. A partir desse entendi-
mento, a Apib ndo poderia ter ajuizado uma ADPE, pois as comunidades indigenas
por ela representadas ndo se enquadram em nenhuma daquelas duas categorias. Foi
exatamente nesse ponto que o ministro Luis Roberto Barroso defendeu a necessidade
de mudanga da jurisprudéncia do STE, ja que, “além de obsoleta é incompativel com
a missdo institucional do tribunal”. Maiores detalhes em: ConJur - Glauco Salomao:
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Brasil, de uma vez por todas, nova reestruturagio tedrica ou normativa
apta a permitir que a jurisdi¢do constitucional se firme verdadeiramen-
te como instancia representativa (representa¢ao argumentativa) do povo
brasileiro organizado (sociedade civil).

Conjugada a esta nova postura interpretativa, é possivel afirmar
que o fortalecimento das potencialidades das audiéncias publicas e o
maior uso qualificado®"! da figura juridica do amicus curiae apenas con-
tribuiria para o incremento da relagao dialdgica entre as instituigdes pu-
blicas e a sociedade civil, vez que ambos tém como escopo conferirmaior
legitimidade democratica e técnica as decisdes prolatadas pelos-drgaos
judiciais, notadamente a Suprema Corte*.

E possivel atestar o elevado grau de utilizacdo® que a Corte
Constitucional colombiana faz dos institutos do amicus curiae’* e das

Minorias e acesso a jurisdi¢do constitucional. Acesso em 19 mar. 2021.

211 Fala-se em fortalecimento e uso qualificado, pois cré-se que, apesar da previsdo norma-
tiva e regulamentagdo existente de ambos institutos no ordenamento juridico brasileiro,
seu manejo ainda néo foi capaz de extrairtodas.as potencialidades positivas destes.

212 Extraido da experiéncia americanay 0 amicus curie permite que entidades representa-
tivas possam levar novos argumentos para o debate a ser travado na corte. Mesmo nio
consistindo sua participa¢do, em principio, em assuncao de posicdo a favor ou contra
a tese levantada pelo legitimado.que provoca a jurisdigao constitucional, é inegavel
que o instituto pode exercera importante fun¢io de auxiliar a corte, seja evitando
uma decisdo equivocada;seja aprimorando uma posigao sustentada por ela. Por sua
vez, a audiéncia publica consiste na convocacgao de pessoas com experiéncia e autori-
dade na matérialevada a conhecimento da corte. O objetivo de sua utilizagio é tanto
esclarecer questées técnicas, administrativas, politicas, econdmicas e juridicas, como
promover uma jurisdigao constitucional mais democratica — nesse sentido, cf. o que
afirmou,0 ministro presidente Gilmar Ferreira Mendes no despacho de convocagao
da audiéncia publica para discutir o Sistema Unico de Satide-SUS, datado de 5 de
margo de 2009. Maiores detalhes em: ConJur - Audiéncias publicas tornaram-se no
STF instrumento de legitimidade popular. Acesso em 20 mar. 2021.

2137 A107-19, A271A-20, A116A-12, A434-16, A13A-16, T-614-19, etc. Mais informa-
¢des em Corte Constitucional de Colombia. Acesso em 20/10/2022.

214 El objetivo de los amicus curiae es el de ilustrar al juez sobre materias especializadas o
explicar puntos de vista distintos que surgen de una misma controversia. Por ejemplo,
la Corte IDH ha establecido que “[cumple] un papel relevante al proporcionar a los ma-
gistrados elementos de juicio actualizados en materia de derechos humanos, relativos a
la interpretacion y la aplicacion de los tratados internacionales sobre tal materia”. Reso-
lucién de Presidencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 17 de abril
del 2009, en el marco de la Opinién Consultiva OC-21/09, vistos 4-8, 11-14 y 18-32.
Mais detalhes: A271A-20 Corte Constitucional de Colombia. Acesso em 20/01/2022.
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audiéncias publicas®’, dado o seu potencial democratizante habil a per-
mitir maior interlocugdo entre o 6rgao jurisdicional e a sociedade civil.
O uso intenso destes instrumentos também se di em virtude de a Corte
paradigma se ocupar consideravelmente de tematicas voltadas a protegao
de direitos fundamentais.

Cepeda-Espinosa (2004, p. 556/557) explicita os motivos que jus-
tificam a adog¢do ampliada e intensificada de tais institutos, em territdrio
colombiano:

a introducio de instrumentos de participa¢do de especialistas, or-
ganizagdes sociais, e de agentes publicos no processo.de controle
de constitucionalidade, buscada, igualmente, trazer fatos e per-
cepe¢oes conflituosas acerca da realidade social ‘para a atengio da
Corte. Essa inovagao foi feita com o prop6sito.de auxiliar a Corte
no contexto colombiano.

A seguir, serdo tecidas consideragdes acerca da derradeira via
promovedora de maior compromisso‘constitucional com os direitos da
sociedade civil, na tematica dos direitos.fundamentais.

5.3. AS ALTERNATIVAS OFERTADAS PELO
CONSTITUCIONALISMO POPULAR E PELO
CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO

Conforme ja'delineado ao longo deste trabalho, a revisao judicial
ativista com forte teor maximalista desperta consideravel critica doutri-
néria e um _dos‘argumentos alinhados, neste sentido, refere-se a legiti-
midade democratica dos tribunais para aferir os resultados obtidos do

215, Em rapida pesquisa no sitio de internet da Corte Constitucional Colombiana (https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria) foi possivel verificar mais de 2.550 resultados
para os termos “convocatoria’ “audiéncia publica’, circunstiancia que denota o expres-
sivo uso deste instrumento juridico-politico pelo érgao judicial. Eis um exemplo de
trecho de convocatdria de audiéncia puablica que conclama a participagio cidada na dis-
cussdo acerca da legitimidade de dado ato normativo: “La Corte Constitucional convo-
caala ciudadania ala Audiencia Publica que se realizard el préximo jueves 6 de abril del
presente ao, en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de Justicia,de 8 am a 5 pm,
para analizar los argumentos a favor y en contra, dentro del proceso D-11.653, en el que
se demanda el Acto Legislativo 01 de 2016 “por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”.
Mais informagoes: Corte Constitucional de Colombia. Acesso em 20/01/2022.
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processo politico em outras instancias. A critica ganha intensidade ainda
maior quando se confere ndo apenas o poder ao Judicidrio para invalidar
leis que conflitam com a Constitui¢do, mas também lhe concede a fun¢io
de intérprete supremo, com a prerrogativa de poder dar a palavra final

sobre o significado constitucional®*¢.
217

A linha tedrica construida pelo constitucionalismo popular
propugna que os 6rgaos judiciais ndo podem ser vistos como protagonis-
tas unicos no dialogo institucional que define a interpretagéo e efetivida-
de do ordenamento juridico, especialmente o direito constitucional. Ao
contrario, pressupde que um processo de interpretagdo igualmente vali-
do possa ser empreendido pelos demais Poderes e pela sociedade eivil, de
modo que o povo mobilizado, seus representantes politicos e as Cortes
oferecem as suas interpretagdes constitucionais de forma concomitante
ou sucessiva e é o resultado da interagao dialdgica-de todos estes atores
que sera capaz de produzir a melhor decisdo juridica.

216 Parker encara o contramajoritarismo, ou seja, a ideia de que o Direito Constitu-
cional possui uma fungdo de contrapeso a regra majoritaria da democracia, como
um cliché. Sustenta, ainda, que o Constitucionalismo contemporéineo se baseia em
dois grandes fetiches: 1) a ideia de’que a Constitui¢do apresenta sempre um signifi-
cado “correto” e ndo umayvariedade de interpretagdes possiveis; 2) a superioridade
qualitativa do Direito Constitucional, que ¢ vital e vulneravel, podendo qualquer
infecgéo realizadapela politica ordinaria levar a um completo desastre. Encara a “ti-
rania da maioria”.como um exagero ridiculo. Segundo ele, a maior parte da opres-
sdo é realizada por minorias, ou melhor, uma espécie de elite ou minoria elitista.
Seguindo-raciocinio de Richard Parker, Kramer concorda dizendo que boa parte
dos defensores da supremacia judicial apresentam um medo da politica popular,
acreditando ser perigosa e arbitraria. Segundo Kramer, “a tirania da maioria” seria
meramente um slogan. Maiores detalhes: Constitucionalismo popular: modelos e
criticas (scielo.br). Acesso em 20 mar. 2021.

217.. The term “popular constitutionalism” has been used with considerable frequency in
legal academic journals since the late 1980s and to the present. However, it is still not
absolutely clear what the phrase came to designate. One interesting way to approach
to the concept is through the book The People Themselves, published by Larry Kra-
mer in 2004. Kramer, who is one of the key names within this movement, defined
“popular constitutionalism” as a system in which the people assume an “active and
ongoing control over the interpretation and enforcement of constitutional law” (Kra-
mer 2004b, 959). The notion of “popular constitutionalism” brings together a remar-
kable set of legal scholars. Among them, we find authors like Larry Kramer, Akhil
Amar, Jack Balkin, Sanford Levinson, Richard Parker, or Mark Tushnet. Maiores de-
talhes em : Popular Constitutionalism | SpringerLink. Acesso em 20 mar. 2021.
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José Ribas Vieira (2018, p.284-285) procura categorizar as princi-
pais concepcodes em derredor da tematica do constitucionalismo popular,
caracterizando-as da seguinte forma:

David Pozen categoriza o constitucionalismo popular em trés correntes
de pensamento. O primeiro é o Constitucionalismo popular modesto
que aceita que as Cortes derrubem leis e preferéncias majoritarias oca-
sionalmente, no entanto, defendem que isto nio interrompa o dialogo
constitucional, devendo os atores extrajudiciais, inclusive o”prdprio
povo, se manifestar sobre as decisdes e participar do processo decisorio.
Ou seja, a partir deste pensamento, a Corte ndo deve servista como um
“oraculo com o monopdlio da verdade constitucional’, devendo o povo
se manifestar de forma mais proxima as Cortes,.criticando-a quando
discordar e tomando a¢do quando discordar fortemente. A segunda
corrente do Constitucionalismo Popular seria o Constitucionalismo
Popular Robusto. Esta defende o encothimento do poder de revisao
judicial, procurando ndo apenas eliminar a supremacia judicial, mas a
interpretagdo judicial como preyalecente na cultura constitucional. Al-
guns, como Mark Tushnet, chegariam a defender a total eliminagdo da
revisdo judicial. A terceira‘corrente, cuja caracterizacdo como Consti-
tucionalismo Popular ébastante duvidosa, é o Departamentalismo. Se-
gundo esta, os trés poderes'deveriam realizar uma interpretagao consti-
tucional coordenada, néo havendo uma autoridade independente para
interpretar a Constituicdo. O proprio Pozen afirma, no entanto, que
diversos autores afirmam que o Departamentalismo nio é uma forma
de Constitucionalismo Popular, ja que ndo foca no povo propriamen-
te dito, mas em seus representantes. (...). O autor ressalta em diversos
trechos da obra, no entanto, que, o Constitucionalismo Popular ndo se
opoe a revisio judicial, mas defende, todavia, que a interpretagdo cons-
titucional realizada pelo Judicidrio ndo esta acima daquela realizada por
outros Poderes, e que todas estas formas de interpretagdo, inclusive a
judicial, estariam subordinadas ao entendimento do povo. Desta ma-
neira, a oposi¢do do Constitucionalismo Popular, segundo Kramer,
ndo esta em relagdo a revisao judicial, mas & supremacia judicial.

Pode-se observar que a corrente do constitucionalismo popular
modesto*® é a que mais se aproxima da proposta defendida neste tra-

218 A adogio da vertente do constitucionalismo popular modesto escapa, a nosso sentir,
inclusive da critica de Chemerinsky, que afirma que com o fim da revisao judicial ou
da supremacia judicial, os contrapesos em favor das minorias seriam dramaticamente
reduzidos, se ndo eliminados, deixando as minorias dependentes das maiorias. Em se
tratando de direitos de minorias, o processo politico e o constitucionalismo popular
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balho cientifico, na medida em que se vincula mais harmoniosamente
com a teoria dos didlogos constitucionais e institucionais, a hermenéutica
ampliativa quanto ao rol de legitimados prevista no art. 103, IX, da Carta
Magna brasileira e com o exercicio mais intensificado da figura do amicus
curiae e do instituto das audiéncias publicas.

Alinhando-se com a corrente acima indicada, o constituciona-
lismo democratico ndo procura afastar a Constitui¢do dos érgaos judi-
ciais. Ao revés, reconhece como essenciais a participagdo deliberativa-e:a
interacao dialdgica (teoria dos didlogos constitucionais e institucionais)
dos diversos atores (Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario,
sociedade civil, grupos de interesse, etc.). E mais: diferentemente‘de um
foco juriscéntrico, o constitucionalismo democratico aprecia’a essencial
participagdo do engajamento publico em guiar e legitimar as instituigdes
e praticas da revisao judicial*”.

Como pode-se verificar, tanto a linha constitucionalista popular
modesta como o constitucionalismo democréatico defendem um modelo
que, em verdade, busca empoderar o titular do poder politico no Brasil: o
povo (art. 1, paragrafo unico da Carta Magna). Este é o empreendimen-
to buscado em derredor de toda esta investigacao cientifica: o convenci-
mento no sentido de que a relagdo-dialdgica, deliberativa e participativa
de diversos atores politicos é.apta a construir um modelo de democracia

néao podem ser confiados: Além disso, o autor teme que as criticas promovidas pelo
Constitucionalismo Popular produzam contengdo por parte dos juizes progressistas
que, temerosos, ndo avangariam na promogao da igualdade e da liberdade. Escapa
desta critica porque.o Constitucionalismo popular modesto aceita que as Cortes der-
rubem leis eipreferéncias majoritdrias ocasionalmente, no entanto, defendem que isto
nao interrompa o didlogo constitucional, circunstincia que promove positivamente
os didlogos entre os Poderes da republica e a sociedade civil. Ou seja, tal corrente néo
propoe‘a derrubada da revisao judicial. Maiores informagdes: Constitucionalismo
popular: modelos e criticas (scielo.br). Acesso em 20 mar. 2021.

219 O constitucionalismo democratico foi a ideologia vitoriosa do século XX, derrotan-
do diversos projetos alternativos e autoritarios que com ele concorreram. Também
referido como Estado constitucional ou, na terminologia da Constituigdo brasileira,
como Estado democratico de direito, ele é o produto da fusao de duas ideias que ti-
veram trajetdrias histdricas diversas, mas que se conjugaram para produzir o modelo
ideal contemporaneo. Constitucionalismo significa Estado de direito, poder limitado
e respeito aos direitos fundamentais. Democracia, por sua vez, traduz a ideia de so-
berania popular, governo do povo, vontade da maioria. O constitucionalismo demo-
cratico, assim, é uma férmula politica baseada no respeito aos direitos fundamentais
e no autogoverno popular. E ¢, também, um modo de organizacdo social fundado na
cooperagdo de pessoas livres e iguais. Maiores detalhes: O constitucionalismo demo-
cratico no Brasil: cronica de um sucesso ...- Migalhas. Acesso em 20 mar. 2021.
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representativa e participativa, no cendrio brasileiro, muito mais eficiente
e sensivel as inimeras demandas comunitdrias. O protagonismo exclusi-
vo na interpretagao constitucional e dos demais textos normativos nao é
o caminho mais salutar, uma vez que finda sempre por gerar visao auto-
poiética e centralizadora*®.

Mais uma vez, é possivel abeberar-se do modelo colombiano,
tendo em vista que, naquele pais, como ja se viu, é praticado ativismo
judicial moderado, dialégico com os demais poderes e permeavel ao.ci-
dadao, visto em sua dimensao individual e coletiva. La, o que.se tem ¢
verdadeiro manejo de instrumental (formal e informal) que viabiliza o
aperfeicoamento de canal de comunicagido direto entre a.Corte Consti-
tucional e a sociedade civil, além de mecanismos juridicos constitucio-
nais (vide a acdo de tutela e a agdo publica de inconstitucionalidade) que
potencializam a legitimidade democratica da jurisdi¢do constitucional.
(Santos, 2021).

Ja foi assentado que a ascensdo do-Judiciario no Brasil deu lugar
a uma crescente judicializagdo da vida € a:momentos recorrentes de ati-
vismo judicial com o exercicio de atividades jurisdicionais maximalistas.
A judicializagao neste grau significa, em ultima senda, que questdes sen-
siveis do ponto de vista politico,social, cultural, econdmico e/ou moral
estdo sendo decididas pelos 6rgaos jurisdicionais, em verdadeira transfe-
réncia de poder das instdncias tradicionais, que sdo o Executivo e o Le-
gislativo, para a magistratura. Tal circunstincia, muitas vezes, tem criado
efeitos colaterais indesejados, tais como a juristocracia, o viés juriscéntri-
co, as estocadas‘institucionais e o mal-estar constitucional.

No Brasil; observa-se maior visibilidade de tais fendmenos, haja
vista que, dentre outros fatores, a Constitui¢do brasileira busca cuidar de
uma inesgotavel quantidade de temas. Ao incluir determinada matéria na
Constituicio, pode-se acabar por afastar a discussdo da seara estritamente
politica, trazendo-a para o direito (linguagem juridica) e permitindo, por
consequéncia, a judicializagao do caso. A esse contexto, ainda se soma o

220 A principal contribuigao do constitucionalismo popular modesto ¢ atacar uma visdo
juriscéntrica, iludida com personalidades vestidas em togas e com uma visdo de que a
Constituicio deve ser interpretada por semideuses em um Monte Olimpo. E preciso,
de fato, trazer o povo para o debate constitucional e empondera-lo para que possa
participar das transformagdes constitucionais. Os juizes constitucionais devem ter
sempre em mente que servem ao povo, como nas palavras de Larry Kramer: “a Su-
prema Corte é nosso servo e nao nosso mestre”. Ou como, na Constituigdo Brasileira:
“todo poder emana do povo’, “todo poder” inclui o Judicidrio. Para maiores detalhes:
Constitucionalismo popular: modelos e criticas (scielo.br). Acesso 21 mar. 2021.
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numero elevado de pessoas e entidades que podem propor agoes diretas
perante o STF e que, conforme demonstrado, deve ter o rol ainda mais
ampliado, seja através de mudanga normativa ou hermenéutica.

A judicializagdo ampla, portanto, é um fato, uma circunstan-
cia decorrente do desenho institucional brasileiro. E com ele, como ja
era de se esperar, observa-se consequéncias positivas e negativas. A real
possibilidade de concretizacdo de uma posigdo mais conciliatdria, que
defenda maior participagdo individual e coletiva dentro das esferas de
poder (Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio), bem como o fomento
de uma interagdo institucional mais intensa e fiscalizatéria parecetrazer
mais beneficios relevantes para a democracia representativa.em. todas as
suas dimensdes, permitindo a sua ressignificagdo em prol.de toda a co-
munidade nacional.

5.4. A NECESSARIA CRIACAO DE UMA CORTE
EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL NO BRASIL

Dentre outros motivos ja explicitados ao longo desta pesquisa,
de ha muito, percebe-se que a Suprema Corte brasileira estd inviabili-
zada em suas fun¢oes, dado o inominavel acervo processual que ainda
possui em tramite??!. Tal quantitativo destoa de todas as supremas cortes
do mundo civilizado??. Conforme ja noticiado, a quantidade de recursos
de casos particulares, em:tramite no STE, inviabiliza a fungdo de corte
constitucional?”. O posicionamento que se adotard aqui é no sentido de

221 No primeiro semestre do ano de 2021, o Supremo Tribunal Federal julgou colegia-
damente um total de 8.384 processos. O Plendrio, tanto nas sessdes por videocon-
feréncia como nas sessdes virtuais, julgou 2.647 processos. Por sua vez, a 1* Turma,
em 32 sessoes, julgou 3.229 processos; a 2* Turma, em 41 sessdes, julgou 2.514 pro-
cessos. Maiores detalhem em ConJur - STF julgou mais de 8 mil processos de forma
colegiada no 1° semestre. Acesso em 21/01/2022.

2220 ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Dias Toffoli, disse em en-
trevista exclusiva em visita & TV ConJur ndo ver problemas na decisdo do cole-
ga Luiz Fux que suspendeu a suspensdo da implementa¢do do juiz das garantias.
“Isso faz parte das diferengas de opinides” Mas reforgou a quantidade de decisdes
colegiadas proferidas pelo STE “Foram, no ano passado, mais de 17 mil decisdes
colegiadas. Nenhuma suprema corte do mundo julga isso. E ai é inevitavel que vocé
tenha decisdes individuais” Mais detalhes: ConJur - Nenhuma suprema corte no
mundo julga mais que o STE, diz Toffoli. Acesso em 21/01/2022.

223 Dentre os grandes desafios impostos ao STF, talvez o maior deles seja a sobrecarga
de trabalho que resulta, justamente, da sua configuragdo constitucional. O acervo
atual da Suprema Corte conta com, aproximadamente, trinta mil processos e, a par-
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se implantar, no Brasil, definitivamente, Corte de indole exclusivamente
constitucional, por se confiar que somente tal ato permitira atua¢io foca-
da nas questdes fundamentais, produzindo rapidamente jurisprudéncia
constitucional definitiva, espraiando essa eficiéncia para o sistema judi-
cial e fortalecendo a confianca na Justica?*.

Ja a partir da primeira Carta Magna republicana, tencionou-se
confiar ao Supremo Tribunal Federal a fun¢do de guarda maior da Couns-
tituicao®”. Seguindo esta tradicdo, o constituinte de 1988 declinou ao Su-
premo Tribunal Federal a condi¢do de Corte Constitucional do Brasil,
atribuindo-lhe a competéncia precipua de guarda da Constitui¢ao (art.
102, CF/88). Para tanto, foi criado o Superior Tribunal de Justica, que
passou a exercer a competéncia atinente ao contencioso do direito federal
comum, antes atribuida ao Pretério Excelso®*.

tir disso, diversos problemas pode ser identificados. Com isso, pode-se argumentar
que a ampliagdo de acesso da sociedade civil asSuprema Corte apenas elevara o
numero de processos em tramitagdo no 6rgao, o'que pode prejudicar a propria ca-
pacidade de desenvolvimento de trabalho dos'seus ministros. (Santos, 2021).

224 Existem outras propostas, obviamente. Ei-las algumas: para limitar o nimero de
processos no Supremo, o ministro Barroso langou a ideia de conceder discriciona-
riedade ao tribunal para escolher os recursos que vai julgar em um ano, transitan-
do em julgado os demais. O professor Lenio respondeu com artigo interrogativo:
“E o que seria a discricionariedade transparente do ministro Roberto Barroso?”. A
solugdo apontada pelo ministro Barroso aproxima-se do modelo americano, que
permite & Suprema Corte escolher os casos que entende importantes para julgar. O
precedente histdrico e-a’fungio politica do Supremo permite a defesa dessa ideia,
confiando naelevada cultura e experiéncia dos magistrados maiores para escolha
de temas fundamentais. Outras solu¢des sdo possiveis. José Jacomo Gimenes sus-
tenta, no texto, “Recurso extraordindrio e RE com agravo devem ser extintos” (Con-
Jur, 7/2/2018), a proposta consistente em transferir toda a competéncia recursal do
Supremo para os tribunais superiores, especialmente o ST], que passariam a ser a
ultima insténcia recursal, assim concluindo todos os processos particulares em, no
méximo, trés instincias. Mais informagdes: ConJur - Jicomo Gimenes: STF estd
inviabilizado pelo excesso de processos. Acesso em 21/01/2022.

225 E conhecida a emblematica empostagio de Rui Barbosa, em sustentagio oral peran-
te a Excelsa Corte, em sessdo de 23 de abril de 1892: “N6s, os fundadores da Cons-
tituigdo, ndo queriamos que a liberdade individual pudesse ser diminuida pela for¢a,
nem mesmo pela lei. E por isto, fizemos deste tribunal (o Supremo Tribunal Federal) o
sacrdrio da Constituicio, demos-lhe a guarda da sua hermenéutica, pusemo-lo como
um veto permanente aos sofismas opressores das razoes de Estado, resumimos-lhe a
fungdo especifica nesta ideia”. Mais detalhes: O Supremo Tribunal Federal como
Corte Constitucional (senado.leg.br). Acesso em 21/01/2022.

226 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: I - processar e julgar, originaria-
mente: a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e,
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Ocorre que, em verdade, o Supremo Tribunal Federal, no Brasil, ¢ um

6rgao estatal cuja natureza juridica ¢ de uma Suprema Corte hibrida*’. Expli-

227
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nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justiga dos
Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais; b)
os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado; dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal; c)
os habeas corpus , quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas menciona-
das na alinea “@”, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro
de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada
a competéncia da Justica Eleitoral; d) os conflitos de competéncia entre quaisquer
tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, I, “0”, bem como‘entre tribunal e juizes
a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos; e) as revisdes
criminais e as agdes rescisorias de seus julgados; f) a reclamagéo para a preservagao
de sua competéncia e garantia da autoridade de suas'decisdes; g) os conflitos de
atribui¢des entre autoridades administrativas e judicidrias da Unido, ou entre auto-
ridades judicidrias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal,
ou entre as deste e da Unido; h) o mandado de injun¢do, quando a elaboragido da
norma regulamentadora for atribuicao de, érgdo, entidade ou autoridade federal,
da administragdo direta ou indiretayexcetuados os casos de competéncia do Supre-
mo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica
do Trabalho e da Justiga Federal; i) a homologagdo de sentencas estrangeiras e a
concessdo de exequatur as cartas rogatorias; II - julgar, em recurso ordinario: a) os
habeas corpus decididosiem tinica ou dltima instancia pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais/dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
decisdo for denegatoria; b) os mandados de seguranga decididos em tinica instancia
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Fe-
deral e Territorios, quando denegatdria a decisdo; c) as causas em que forem partes
Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um lado, e, do outro, Municipio
ou pessoa residente ou domiciliada no Pais; III - julgar, em recurso especial, as
causas decididas, em unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando a deci-
sdo recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; b) julgar
valido ato de governo local contestado em face de lei federal; ¢) der a lei federal
interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal. Paragrafo tnico.
Funcionarao junto ao Superior Tribunal de Justiga: I - a Escola Nacional de Forma-
¢do e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras fungdes, regu-
lamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogao na carreira; II - o Conselho
da Justiga Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisao administrativa
e or¢amentdria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como 6rgéao central
do sistema e com poderes correcionais, cujas decisdes terdo cardter vinculante. In-
formagdo em Constitui¢do (planalto.gov.br). Acesso em 28/01/2022.

Concluiu-se que se trata de uma Suprema Corte hibrida, misturando competéncias
proprias de Cortes Constitucionais com outras mais similares as de uma simples
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ca-se: trata-se de tribunal da Federagdo, integrante da estrutura do Poder Judi-
cidrio nacional, cuja atuagdo repousa na jungao das competéncias julgadora em
abstrato e em concreto, e ainda por for¢a de autoridade ou entidade envolvida;
julgadora sem jurisdigdo constitucional; revisora de casos concretos; pacifica-
dora de conflitos federativos e, sobretudo, intérprete tltimo da Constituicdo
Federal e guardiao de sua integridade e maxima efetivagdo. (HIRSCH, 2020).
Esta disfuncionalidade de competéncias impacta na fungao pre-
cipua de Corte Constitucional, que parece ter sido dedicada pelo consti-
tuinte de 1988 ao STF**%. Nao por outro motivo, ha quem defenda radical

instancia do Poder Judicidrio. Mais detalhes: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E SUA NATUREZA JURIDICA: CORTE CONSTITUCIONAL OU ORGAO DE
CUPULA DO JUDICIARIO BRASILEIRO? | Santos | CAMPO JURIDICO (fasb.
edu.br). Acesso em 21/01/2022.

228 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Consti-
tuigdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: a) a a¢éo direta de incons-
titucionalidade de lei ou ato normativo federal.ou estadual e a acdo declaratdria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; b) nas infragdes penais comuns,
o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s membros do Congresso Nacional,
seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica; ¢) nas infracdes penais
comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandan-
tes da Marinha, do Exército e da'Aerondutica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os
membros dos Tribunais Superiores;0s do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
missdo diplomatica de carater permanente; d) o habeas corpus , sendo paciente qual-
quer das pessoas referidas nas-alineas anteriores; o mandado de seguranga e o habeas
data contra atos do.Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, doTribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Re-
publica e do préprio-Supremo Tribunal Federal; e) o litigio entre Estado estrangeiro
ou organismoiinternacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio; f)
as causas e osiconflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou
entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragao indireta; g) a
extradigdo solicitada por Estado estrangeiro; i) o habeas corpus , quando o coator for
Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou funcionario
cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdigdo do Supremo Tribunal Federal,
ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdi¢do em uma tnica instancia; j) a revisao
criminal e a agdo rescisdria de seus julgados; 1) a reclamagao para a preservagio de
sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes; m) a execugdo de sentenga
nas causas de sua competéncia originaria, facultada a delega¢do de atribuigdes para a
pratica de atos processuais; n) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam
direta ou indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos membros
do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessa-
dos; 0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justiga e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal; p) o
pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade; q) o mandado
de injungdo, quando a elaboragao da norma regulamentadora for atribuigdo do Pre-
sidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado
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mudanga na natureza do Altissimo Pretdrio, de modo que a sua juris-
dicdo passaria a ser exclusivamente a de julgar agdes sobre matéria de
indole constitucional, ao contrario do que ocorre hoje*®.

Talvez por isso, tramita na Camara dos Deputados a PEC

275/13*°, que transforma o STF em uma Corte Constitucional, amplia o
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Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido;
de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal; r) as acbes
contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério
Pablico II - julgar, em recurso ordinério: a) o habeas corpus , 0 mandado de‘seguran-
¢a, 0 habeas data e 0 mandado de injun¢do decididos em Unica instancia pelos Tri-
bunais Superiores, se denegatdria a decisdo; b) o crime politico; III - julgar, mediante
recurso extraordindrio, as causas decididas em tnica ou dltima instancia, quando a
decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constitui¢aoyb).declarar a incons-
titucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar vélida lei ouato de governo local
contestado em face desta Constitui¢do. d) julgar valida lei-local contestada em face
de lei federal. Informagao em Constitui¢ao (planalto.gov.br). Acesso em 28/01/2022.

Essa ¢ a opinido de Fabio Konder Comparato. Mais detalhes: https://www.gazeta-
dopovo.com.br/vida-publica/justica-direito/entrevistas/o-stf-precisa-se-tornar-u-
ma-corte-constitucional-ebu3qatli69bi9qpa6dgm4zm6/. Acesso em 21/01/2022.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO No, DE 2013 (Da Sra. Luiza Erundina e
outros). Cria a Corte Constitucional; altera‘a composicio, a competéncia e a forma de
nomeacido dos Ministros do Superior Tribunal de Justica; altera a composi¢ao do Conse-
Iho Nacional de Justica. As Mesas da-Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto consti-
tucional: Art. 1°. A Secido IT do Capitulo I1I do Titulo IV da Constitui¢ao Federal passa a
denominar-se Da Corte Constitucional. Art. 2°. Os artigos 101 e 102 da Constituigao Fe-
deral passam a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 101. A Corte Constitucional compde-
-se de quinze Ministros de notével saber juridico e reputagio ilibada, escolhidos entre ci-
dadios de mais'de quarenta e menos de sessenta anos. § 1° Os Ministros da Corte
Constitucional serdo nomeados pelo Presidente do Congresso Nacional, apos aprovagio
de seus nomes pela maioria absoluta dos membros da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal, a partir de listas triplices de candidatos oriundos da magistratura, do Ministé-
rio Publico e da advocacia, elaboradas respectivamente pelo Conselho Nacional de Justica,
0 Conselho Nacional do Ministério Ptblico e o Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil. § 2° As listas triplices dos candidatos provenientes da magistratura e do
Ministério Publico serdo compostas, alternadamente, de magistrados e membros do Mi-
nistério Publico, federais e estaduais. § 3° Os Ministros da Corte Constitucional elegerdo
bienalmente o seu Presidente. Art. 102. Compete a Corte Constitucional, precipuamente,
a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe processar e julgar: I - originariamente: a) a agdo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, inclusive o
pedido de medida cautelar; b) a agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo de me-
dida para tornar efetiva norma constitucional; ¢) a arguigao de descumprimento, por agio
ou omissao, de preceito fundamental decorrente da Constituicio; d) os conflitos de com-
peténcia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais; II - julgar em recurso
extraordindrio as causas decididas por um tribunal superior, quando a decisdo recorrida:
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a) contrariar dispositivo desta Constituicio; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Consti-
tuigao; d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. § 1° Declarada a incons-
titucionalidade por omissao para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao
Poder competente para a adogio das providéncias necessérias, em sessenta dias se se tratar
de 6rgao do Poder Legislativo, e em trinta dias se de 6rgdo administrativo. § 2° Julgada a
argui¢do de descumprimento, por agdo ou omissdo, de preceito fundamental decorrente
desta Constituigao, far-se-a comunicagio as autoridades ou drgaos responsaveis pela pra-
tica ou omissdo dos atos questionados, fixando-se as condi¢es e o modo de interpretagao
e aplicagdo do preceito ou preceitos fundamentais. § 3° O Regimento Interno.da Corte
Constitucional regulard o processamento dos embargos declaratérios de seus acordaos,
excluido qualquer outro recurso nio previsto nesta Constituicio. § 4° As decisées definiti-
vas de mérito, proferidas pela Corte Constitucional, produzirdo eficicia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e & administragiao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal:§ 5° No recurso extraor-
dindrio o recorrente devera demonstrar a repercussao geraldas questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do re-
curso.” Art. 3°. Os artigos 104 e 105 caput da Constituigdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redagdo: “Art 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo,
sessenta Ministros. § 1° Os Ministros do Superior Tribunal de Justiga serao nomeados pelo
Presidente do Congresso Nacional, apos.aprovagio de seus nomes pela maioria absoluta
dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, a partir de listas triplices de
candidatos oriundos da magistratara;’”do"Ministério Publico e da advocacia, elaboradas
respectivamente pelo Conselho Nacienal de Justiga, o Conselho Nacional do Ministério
Publico e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. § 2° As listas triplices
dos candidatos provenientes da Magistratura e do Ministério Publico serdo compostas,
alternadamente, de magistrados e membros do Ministério Publico, federais e estaduais.
Art. 105 Compete‘ao Superior Tribunal de Justica: I - processar e julgar, originariamente:
a) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Repuiblica, o Vice- Presidente, os mem-
bros do Congresso Nacional, os Ministros da Corte Constitucional, seus proprios Minis-
tros e o Procurador-Geral da Republica; b) nas infracdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos demais Tribunais Supe-
riores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomética de carater
permanente; ) nos crimes comuns os Governadores dos Estados e do Distrito Federal e,
nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleito-
rais e do Trabalho e os do Ministério Publico da Uni&o que oficiem perante tribunais; d)
os mandados de seguranga e os habeas-corpus, quando o coator ou paciente for qualquer
das pessoas referidas nas alineas anteriores, ou contra ato do préprio Superior Tribunal de
Justiga ou outro Tribunal Superior, ou autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujei-
tos diretamente a jurisdigdo da Corte Constitucional ou do Superior Tribunal de Justiga; €)
o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Uniéo, o Estado, o Distri-
to Federal ou o Territorio; f) a extradigdo solicitada por Estado estrangeiro; g) a revisao
criminal e a agdo rescisoria de seus julgados; h) a reclamagéo para a preservagao de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes; i) a execugao de sentenga nas cau-
sas de sua competéncia origindria, facultada a delegagdo de atribuigdes para a pratica de
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numero de ministros para 15 e reduz sua competéncia a causas relativas a
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atos processuais; j) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indi-
retamente interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de
origem estejam impedidos, ou sejam direta ou indiretamente interessados; 1) os conflitos
de competéncia entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal; m) o
mandado de injungao, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atribui¢do do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de
um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Superior Tribunal de Justica; n) as acdes con-
tra o Conselho Nacional de Justiga e contra o Conselho Nacional do Ministério Pablico;
0) os conflitos de atribui¢des entre autoridades administrativas e judicidrias da Unido, ou
entre autoridades judicidrias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Fede-
ral, ou entre as deste e da Unido; p) a homologagao de sentencas estrangeiras e:a concessao
de exequatur as cartas rogatorias. II - julgar em recurso ordindrio: a).0 habeas-corpus, o
mandado de seguranga, o habeas-data e 0 mandado de injuncéo, decididos em tinica ou
ultima instincia pelos demais Tribunais Superiores, pelos TribunaisRegionais Federais ou
os Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios, se denegatdria a decisdo; b) o
crime politico; c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo interna-
cional, de um lado, e, de outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais. IIT
— julgar em recurso especial as causas decididas, em tnica ou tltima instancia, pelos Tri-
bunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios,
quando a decisdo recorrida der a lei federal interpretacio divergente da que lhe haja atri-
buido outro tribunal” Art. 4°. Os atuais Ministros do Supremo Tribunal Federal passardo
a compor, de pleno direito, a Corte Constitucional, providenciando-se a nomeagio dos
demais Ministros, de acordo com o dispesto no art. 101 da Constituigao Federal, na reda-
¢do dada pela presente Emenda Constitucional. A atual composi¢ao do Superior Tribunal
de Justia permanecerd a mesma, providenciando-se a nomeagao dos futuros Ministros de
acordo com o disposto no art. 104 da Constituiciio Federal, na redagio dada pela presente
Emenda Constitucional. Art:5°. Fica revogado o atual art. 103-A desta Constituigao, renu-
merando-se o artigo seguinte como 103-A, cujo caput, inciso I passa a ter a seguinte reda-
¢do: “Art. 103-A. Q Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com
mandato de 2,(dois) anos, admitida 1 (uma) reconducio, sendo: I - o Presidente da Corte
Constitucional; [...]” Art. 6°. Os artigos 12, § 3°, IV; 52, II; 96, I e 103, paragrafo 1° desta
Constitui¢do passam a ser redigidos como segue, revogando-se o § 3° do art. 103: “Art.
12.~...'§ 3° Sao privativos de brasileiro nato os cargos: IV — de Ministro da Corte Consti-
tucional; Art. 52.— Compete privativamente ao Senado Federal: II - processar e julgar os
Ministros da Corte Constitucional, os membros do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Ptblico, o Procurador-Geral da Reptblica e o Advoga-
do- Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; Art. 96.— Compete privativamente: IT
— ao Superior Tribunal de Justica, aos demais Tribunais Superiores e aos Tribunais de Jus-
tica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169: a) a alteragio
do niimero de membros dos Tribunais inferiores; b) a criagdo e a extingdo de cargos e a
remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem
como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferio-
res, onde houver; ¢) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores; d) a alteragdo da orga-
nizagao e da divisdo judicidrias;” Art. 103.- ... § 1° O Procurador-Geral da Republica deve-
ré ser previamente ouvido nas a¢des de inconstitucionalidade e em todos os processos de
competéncia da Corte Constitucional”” Art. 7° - E acrescentado o § 8° a0 art. 125 da Cons-
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interpretacio e aplicagdo da CF, transferindo todas as demais para o STJ.
A proposta é de autoria da deputada Luiza Erundina®'. De acordo com
a PEC, os ministros serdo nomeados pelo presidente do Congresso apos
aprovacdo de seus nomes pela maioria absoluta dos membros da Camara
e do Senado e as escolhas serao realizadas com base em listas triplices ela-
boradas pelo CNJ, pelo CNMP e pelo Conselho Federal da OAB. Destaca,
ainda, que os candidatos deverao ter mais de 40 e menos de 60 anos**;

Eis algumas das principais justificativas indicadas na menciona-
da PEC:

A presente proposta de Emenda Constitucional visa a.aperfeicoar
o funcionamento das institui¢des que compdem a cupula do nos-
so Poder Judicidrio; vale dizer, o Supremo’ Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justi¢a. A organiza¢do do Supremo Tribu-
nal Federal, com efeito, padece de graves defeitos na forma de sua

titui¢do Federal, com a seguinte redagdo: “S 8° Compete ao Tribunal de Justica processar e
julgar, originariamente, os membros do Tribtinal de Contas do Estado ou do Distrito Fe-
deral, bem como os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios do
Estado? Art. 8. O Capitulo I, do Titulo I da Parte Terceira da Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, passa a ser intitulado DosMinistros da Corte Constitucional, e o caput do seu art.
39 fica assim redigido: “Art. 39 — Sao'crimes de responsabilidade dos Ministros da Corte
Constitucional:” Art. 9°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publica¢do” Informa-
¢oes em PEC 275/2013 — Portal da Camara dos Deputados - Portal da Camara dos De-
putados (camara.leg.br). Acesso em 21/01/2022.

231 Cria a Corte Constitucional; altera a composi¢do, a competéncia e a forma de no-
meacdo dosMinistros do Superior Tribunal de Justiga; altera a composigdo do Con-
selho Nacional.de Justiga. Situa¢ao: Aguardando Parecer do Relator na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Mais informa¢oes em Portal da
Céamara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em 21/01/2022.

232 A proposta ainda altera alguns procedimentos das demandas de competéncia da
nova Corte em relacao aos atualmente em vigor. Nas agoes diretas de inconstitu-
cionalidade impetradas perante a Corte Constitucional, por exemplo, o Advoga-
do-Geral da Unido deixara de ser ouvido obrigatoriamente. Ja os recursos extraor-
dindrios passardo a ser admissiveis somente apds decisdo tomada por um tribunal
superior. As mudangas também atingirao a Corte Superior do pais, caso a PEC seja
aprovada. O STJ passara a contar com, no minimo, 60 ministros, em vez dos 33 es-
tabelecidos pela CF/88. O processo de nomeagio adotado serd o mesmo conferido
a Corte Constitucional. Relativamente as atribui¢des, o Corte Superior passard a
ser responsavel pelos julgamentos do presidente da Republica, do vice-presidente
e dos membros do Congresso por infragdes penais comuns. Verifica-se, por fim,
que a PEC também transfere do ST] para os Tribunais de Justica a competéncia do
processo e julgamento de crimes comuns dos membros dos tribunais de contas dos
Estados, do DF e dos municipios.
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composi¢do e no tocante ao ambito de sua competéncia. Quanto
a composi¢ido do Supremo Tribunal Federal, determinou-se, em
todas as nossas Constitui¢des republicanas, segundo o mode-
lo norte- americano, que a nomea¢do dos Ministros é feita pelo
Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal. Nos
Estados Unidos, esse controle senatorial tem funcionado adequa-
damente, ja tendo havido a desaprovagiao de doze pessoas indica-
das pelo Chefe de Estado para a Suprema Corte. Algumas vezes,
quando o Chefe de Estado percebe que a pessoa por ele escolhida
nio serd aprovada pelo Senado, retira a indicagdo. No Brasil,"ao
contrario, até hoje o Senado somente rejeitou uma nomeagéo para
o Supremo Tribunal Federal. Perdura até hoje uma hegemonia ab-
soluta do Chefe de Estado no cumprimento dessa.atribuicao cons-
titucional. Isso ndo significa que as pessoas nomeadas néo estejam
necessariamente a altura do cargo, mas que a sua escolha, sendo
feita tdo-s6 pelo Chefe de Estado, acaba por-torna-lo objeto de
pressoes de toda sorte, em fun¢ido detuma multiplicidade hetero-
génea de candidaturas informais./No,que diz respeito a compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal,-ocorre outra grave deficién-
cia. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu-lhe, como objetivo
precipuo, “a guarda da Constituicdo” (art. 102). Mas a consecugiao
dessa finalidade maijor é’simplesmente obliterada pelo acimulo
de atribuigdes para julgar processos de puro interesse individual
ou de grupos privados, sem nenhuma relevancia constitucional.
A nova Constituicdo, ao criar o Superior Tribunal de Justica em
posicdo igualmente sobranceira em relagdo ao conjunto dos tri-
bunais da Justica Federal e Estadual, deveria ter reservado a Cor-
te Suprema apenas as causas de relevincia constitucional; o que
ndo fez: A fim de corrigir esses graves defeitos no funcionamento
do.Supremo Tribunal Federal, a presente proposta determina a
sua transformacdo em uma auténtica Corte Constitucional, com
ampliacdo do niimero de seus membros e reducdo de sua com-
peténcia. O novo sistema de nomeagdo tornaria muito dificil,
sendo impossivel, exercer com éxito alguma pressdo em favor de
determinada candidatura; além de estabelecer, ja de inicio, uma
selecdo de candidatos segundo um presumivel saber juridico. A
competéncia da Corte Constitucional seria limitada as causas que
dissessem respeito diretamente a interpretagio e aplicagdo da Lei
Maior, transferindo-se todas as demais a competéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a?®.

233 Vide prop_mostrarintegra (camara.leg.br). Acesso em 21/01/2022.

154



DA JURISTOCRACIA A AMPLIACAO DO ACESSO JURISDICIONAL A SOCIEDADE
CIVIL E O PRELUDIO PARA UMA CORTE CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Apesar de se concordar com boa parte das criticas apresentadas
na “justificativa” da PEC 275/13, fato é que se revela pouco consistente a
manutencgao da sistematica da vitaliciedade no exercicio da fungao de jul-
gador de uma Corte que se pretenda Constitucional®*. Isto porque, dado
o protagonismo que tal entidade desempenha no cenario politico-juridi-
co nacional, haveria que se questionar quanto a necessidade de limitaciao
temporal do exercicio dos mandatos de seus Ministros, como forma de
controle da sua legitimidade democratica®”.

Conforme noticiado acima, a proposta que aqui se faz é'a de
criagdo de uma Corte exclusivamente Constitucional para oBrasil®*,
circunstancia que contornara as criticas acerca do indiscutivel abarrota-
mento atual do STE que tenderia a se agravar acaso concretizada a pro-
posta de abertura da jurisdi¢ao constitucional concentrada a sociedade
civil. Almeja-se garantir, em especial, uma efetiva.guarda da Constituigao
a partir de uma Corte com dedicagdo exclusiva em refutar as eventuais
inconstitucionalidades produzidas no ambito'do ordenamento juridico
brasileiro, bem como robustecer a prote¢ao dos direitos fundamentais de
minorias vulneraveis.

234 A tradi¢do da Europa continental é distinta. Os membros dos Tribunais Constitu-
cionais europeus exercem mandatos por tempo certo, como é o caso de Portugal,
Alemanha, Espanha e Italia para ficarmos apenas com alguns exemplos. O mandato
nas corte alema e na sul africana é de doze anos; na italiana e na espanhola, nove;
na Colombia e no Chile; oito anos; e em Portugal, seis anos. Maiores detalhes em
Ministros do STF e a necessidade de um prazo de mandato - Jus.com.br | Jus Navi-
gandi. Acessoem 21/01/2022.

235 A SupremaCorte, no exercicio da jurisdigdo constitucional, acaba operando em
uma zona de interse¢do entre o Direito e a Politica. A forma de julgamento de ques-
tdes constitucionais no controle concentrado pode, em alguns casos, assemelhar-se
mais‘a um processo de elaboragido de leis do que de simples solugdo de disputas.
Como aponta Gustavo Binenbojm, ao Supremo Tribunal Federal cabe “pronunciar
a ultima palavra” sobre os conflitos institucionais do regime democratico, sendo
certo que “suas decisoes juridicas ndo estdo sujeitas a qualquer controle democrati-
co posterior” (BINENBOJM, 2004, p. 49). Assim, é natural a pretensdo de que tais
decisdes sejam submetidas a algum tipo de processo democratico de controle. Uma
das formas legitimas de controle politico da Suprema Corte, adotada por significati-
va parcela dos paises europeus, é a temporalidade dos mandatos de seus Ministros.
Maiores informag¢des em Ministros do STF e a necessidade de um prazo de manda-
to - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso em 21/01/2022.

236 Entende-se mais adequado a criagdo de uma Corte especifica fora da estrutura
organizatoria de quaisquer dos Poderes da Republica, e ndo como uma institui-
¢do integrante do Poder Judiciario. Critica-se, ainda, a auséncia de previsdo de um
mandato fixo para os membros da Corte Constitucional. (Santos, 2021).
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Tendo em conta que, como ocorre em outras nagdes, a esséncia
de um Tribunal Constitucional é ser um poder independente, ndo subor-
dinado a nenhum dos poderes da republica, devendo figurar ao lado dos
poderes constituidos, reconhece-se que deveriam ser mantidas intactas a
existéncia dos demais poderes, que passariam a conviver ao lado de um
Tribunal exclusivamente Constitucional autonomo e independente®’.

Quanto ao numero de integrantes do Tribunal Constitucional;
divisao da composicdo e escolha dos membros, dado o grau de completu-
de e detalhamento, adere-se a proposta de Cristian Patric de Sousa.Santos
(2021, p. 221 e seguintes) para quem

Entende-se como benéfica na composi¢do de um Tribunal Constitu-
cional a pulverizagao de sua nomeacio pelos Poderes da Republica,
de modo igualitario, sugerindo-se que 1/3 dos membros seja indica-
do pelo Presidente da Republica, como chefe'do Poder Executivo, 1/3
indicado pelo préprio Congresso Nacional, € 1/3 por cada Poder - é
prevista na formacio da Corte Constitucional Italiana. (...). Entende-
-se, contudo, mais adequado uma composi¢ao impar do érgio, es-
pecialmente por conta da necessidade de obten¢dao de maiorias em
seus julgamentos, garantindo-se a votagdo do Presidente da Corte em
caso de desempates, como atualmente previsto no Regimento Interno
do STE Assim, resta a possibilidade de fixacdo de 9 ou 15 membros.
Opta-se, aqui, pela.composi¢io da Corte Constitucional colombiana
e equatoriana, de'9 membros, até mesmo por adotar, como parame-
tro, o niumero.fixado para os ministros do STE néo devendo a Corte
Constitucional possuir uma composi¢ao maior do que a da Suprema
Corte:/A forma de composigio - indicagio e nomeacio - seria, entdo,
assim'definida. 3 membros indicados pelo Congresso Nacional; e 3

237 Hé quem.va além: “Com o devido respeito e acatamento a quem estd acostumado a
pensar em sentido contrario, penso que é chegado o momento de o Poder Consti-
tuinte Derivado, por meio do Congresso Nacional, criar um Tribunal (ou um Con-
selho) Constitucional Federal no Brasil, situando-o ndo no apice do Poder Judicia-
rio, ou no cume do Poder Legislativo, tampouco no zénite do Poder Executivo, mas
acima dos Trés Poderes Constituidos: um Tribunal, ou Conselho, Constitucional
singular, talvez tnico no figurino institucional mundial, mas sob o qual orbitardo
os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, competindo a esse futuro Tribunal
Constitucional Federal (ou Conselho Constitucional Federal) exercer o controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos, estando apenas submetido ao Poder
Constituinte Derivado e, obviamente, ao Poder Constituinte Originario, se um dia
houver a eventual convoca¢io, mediante plebiscito ou referendo, de uma nova As-
sembleia Nacional Constituinte”. Mais informagdes: A necessidade e a possibilidade
de criagdo de um Tribunal Constitucional Federal no Brasil - Jus.com.br | Jus Navi-
gandi. Acesso em 24/01/2022.
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membros indicados pelo Poder Judiciario. Os membros indicados pelo
Congresso Nacional e pelo Poder Judiciario seriam também nomeados
pelo Presidente da Reptblica, como ato meramente formal, ndo sendo
possibilitada ao Chefe do Poder Executivo federal a vedagdo dos nomes
escolhidos pelos outros poderes, assim como ocorre com o Tribunal
Constitucional Federal alemao. A escolha dos membros deveria recair
sobre cidadaos que possuissem as seguintes caracteristicas: ser brasi-
leiro nato, possuir entre trinta e cinco e sessenta e cinco anos de idade,
notavel saber juridico e reputacio ilibada, sendo, assim, os mesmos.re-
quisitos da composi¢do do Supremo Tribunal Federal atualmente. pre-
vistos. Reconhece-se o alto grau de subjetividade da locugao “notavel
saber juridico’, sugerindo-se, aqui, um critério objetivo complementar
para a sua configuragéo: o exercicio de atividade juridica por, ao menos,
10 anos, o que abarcaria, na contagem total, o’exercicio de atividade
académica. Acerca da reputacio ilibada, deve-se.reconhecer como re-
quisito objetivo minimo a mesmo disciplina prevista na formagao da
Corte Constitucional chilena, que é ndo_ possuir os impedimentos que
o inabilite para o desempenho da judicatura.

Quanto as garantias e vedagdes.aos membros da Corte Constitu-

cional seriam as mesmas estabelecidas aos membros do Poder Judiciério,
excepcionando-se a garantia davitaliciedade, uma vez que seria fixado
mandato*®. No particular, ‘entende-se razoavel e proporcional a fixacdo
de 08 (oito) anos*”*, sem direito a recondugdo, a fim de se assegurar pra-

238

239

A temporalidade de mandato ja foi defendida inclusive no &mbito do STE Veja-se:
claro que a temporalidade dos mandatos néo se confunde, nem esgota, o princi-
pio.republicano, o qual envolve um conceito mais amplo. Contudo, ela é um dos
elementos caracterizadores da Republica, sendo um principio derivado da adogao
desta forma de governo. Sua fungdo é garantir que, de tempos em tempos, sejam
verificados quais sdo os interesses da maioria (CRUZ, 2009, p. 92). Neste contexto,
Walber Agra afirma que para que o Supremo Tribunal Federal brasileiro se trans-
forme verdadeiramente em um Tribunal Constitucional, haveria que se modificar
a forma de nomeacio de seus ministros. Entre tais mudangas, indica o autor a ne-
cessidade de se estabelecer a temporalidade de seus mandatos, com mandatos fixos,
sem a possibilidade de reeleigao (AGRA, 2006, p. 272). Mais informagdes em Mi-
nistros do STF e a necessidade de um prazo de mandato - Jus.com.br | Jus Navigan-
di. Acesso em 25/01/2022.

Luis Carlos Martins também defende a existéncia de um mandato para ministro
de 8 anos, sem direito a nova recondu¢ido (MARTINS JUNIOR, 2012, p. 1). Mais
detalhes: Ministros do STF e a necessidade de um prazo de mandato - Jus.com.br |
Jus Navigandi. Acesso em 25/01/2022.
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zo similar ao mandato de senador

. O limite maximo para ingresso no

6rgao seria de 65 (sessenta e cinco anos) com a idade de aposentadoria
compulsdria atualmente prevista, que é 75 anos**..

Quanto a competéncia, segue-se novamente a sugestdo de Cris-

tian Patric de Sousa Santos (2021, p. 224):

Acerca das competéncias, seria assim estabelecido: o processas
mento e julgamento, originariamente, da agdo direta de incons-
titucionalidade, por a¢do ou omissao; julgamento do incidente.de
arguicdo de inconstitucionalidade, inclusive daquele por violagdo
a direito fundamental; e julgamento em grau de recurso.extraordi-
nario, das causas decididas em unica ou ultima instincia, quando
a decisdo recorrida contrariar dispositivo constitucional, declarar
a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.ou julgar valida
lei ou ato de governo local contestado em face da Constituigdo
Federal. Acerca do recurso extraordindrio mantém-se, entao, pra-
ticamente intactas as hipoteses attalmente estabelecidas no art.
102, III, da CF/88, excepcionando-se; apenas, a questao prevista
na alinea d, que trata de decisao que julgue vélida lei local contes-
tada em face de lei federal. Neste caso, remanesceria competéncia
do STE que continuaria-exercendo a fun¢do de ultimo grau de
jurisdi¢do no Poder Judiciario. Frise-se que, para a interposigdo
do Recurso Extraordindrio, seria mantida a exigéncia de demons-
tragdo de repercussio geral das questdes constitucionais.

Eis modelo aqui delineado para a implanta¢do de uma Corte de

matriz exclusivamente Constitucional no Brasil. Cré-se que a proposta
aqui apresentada possui as seguintes vantagens: 1) ampliar-se-ia o canal

240

241
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Devacordo com Diego Werneck Arguelhes, professor da Escola de Direito da FGV-Rio, ha
pessoas descontentes com a vitaliciedade dos justices norte-americanos. As criticas vém da
constatagdo de que, pela importancia da Suprema Corte, um presidente pode enviar para
14 alguém muito jovem, que vai ficar por muito tempo influenciando o tribunal. Além
disso, a longevidade excessiva dos ministros faz com que eles tenham de julgar situagdes
atuais que nem existiam quando foram nomeados. Sem falar que isso pode quebrar a assi-
metria de poderes entre presidentes [dos partidos Republicano e Democrata], pois 0 mi-
nistro pode escolher qual a melhor hora para se aposentar voluntariamente, permitindo
que o presidente nomeie um sucessor para a Corte que seja alinhado ideologicamente ao
seu partido, perpetuando a mesma orientagio politica e influéncia sobre a jurisprudéncia
constitucional por mais 20 ou 30 anos’, observa. Mais informagdes: Os diferentes modelos
de Suprema Corte ao redor do mundo (gazetadopovo.com.br). Acesso em 25/01/2022.

Mais detalhes: A Reforma da Previdéncia mudou a idade da aposentadoria compul-
soria? (jornaljurid.com.br). Acesso em 26/06/2022.
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de comunicagdo entre a sociedade civil (dimenséo cidada coletiva) e a ju-
risdi¢do constitucional concentrada para permitir, a partir de uma maior
permeabilidade de acesso a grupos historicamente marginalizados (mi-
norias vulneraveis), que iriam contribuir para maior promogéo de defesa
de direitos fundamentais; 2) a0 mesmo tempo, evitar-se-ia sobrecarga de
trabalho no STE, uma vez que o quantitativo maior de demandas, neste
particular, seria direcionado a uma Corte preparada e vocacionada para©o
exercicio exclusivo da jurisdigao constitucional (controle de constitucio-
nalidade de atos normativos e prote¢ao do nticleo duro da Carta Magna,
relativamente aos direitos fundamentais)?%,

Além disso, uma Corte desta indole, em territdrio nacional, muito
mais do que os drgédos jurisdicionais ordinarios, pelas amplas conseqiién-
cias de suas decisdes*”?, permitira alargar o espago de discussdo publica
(deliberagao civica) e, consequentemente, intensificara a sua influéncia,
em termos de concretizagdo de politicas publicasviabilizadoras de direitos
fundamentais, no processo decisério dos demais Poderes da republica?*‘.

242 Alguns outros beneficios mencionadas pela doutrina: (a) evitar que um governo
detentor de uma/maioria ocasional seja capaz de alterar decisdes tomadas por uma
maioria anterior; (b) evitar que representantes eleitos, agindo de maneira imedia-
tista, ameacem direitos constitucionais em nome de uma vitdria nas préximas elei-
¢oes; (c) evitar que representantes eleitos influenciem o processo eleitoral de manei-
ra a garantir sua perpetuagao no poder; (d) evitar que maiorias politicas oprimam
minorias, as quais sdo incapazes, por defini¢do, de garantirem seus interesses em
um processo politico majoritario. Mais detalhes: ConJur - Quais fungdes um Tribu-
nal Constitucional deve desempenhar?. Acesso em 25/01/2022.

243 O exercicio da jurisdi¢do constitucional ndo pode ser equiparado a um simples jul-
gamento judicial. A jurisdigdo constitucional é um processo decisério de carater
politico. Quando uma Corte Constitucional decide sobre um tema constitucional,
em carater erga omnes, suas decisdes estio mais proximas a um processo de ela-
boragdo de normas do que de resolugdo de disputas. Por exemplo, a introdugao,
no Brasil, de institutos como a repercussao geral e a suimula vinculante tornou o
controle constitucional mais objetivo, aproximando a atuagdo da Suprema Corte
do modelo europeu. Ver mais: Ministros do STF e a necessidade de um prazo de
mandato - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso em 25/01/2022.

244 Vide a realidade promovida pela Corte Constitucional Colombiana, conforme ja
exposto em passagem anterior deste trabalho.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Parece nao haver margem a duvida que a vivéncia democratica
exige um reinventar ininterrupto, seja porque a sociedade muda inces-
santemente, seja porque o atuar humano, no sentido de construir.e fazer
politica, é de flexibilidade tamanha que o mundo ocidental ndo.conse-
guiu (e ndo conseguird) estabelecer limites fixos de governabilidade. Bas-
ta verificar que as experimentagdes vao desde a democracia-ateniense até
a teocracia, circunstancia que bem demonstra a variedade de sistemas de
organizacao politica.

A democracia continua sendo o sistema quie melhor permite ao
ser humano explorar as suas potencialidades positivas*”, ainda que ma-
joritariamente sob a faceta de democracia representativa®*S. Dentro deste
espectro, apds toda a andlise acima desenvolvida, apesar do indiscutivel
enfraquecimento e sinais de séria fadiga, especialmente pela ocorréncia
de fendmenos como a oligarquizagéo partidaria e a juristocracia, chega-
-se a conclusdo de que a democracia representativa e participativa ainda
nao se esgotaram e podem Servir de ferramenta para que a sociedade civil
continue na busca do bem comum.

Neste trabalho, foi visto que, no Brasil, parte consideravel das
questdes politicas relevantes e sensiveis ¢ judicializada, em paralelo a
atrofia institucional-dos Poderes Executivo e Legislativo, em matéria de
politicas publicas que objetivem consolidar direitos fundamentais. As-
sim, buscou-se comprovar que ha, atualmente, no Brasil, recrudescimen-

245*.Sdo conhecidas as palavras proferidas por Winston Churchill, na Cadmara dos Co-
muns, em 11 de novembro de 1947: “A democracia é a pior forma de governo, a
excecdo de todos os outros ja experimentados ao longo da histéria”. Maiores infor-
magdes em: <http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/viriato-soromenho-marques/
interior/churchill-tem-razao-3823254.html>. Acesso em: 11 jan. 2017.

246 Em que pese a indiscutivel importancia dos partidos politicos para o exercicio da
democracia representativa, a crise partitocratica existente no seio dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo nacional comprova que o sistema partidario e eleitoral brasilei-
ro estdo deteriorados, refletindo suas enormes distorgdes e imperfeigoes na forma
de crises ciclicas que colocam, cada vez mais, a imagem dos agentes politicos em
um patamar de grande descrédito perante a opinido publica. Conforme visto, as
agremiagoes partidarias demonstram nao representar os verdadeiros interesses em
jogo no interior da sociedade brasileira e precisam ser reestruturadas com urgéncia.
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to do fendmeno juristocratico, em realidade na qual o 6rgdo judicial,
especialmente o STF, acaba por dominar o sentido indeterminado dos
textos normativos, especialmente a Constituicio Federal, substituindo-
-se, em certa medida, as instituicdes formais que historicamente exerce-
ram esta fungio.

Objetivou-se demonstrar, ainda, que o fenomeno da juristocra-
cia provoca, em territorio nacional, graves tensionamentos institucionais
entre os Poderes formais. Demais disso, observa-se, ainda, descolamento
das pretensoes dos partidos politicos e de seus integrantes frente.ao que
intenciona a sociedade civil e disfuncionalidades institucionais dos pode-
res da republica, no exercicio das suas atribui¢des constitucionais.Como
consequéncia derradeira, hd o desaguamento e discussdo_de tematicas
sociais, econdmicas e politicas em campo historicamente nao vocaciona-
do para responder a demandas de natureza hiper complexa?”’.

Nao bastasse a constatagdo dos desajustes institucionais entre os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, restou.evidenciado que o mo-
delo atual de atuacdo do Supremo Tribunal Federal revela-se muito pou-
co poroso a participagdo da sociedade civil; seja como legitimada ativa,
“amiga da corte’, etc., nas discussoes constitucionais, em sede abstrata
ou concreta, que digam respeito @ concretizagdo de politicas publicas de
natureza hiper complexa e de interesse geral, notadamente de minorias
vulneraveis. Isto porque, diverses filtros de cunho politico, jurispruden-
cial e institucional criam uma rede de impermeabilizagdo, cuja malha s6
autoriza, em regra, a‘entrada de interesses corporativos e de elites politi-
cas e economicas:

Tal circunstancia atraiu a necessidade de, ao longo desta pesqui-
sa cientifica, se-proceder andlise critica acerca da viabilidade juridica de
se implementar mecanismos formais e informais que permitissem maior
participagdo da sociedade civil no seio da esfera judicial**®, desde o exer-
cicio de hermenéutica ampliativa do art. 103, IX da CF/88, perpassando
pela-adogido tedrica dos didlogos constitucionais e institucionais, até a
incorporagio das alternativas ofertadas pelo constitucionalismo popular
e pelo constitucionalismo democratico.

Seguindo vertente transconstitucional criadora de pontes de
transigao, realizou-se pesquisa no Direito Comparado, colhendo-se da

247 Como restou explorado em passagem deste trabalho que tratou do Estado de Coisas
Inconstitucional - ECI - e da ADPF 347/2015.

248 Ou de organismo que exercite a fun¢ao de Corte Constitucional.
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experiéncia colombiana fonte paradigmatica que se mostrou apta a per-
mitir a elaboracéo tedrica de uma proposta de cria¢do, no Brasil, de uma
Corte exclusivamente Constitucional, vocacionada para a defesa dos di-
reitos fundamentais, apta e organicamente preparada a exercitar ativismo
adequado, em sintonia dialégica com os demais Poderes da republica.

A legitimidade representativa e participativa do regime politico-
-democratico se assenta ndo s6 na consagragao dos direitos das maiorias,
mas, também, no resguardo dos interesses das minorias, sendo certo per-
ceber que, muitas vezes, a conciliagdo de ambos, na busca de um ponto
de equilibrio, ndo é tarefa facil e exige profunda e exaustiva deliberagdo
civica coletiva, seja no ambito parlamentar, seja na esfera judicial.

Do contrario, o que se vivenciara é o continuismo de uma reali-
dade politica, juridica e social que favorece apenas a interesses de peque-
nos grupos dominantes. Tal for¢a centripeta ganha sua moldura final em
uma ideologia que contribui para um reduzido indice de participagao
civica e deliberativa dos cidadédos brasileiros*?*..Sob esse aspecto, ¢ indis-
pensavel a necessidade de reformas formais. (institucionais e normativas)
e informais (socioldgica e politica), inclusive, com o escopo de que nio se
perpetue uma oligarquizac¢ao partidaria ou judiciaria.

As manifestagdes populares ocorridas nos anos recentes indicam
que a sociedade civil tem a.convicgdo de que os agentes politicos e judi-
ciais muitas vezes ndo representam adequadamente os seus interesses*.
A manutengio desse.status quo interessa a um numero reduzidissimo de
pessoas®™!, que dele se beneficia em detrimento da imensa maioria, e, por

249 A pesquisa A'Cara da Democracia no Brasil, realizada em mar¢o de 2018 pelo Ins-
tituto da Democracia, mostra um baixo nivel de confianga dos brasileiros nos par-
tidos-politicos — patamar mais baixo desde 2006. O Survey também mostra que a
simpatia pelas agremiagdes politicas se encontram no nivel mais baixo desde 2008.
De acordo com a pesquisa, 77,8% dos entrevistados afirmaram ndo ter “nenhuma
confian¢a” nos partidos politicos e apenas 1,1% dos eleitores declararam “confiar
muito” nessa institui¢des. Para os autores, essas porcentagens traduzem o maior
nivel de desconfianca com relagao as legendas brasileiras desde 2006, quando ha
dados para comparagéo sistematica. Mais informagdes: Confianca nos partidos po-
liticos (institutodademocracia.org). Acesso em 25/01/2022.

250 A confianga dos brasileiro nas instituigoes publicas sofreu uma queda generalizada
desde julho de 2019. Mais detalhes: Cresce a desconfianga nas institui¢des no Brasil
- DW -25/09/2021. Acesso em 26/06/2022.

251 No Brasil, os 5% mais ricos detém 28% da renda total e da riqueza, sendo que 0 1%
dos declarantes mais ricos acumulam 14% da renda e 15% da riqueza. E os 0,1%
mais ricos detém 6% da riqueza declarada e da renda total. Maiores informagoes
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isso mesmo, sua alteragdo, por mais trabalhosa que seja, deve ser reali-
zada, ainda que se tenha a plena consciéncia de que nido exista medida
milagrosa e simples.

Somente com a combina¢do de medidas normativas, tedricas e
institucionais, inclusive advindas de ordenamento juridico estrangeiro,
a exemplo das retratadas ao longo desta investigagdo cientifica, ¢ que se
podera fazer frente a essa monocultura politica e juridica, de sorte a con-
cretizar nitido controle e fiscalizagdo sobre a atuagdo dos agentes politi-
cos e judiciais, bem como sobre os interesses que estes afirmam defender,
dentro dos seus respectivos espectros de atribuigéo.

Procurou-se demonstrar, por fim, ao longo deste estude, que as
ideias mais bem construidas sao frutos da deliberagio, do didlogo e do de-
bate que incluam o cidadao, em sua dimensao coletiva, nio se limitando a
um idedrio solipsista. Cré-se, portanto, que é preferivel deixar que as ver-
dadeiras solugdes resultem de um processo publico (delibera¢io civica) e
institucional com as manifestagdes de todos os-atores (players) envolvidos.

Afinal, no trato da coisa publica, onde os.interesses devem ser de mui-
tos, e ndo de poucos ou de um s6, a confianga que nao se conquista, resgata-se!

em: <http://www.vermelho.org.br/noticia/286250-2>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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POSFACIO

E dificil descrever o meu jubilo ao ter sido convidado para es-
crever o posfacio do livro intitulado “Da Juristocracia 8 Ampliacdo do
Acesso Jurisdicional a Sociedade Civil e o Prelidio para uma Corte‘Cons-
titucional Brasileira: a Experiéncia da Corte Constitucional Colombiana
em Perspectiva” do Professor e Promotor de Justi¢a, Dr. Marco Aurélio
Nascimento Amado. Afirmo isso ndo s6 pela qualidade dessa‘obra e da
crescente produgdo académica do Autor, mas também. pelos profundos
lagos de amizade e de admiragdo que nos unem ha anes.

A presente obra - fruto proficuo do Programa de P6s-Doutorado
da Universidade Federal da Bahia, sob supervisdo.do eminente Professor
Dirley da Cunha Jinior - é o ponto culminante de longos anos de pesqui-
sas do Autor nos campos do Direito Constitucional e da Ciéncia Politica,
realizadas em universidades respeitadas no Brasil e no exterior.

A partir do diagndstico” da crise da democracia representativa
e do surgimento de fendmenos"politico-institucionais deletérios como
a Partitocracia e a Juristocracias estudados em obras anteriores, o Autor
aborda um dos dilemas mais intrincados do Direito Constitucional e da
Ciéncia Politica nas-iiltimas décadas: o ativismo judicial.

Como se sabe, tanto na academia, como na jurisprudéncia, ha
ardorosos defensores do ativismo judicial, ou seja, do alargamento da
atuacdo do Poder Judicidrio, em especial dos seus 6rgaos de cupula, em
detrimento das competéncias dos demais poderes considerados omissos
e/ou violadores de direitos pelos tribunais, com o fito de efetivar a Cons-
tituicdo. Por outro lado, ndo faltam criticos do ativismo, sob o argumento
primordial da suposta falta de legitimidade popular das Cortes.

Na presente obra, o Autor trata dessa questdo nevrélgica com
muita propriedade ao assentar que o ativismo ndo ¢ um mal em si, ao re-
vés, € algo, muitas vezes, necessario, mormente no Brasil, historicamente
permeado pelas injustigas sociais que atingem a maior parte da popula-
¢do — muitas delas provenientes do proprio Estado, por agdo e/ou omis-
sdo - e que tem uma Constitui¢ao em busca de efetividade. De fato, a nos-
sa Carta Magna ndo sd resgatou a democracia ap6s uma longa ditadura
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militar, mas também trouxe um inegavel cunho progressista ao se colocar
como instrumento de promo¢io de avan¢os sociais e econdmicos.

Porém, o Autor critica acertadamente o modelo de ativismo que
vem sendo promovido pelo Supremo Tribunal Federal, pois muitas deci-
sOes fundamentais adotadas pela Corte sdo tomadas de forma solipsista,
ndo raramente por meio de decisdes monocraticas e desconectadas da
vontade popular. No atual quadro politico-institucional, os tensionamen-
tos entre o STF, de um lado, e o Poder Executivo e o Poder Legislativo de
outro, sdo mais frequentes do que o aceitavel, as decisdes judiciais ten-
dem a ter pouca efetividade e se verifica, ainda, um alijamento do povo
do processo politico decisorio.

Sem embargo desse necessario diagndstico, o livro tem também
um cunho propositivo, pois Marco Aurélio esclarece que o ativismo ju-
dicial deve ser realizado por meio de instrumentos.normativos e prati-
cas dialdgicas com outras institui¢des e, principalmente, com o povo, de
onde emana todo o poder (art. 1°, paragrafotinico, da CF/88), o que nos
levaria a democracia participativa.

Nessa linha de intelec¢io, o presentetrabalho inova ao estudar, de
forma comparada, o modelo da Corte Constitucional Colombiana, reco-
nhecida como 6rgao judicial conectado a sociedade e que adota praticas
muito importantes, as quais sdo viaveis em terrae brasilis, com as devidas
adaptagdes, devido as semelhangas sociais e econdmicas com aquele pais.

Trata-se, indubitavelmente, de obra atualissima e relevante que
contribui para um profundo repensar do arquétipo atualmente vigen-
te na nossa Suprema.Corte, de forma a viabilizar, como numa inflexao,
a sua aproximacao-da sociedade e, enfim, reforcar a sua legitimidade
democratica.

Jader Santos Alves

Mestre em Seguranca Publica, Justica e Cidadania
pela Universidade Federal da Bahia

Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia

180












2L

DIALETICA

EDITORA

Este livro foi impresso sob demanda, sem estoques. A tecnologia
POD (Print on Demand)-utiliza os recursos naturais de forma
racional e inteligente, contribuindo para a preservagao da natureza.

"Rico & aquele que sabe ter o suficiente"
(Lao Tze)





