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CAPITULO 1
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Resumo

O artigo versa sobre o cyberbullying, que consiste no assédio virtual, fruto da tecnologia digital.
Este trabalho objetiva relacionar esse fendmeno contemporianeo com a Seguranca Publica ao
discutir as implicagdes da violéncia virtual de acordo com a perspectiva legal e social. Para
isso, foi feito um estudo exploratorio e descritivo sobre o fendmeno cyberbullying, numa
amostra aleatéria composta por 85 alunos (sexo masculino e feminino, com faixa etaria de 17
a 37 anos), do curso de Direito da UFPA, campus Belém, em marco de 2016. Sendo possivel
constatar que 11,80% declararam ter sido cyber vitimas em redes sociais, desse percentual
50,00% das cyber vitimas foram agredidas pelo Facebook e Twitter e 40,00% pelo WhatsApp,
entre as cyber vitimas 100,00% nao registrou criminalmente o(s) fato(s) ocorrido(s). As
conclusdes desse estudo apontam que o cyberbullying tem pouca repercussao dentro dos 6rgaos
de Seguranca Publica devido a falta registro do Boletim de Ocorréncia, entre os académicos de
Direito as motivagdes para ndo fazer registro criminal se deu, principalmente, pela
desconsideragdo das cyber vitimas com relacio a gravidade desse problema social e descrédito
nas institui¢des policiais.

Palavras-chaves: Violéncia virtual; Registro criminal; Cyber vitima.

Introducao

A globalizagdo, o acesso cada vez maior na rede mundial de computadores propiciou a
difusdao da violéncia do bullying no mundo virtual, onde é chamado de cyberbullying. Na
atualidade, a pratica denominada cyberbullying estd em evidéncia, porém nao é uma novidade
social, de acordo com Li (2008) fazendo uma analogia, trata-se apenas de uma nova roupagem

de um velho hédbito. As relacdes humanas sabidamente demonstram certo grau de
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complexidade, e isto pode ser atribuido a varios motivos, dentre eles: a diversidade ética,
religiosa, politica, social e etc. (MORIN, 1988). Sendo assim, é possivel inferir que no campo
da Tecnologia da Informacdo (TI), com sua gama de possibilidades, haja também relacdes
conflituosas, ja que é por meio das redes sociais que a pratica de cyberbullying ocorre, sendo
esta, de acordo com Mason (2008), um tipo de violéncia difundida por intermédio de meios
eletronicos.

Socialmente, o cyberbullying tem se demonstrado mais eficiente no seu lado mais
perverso, como também se faz rdpido, quando atinge o maior nimero de pessoas com a
informacdo devastadora que transmite, bem como, ao conseguir manter a cyber vitima sob
stress extremo, além da possibilidade do anonimato, o que aumenta ainda mais a sensagdo de
impunidade. A tecnologia digital trouxe para a contemporaneidade, concomitante aos avangos
nessa area, uma série de impactos nas praticas, atitudes e modo de pensar dos individuos. As
mudancas estdo presentes na rotina das pessoas, que a cada dia estdo mais conectadas em uma
rede de relacdes estabelecidas por um novo modo de se comunicar. Esses ambientes propiciados
pela interconexdo global de computadores sdo denominados, segundo Lévy (2010), de
ciberespacos, € dele também o conceito que serd utilizado de cibercultura, que identifica um
conjunto de préticas construidas e difundidas dentro desses ambientes.

Essa cibercultura ndo engloba apenas as novas praticas e usos relacionais licitos entre os
individuos, mas também representa um universo de condutas ilicitas obscurecidas pelas telas
de smartphones e computadores. O que se constata, nos ultimos anos, € que, com 0 uso
disseminado das redes sociais, tem-se uma potencializacdo de comportamentos criminosos no
ambiente virtual, que se coadunam em hostil e indspito para determinadas pessoas que se
tornam cyber vitimas, termo utilizado na linguagem propria difundida nas redes sociais.

Neste contexto, busca-se fazer uma anélise sobre o cyberbullying, identificando as formas
mais comuns de violéncia virtual, apontando as principais redes sociais de incidéncia,
assinalando o percentual de registro de ocorréncia e suas motivacdes. Dessa forma, o presente
artigo visa esclarecer o que € o cyberbullying do ponto de vista legal, assim como suas

consequéncias sociais ao esbocar o perfil, de acordo com a amostra das cyber vitimas.

Revisao Bibliografica

O cyberbullying caracteriza-se por uma nova expressao do bullying enquanto agressio,
ameaca e provocacdo de desconforto, que podem ser premeditadas e repetidas, sempre
realizadas no meio digital (WOLAK et al., 2007). As vitimas dessa pratica sdo denominadas

por Aluede et al. (2008) como cyber vitimas, que por estarem nessa condi¢ao podem apresentar



quadros de ansiedade e insegurancga se comparadas a outros jovens. As pesquisas sobre a prética
de violéncia nos ciberespacos tém inicio com Lévy (2010), expoente dos impactos da internet
na esfera social, definindo os principais conceitos e nomenclaturas deste campo. De acordo com
Lévy (2010, p.17), o termo ciberespagos abrange ‘“ndo apenas a infraestrutura material da
comunicacdo digital, mas também o universo ocednico de informacdes que ele abriga, assim
como 0s seres humanos que navegam e alimentam esse universo”. Neste ambiente virtual de
comunicacdo as dinamicas relacionais tém caracteristicas proprias que sao identificadas como
cibercultura, compondo “um conjunto de técnicas (materiais e intelectuais), de praticas, de
atitudes, de modos de pensamento e de valores que se desenvolvem juntamente com o
crescimento do ciberespago” (LEVY, 2010, p. 17).

Para que seja possivel discutir a temdtica do cyberbullying, é necessdrio primeiramente
fazer a distin¢do dessa pratica virtual do bullying e, em seguida entender a relacdo entre o
cyberbullying e o percentual de registro dessa pratica, a fim de vislumbrar provaveis respostas
sobre os questionamentos levantados dentro da temadtica proposta. Bullying, segundo Olweus
(1993), é uma palavra de origem inglesa que se refere aos atos de violéncia fisica ou psicoldgica
que, de forma proposital e reiterada, sejam direcionados ao agredido por um ou mais individuos,
com o intuito de intimidagdo, agressdo ou isolamento.

A palavra bullying foi traduzida para o portugués como “intimidagao sistematica”. Entdo,
com o propésito de coibir a prética de bullying, foi instituido o Programa de Combate a
Intimidagdo Sistematica, a Lei n° 13.185/15, no dia 6 de novembro de 2015, com a finalidade
de apresentar avancos no enfrentamento ao bullying. Conforme Amaral (2015), dentre as
caracteristicas de intimidacao na pratica do bullying, existem: verbal, moral, social, psicolégica,
fisica, virtual e sexual.

O conceito de bullying apontado acima, bem como algumas de suas caracteristicas, tem
como intuito principal nesse contexto, demonstrar onde difere-se essa pratica violenta chamada
bullying do objeto desse artigo que é o cyberbullying, para melhor compreensao. Este resultado
corrobora para a constru¢ao de formas de defesa legal da sociedade, ajudando a se entender
melhor o que caracteriza tal prética violenta e assim, buscar formas de protecdo e de coibir tais
ilicitos. Essa espécie de violéncia é uma forma de agressdo, visto que afeta tanto o psicolégico
quanto o fisico da cyber vitima e de outros que convivem com ela.

Para Casado (2011), o cyberbullying é uma forma de violéncia devastadora, que se
propaga de maneira rdpida, deixando as cyber vitimas expostas a todo tipo de infortinios,
levando as mesmas ao suicidio ou homicidio em massa. Como bem elucida Prado (2013, p.

513):



“O cyberbullying é outra forma de se agredir moralmente, usando para tanto os meios
de comunicacdo, ‘¢ a pratica da crueldade on-line’. Sdo ataques realizados no mundo
virtual, onde os agressores utilizam ‘instrumentos da Internet e de outros avancos
tecnolégicos na drea da informag@o e da comunicacio (fixa ou mével), com o covarde
intuito de constranger, humilhar e maltratar suas vitimas.”

Portanto, toda e qualquer forma de violéncia causa panico e choca, principalmente quando
atinge um grande ndmero de pessoas (CASADO, 2011). Todo bullying e cyberbullying afronta
o principio da dignidade da pessoa humana. Este é um principio fundamental da Constitui¢do
Federal do Brasil, além de ser ato ilicito e assim, estd sujeito a indenizacdo. Diante do fato de
que principalmente as criangas e os adolescentes sdao cyber vitimas, se faz necessario que o
Poder Judicidrio faca a sua intervencdo para salvaguardar os direitos fundamentais explanados
na Constituicdo Federal.

O artigo 1° da Carta Magna garante a dignidade da pessoa humana e assegura ao ser
humano, direitos basicos e elementares e a pratica do bullying nao respeita o ser humano, pois
agride, humilha, causa danos fisicos e/ou psiquicos as vitimas. Sendo assim, quando ha dano,
lesdo, certamente os atos dos agressores sao passiveis de indenizagdo, nos termos do artigo 5°,
inciso X da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis: “sao invioldveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao™.

Devido as afrontas acima apontadas, o bullying e o cyberbullying sdo atos ilicitos e
passiveis de indenizacdo pelos danos materiais e reparacdo pelos danos morais causados, na
forma estabelecida pelo Cédigo Civil, em seu artigo 186, in verbis: “aquele que, por acdo ou
omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. E evidente que ao praticar o bullying e
cyberbullying o agressor estd violando direitos de outrem, pois que ao praticar esse ato, esta
violando a intimidade, a imagem e a honra de outra pessoa, entdo se pode afirmar que, o bullying
e cyberbullying sao um ou varios atos ilicitos passiveis de reparacao.

O préprio ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/1990, com o objetivo
de protecdo ao menor, em seu artigo 5°, nos coloca uma proibi¢do direta para o bullying e
cyberbullying, in verbis: “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da
Lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

A prética do bullying e cyberbullying caracteriza-se como um conjunto de condutas

delituosas que ferem a norma juridica e agridem diretamente os direitos fundamentais da



crianca ou do adulto (cyber) vitimas, ferindo sua dignidade e causando-lhe o dano. Dessa forma,
o artigo 2°, pardgrafo dnico da Lei n°® 13.185/15, que foi promulgada em 06 de novembro de
2015, tratou do bullying, e por conseguinte, do cyberbullying, instituindo o Programa de
Combate a Intimidacdo Sistemadtica. A intimidacdo sistemdtica na internet ocorre, quando
deprecia a cyber vitima, incita a violéncia ou adultera fotos e dados pessoais com o intuito de
constrangimento psicossocial, entre outras agressoes. Sao utilizados os instrumentos que sdao
préprios da internet que podem ser por meio de perfis verdadeiros ou falsos — criados com o
objetivo de cometer o crime de forma andnima - (ex.: redes sociais em geral, e-mails, programas
de computador, etc.).

Desde que o homem passou a viver em grupos, ocorre a pratica do assédio moral, outrora
com outras denominacdes, logo se constata que o assédio moral € um fendmeno social e hoje,
com grande relevancia na sociedade. O que chama atencdo € a sua intensificacdo, visto que
atualmente a sua gravidade e a sua amplitude, fazem com que o assédio moral assuma
nomenclatura diversa, contudo, a violéncia contra suas vitimas estd sempre presente.

Atualmente a nova nomenclatura dada ao assédio moral é bullying e cyberbullying.
Observa-se que com a chegada do século XXI, hd uma crescente com relacdo a essas praticas
ilegais, que cada vez mais ganham notoriedade na internet, na grande midia, nas escolas e nas
familias. Para Gomes e Souza (2010), o bullying e cyberbullying € algo mais abrangente, pois
nio pode ser solucionado apenas com intervencdo da Justi¢a, por requerer uma intervencao
multidisciplinar, que envolva diversos profissionais, a fim de alcangar os individuos envolvidos
diretamente na pratica do (cyber) bullying (agressor e agredido), seus respectivos pais,
profissionais de educagio, e todos os envolvidos indiretamente.

Isso significa que as praticas do bullying e cyberbullying devem ser combatidas com acoes
multidisciplinares, com especialistas como assistentes sociais, psicologos, educadores, familia,
a policia, o judicidrio e a sociedade civil, essa unido de forcas é essencial para a solucao dos
problemas que ocorrem dessas condutas ilicitas do bullying e cyberbullying. Além de que, essa
acdo multidisciplinar deve ser aplicada tanto a (cyber) vitima quanto ao agressor.

No cyberbullying, o problema que se encontra para responsabilizar criminalmente o
agressor € a prova processual das agressoes virtuais, mesmo que cada computador tenha seu IP
(Internet Protocol), o agressor muitas vezes se esconde atrds de apelidos, muito usados na
internet, e isso dificulta a identificacdo desse agressor, ainda mais quando ele usa computadores
diferentes, o que ocorre em lan houses. Vale ressaltar, que o que mais perturba a cyber vitima
de cyberbullying € a questdo do anonimato e a sensacdo de impunidade para os agressores.

Contudo, a sensa¢do de impunidade vem diminuindo, lancando mao de medidas simples, como



imprimir no mesmo instante as paginas que constam as agressoes, a cyber vitima pode ajudar
na descoberta do agressor, pois, dessa forma se dd a produgdo de provas, dado muito importante
para o combate dessa conduta ilegal (CASADO, 2011).

Ainda, de acordo com Casado (2011), ndo se pode chamar de condutas “normais” ou
“naturais de uma determinada idade”, atitudes como bater, colocar apelidos, zombar, excluir,
ignorar, chantagear, difamar, fazer fofoca, denegrir a imagem do outro diante de uma plateia
ou ainda, mais perversamente, na internet, onde centenas de milhares de pessoas podem ter
acesso.

Uma das vantagens das redes sociais € justamente a capacidade de alcancar um nimero
maior de pessoas em um intervalo de tempo curto, mas como ressalta Nogueira (2009), diante
da exposicdo, a pessoa que foi humilhada perante as demais, passa a apresentar o sentimento
de vergonha, ndo querendo mais sair de casa e apresentando dificuldades de se relacionar com
outras pessoas. Melo (2011) afirma que essa violéncia podera levar a (cyber) vitima ao suicidio,
a depressdo ou outra consequéncia, assim como a revolta contra o agressor quando a (cyber)
vitima o identifica, uma vez que ndo se acredita na eficiéncia da justica. O resultado de uma
pesquisa realizada por Vicente Jr. (2012), aponta para os riscos do cyberbullying,
principalmente em como essa pratica pode alterar o aprendizado de alunos desde criangas e
adolescentes, até jovens. De acordo com a pesquisa realizada em 42 alunos do ensino
fundamental com idade de 14 a 17 anos foi constatado que 84,00% ja foi cyber vitima, 57,00%
conhece alguém que ja praticou esse crime, somente 17,00% afirmou ter ciéncia de algum 6rgao
responsavel por atender dentincias dessa pritica, ou seja, a porcentagem de alunos
desinformados sobre seus direitos chegou a 83,00%, o que € altamente preocupante. Com os
resultados dessa pesquisa serd possivel comparar alguns nimeros obtidos a partir das respostas
dos alunos de Direito da Universidade Federal do Para (UFPA). Nesse sentido, Schmitz et al.
(2015) acredita que devido ao aumento significativo de casos de agressdes virtuais, torna-se
necessdrio a criagdo de Leis capazes de inibir a pratica de crimes na internet em todas a formas
que se apresenta, propiciando as possiveis cyber vitimas maior certeza de puni¢io do agressor,

e assim estimulando as denuncias.

Material e Métodos

Para a realizacdo deste estudo e concretiza¢do dos objetivos propostos, foi realizada uma
pesquisa empirica de carater exploratorio e descritivo, objetivando pautar a problemdtica do
cyberbullying enquanto fendmeno social, a realidade vivenciada por um grupo de

alunos/internautas. Para tal, utilizou-se a amostra aleatéria simples, com erro amostral maximo



de 5% (BOLFARINE; BUSSAB, 2005), composta por 85 alunos, do sexo masculino e feminino
com faixa etdria de 17 a 37 anos, regularmente matriculado no curso de graduacdo em Direito
no ano de 2016, na Universidade Federal do Para (UFPA), Campus Belém/PA.

Na coleta dos dados inicialmente foi utilizado um questionario misto, contendo questoes
abertas, fechadas, e de miltipla escolha, envolvendo os seguintes varidveis: género, idade,
periodo académico, cor ou raga, cyberbullying, discriminagdo, redes sociais e registro de
Boletim de Ocorréncia. De modo, que o questiondrio seja capaz de identificar a vivéncia dos
académicos quanto a pratica de cyberbullying relacionada especificamente a condutas
discriminatdrias no ambiente virtual (rede social de incidéncia); fora do ambiente virtual; o tipo
de discriminagdo sofrida; e, a percepcao da natureza criminosa desta pratica com o registro da
ocorréncia na Instituicdo Policial. Para efeito de andlise dos dados, as varidveis
supramencionadas sdo discutidas em duas categorias, quais sejam: a discrimina¢do no ambiente
virtual (cyberbullying) e fora deste, correlacionando-as com as demais varidveis. Sendo que
a aplicacdo do questiondrio foi feita a todos os académicos (alunos) que estavam presentes em
sala de aula. Vale destacar que o questiondrio preservou o anonimato dos envolvidos.

O método de abordagem da pesquisa foi o indutivo, com intuito de mensurar
estatisticamente, por meio das informagdes obtidas nos questiondrios a respeito de
cyberbullying, o percentual de académicos de Direito que ja sofreram esse tipo de violéncia,
qual a rede social de maior incidéncia, se foi notificado as autoridades competentes, com o
registro da notitia criminis’ por intermédio do Boletim de Ocorréncia, e, caso contrdrio, o
porqué de ndo ter notificado.

Em seguida, cada questiondrio fisico alimentou uma plataforma online chamada
docs.google.com, onde os dados foram organizados em banco de dados e posteriormente, com
o auxilio de planilhas do Microsoft Excel 2010, geraram-se os grificos e tabelas estatisticas
para maior compreensao do fendmeno analisado a luz do aporte tedrico.

Os dados coletados pela pesquisa sdo fundamentais para organizacdo, andlise e
diagnéstico da dimensao do problema, e assim, auxiliar na proposta de possiveis solu¢cdes. Bem
como, sdo imprescindiveis para se estabelecer um panorama entre o quadro tedrico, que
fundamenta a problemdtica do cyberbullying, e a sua natureza complexa e multifacetada,
estabelecendo um direcionamento de sua incidéncia de acordo com a populacdo estudada.

Resultados e Discussoes

! Notitia Criminis € um termo em latim e significa a comunicagdo feita a autoridade policial da existéncia

de um crime. Noticia de um crime.



Os alunos do curso de Direito da UFPA, Campus Belém, possuem idades de 17 a 37 anos,
sendo observado em (I) na Figura 01 que 61,20% pertencem ao género feminino e 38,80% ao
género masculino. Enquanto a cor, nota-se em (II) na Figura 01 que, 50,60% declaram-se
Pardas, seguido de 34,10% Branca, 12,90% Preta, 1,20% Amarela e 1,20% Indigena. Estes
resultados estdo em conformidade com o IBGE (2008), onde define os brasileiros com variacdes

em sua ascendéncia étnica, o que se coaduna com a diversidade étnico/racial da formacao da

populacdo brasileira.

Figura 01: Percentual dos Alunos de Direito da UFPA em Mar¢o/2016,
por Género (I) e Raga/Cor (II)
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Fonte: coleta de campo dos autores.

Nota-se pela Figura 02 que 11,80% dos alunos declararam j4 terem sido cyber vitimas no
ambiente virtual, tal como ratifica Campos (2009), onde afirma que essa problematica precisa
ser discutida por se tratar de um comportamento antissocial cada vez mais frequente e que

ocasiona danos na esfera psicoldgica das cyber vitimas.

Figura 02 - Percentual dos alunos do curso de Direito da UFPA, no més de Mar¢o/2016
que sofreram Cyberbullying
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Fonte: coleta de campo dos autores.



E importante ressaltar que, a varidvel discriminacfo caracteriza uma forma de tratamento
preconceituoso e se configura na acdo ou omissao intuindo violar o direito da pessoa embasado
em critérios injustificdveis, tais como: raca, género, idade, nacionalidade, a aparéncia fisica,
religido, entre outros. Dentre as cyber vitimas identificadas na pesquisa, estes alegaram ter
sofrido: discriminacdo religiosa, social, politica, estética, género; difamacdo; e xenofobia.
Sobre o alcance dessa pratica, Willard (2005) enfatiza que as agressdes podem facilmente
difundir-se com bastante rapidez no espago virtual, sendo, em determinados casos, até
impossivel de conter-se sua propagacao.

Na Figura 03 se observa dados referentes as redes sociais em que os académicos
declararam terem sido cyber vitimas, note que 50,00% dos alunos foram vitimas nas redes
Facebook e Twitter, seguida pelo WhatsApp com 40,00% e 10,00% de Outras redes. Para
Amaral (2009) as criangas e jovem estdo cada vez mais expostos a novos tipos de comunicagao,
principalmente os relacionados a tecnologia, a0 mesmo passo, 0s comportamentos antissociais

se manifestam mais abertamente nesses ambientes de interacao.

Figura 03: Percentual de Incidéncia do Cyberbullying Apontadas pelos Alunos de
Direito da UFPA, no Més de Marco/2016
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Fonte: coleta de campo dos autores.

Os percentuais da Figura 03 podem ser explicado pelo fato de que o cyberbullying se
alastra pela web rapidamente, se disseminando em vérias plataformas on-line. Essa dindmica
propagacao de conteudo entre as redes agrava a violacao sofrida, e em muitos casos causa danos
irreparaveis as cyber vitimas, que pode se deparar na web com o conteudo ofensivo durante
anos. Os estudos de Anderson e Sturm (2007), revelam que o cyberbullying cada vez mais afeta
individuos, trazendo consequéncias nefastas para a sua saide mental e psiquica, e para a sua
convivéncia e relacionamentos interpessoais. Igualmente Wendt e Lisboa (2013, p.73) apontam

que:



Os estudos mostram que vitimas de cyberbullying podem estar mais propensas a
tentarem suicidio, bem como mais vulnerdveis ao desenvolvimento de problemas
sociais e emocionais, como a evasdo escolar e desempenho académico prejudicado.
Além disso, as pesquisas mostram que os envolvidos neste fendmeno apresentam
risco aumentado para abuso de substincias psicoativas e desenvolvimento de sintomas
de ansiedade e depressdo quando comparados aqueles que ndo vivenciaram essa forma
de agressdo entre pares.

Uma pesquisa desenvolvida por Barbosa et al. (2018) no Parand, aponta que 99,60%
dos pesquisados t€m acesso frequente a internet, 89,10% acreditam que a internet influencia na
pratica de suicidio, tendo como principal motivador o cyberbullying possibilitado pelas redes
sociais. Do total de entrevistados nessa pesquisa, “cerca de 18,10% das pessoas revelaram que
j& tentaram suicidio e 16,00% delas afirmaram que a internet influenciou na decisao”
(BARBOSA et al., 2018)

No mesmo sentido, Patchin & Hinduja (2010) afirmam que tanto os agressores como as
cyber vitimas podem apresentar maiores chances de desenvolver quadros de depressdo com
tendéncias suicidas, em comparacdo com estudantes que ndo sdo expostos a tal forma de
agressdo. Shariff (2011) acredita que agressores virtuais e cyber vitimas elevam as
possibilidades de estabelecerem relacdes permeadas por conflitos, instabilidade e agressao, nao
s6 no ambiente virtual.

Naim (2006) aponta que os criminosos das mais variadas vertentes tém se beneficiado
dos avangos tecnoldgicos para aprimorar suas modalidades criminais, valendo-se das
facilidades advindas da tecnologia. Na contramdo disso, a policia sabidamente resistente a
mudancas, se adequa lentamente a nova realidade de crimes em ambientes virtuais, que sao
completamente estranhas ao tradicional trabalho que exercem (SOUZA, 2016). Deibert e
Rohozinski (2010) afirmam que ciberespaco representa uma complexa dimensao de conflitos,
sejam eles econdmicos, politicos ou sociais, € por esse motivo complica o trabalho policial.

Nesse contexto, no Pard a Delegacia de Repressao aos Crimes Tecnoldgicos (DRCT) é
responsavel por registrar e apurar cyber crimes, € naturalmente encontra dificuldades referentes
aos crimes cometidos no ambiente virtual. De acordo com Souza (2016, p. 25-26) os policiais
da DRCT “padecem especialmente da pouca oferta de qualificacio na regido Norte,
principalmente em temas como jurisdi¢do e rastreamento de comunicag¢des difundidas na
internet”. Ainda de acordo com Souza (2016), a questdo do anonimato possibilitado pela rede
€ apenas umas das muitas responsabilidades dessa delegacia especializada.

Ja em relacdo ao registro da ocorréncia do Cyberbullying, os resultados apontam que
100,00% das cyber vitimas nao registraram Boletim de Ocorréncia (BO), dado que chama

atencao pelos atores envolvidos na pesquisa, que em tese, por serem alunos do curso de Direito,



deveriam ser mais esclarecidos quanto aos seus direitos e aos procedimentos legais, sendo
presumivel que tais estudantes julgassem de forma diferente um item que pressupde defesa de
direitos e prerrogativas ante uma violag@o que fere a esfera intima do individuo e se coaduna
em uma literal ofensa a preceitos constitucionais. Vale destacar, que dado o tipo de amostra
(académicos de Direito) o percentual surpreende, pois supde-se que suas repercussdes €
consequéncias seriam de melhor assimilagdo, consequentemente os indices de registro
deveriam ser maiores em comparagdo com outros seguimentos da populagio.

Destaca-se no Quadro 01, que alguns académicos sugerem certa desconsideracdo da
gravidade do fenomeno do cyberbullying e suas formas de incidéncia criminal. Outros,
conferem descrédito nas Institui¢cdes Policiais, enquanto agente responsavel pela apuracio e
possivel punicdo dos atores que praticam o cyberbullying. Ademais, muitas praticas ilicitas nas
redes sociais sdo fortalecidas em razdo dos agentes infratores acreditarem que ndo podem ser
punidos, uma vez que a internet é utilizada de forma publica e descentralizada, e isso fez essa
pratica se tornar cada vez mais frequente. A esse respeito, Schmitz et al. (2015) complementa
que grande parte da populacio acredita que por nao haver legislacdo especifica que puna tanto
a pratica do bullying como do cyberbullying, os agressores ndo sdo passiveis de sancoes.

Quadro 01: Principais Motivos de Nao fazer Boletim de Ocorréncia (registro) do
cyberbullying sofrido pelo aluno do Curso de Direito da UFPA, no Més de Mar¢o/2016

Motivos do Nao Registo

“Nao achei necessario”

“Nao achei que fosse grave”

“Nao acho que adiantaria algo”

“N3o seria um caso resolvido dessa forma”

“Por vergonha, medo e possivel conclusdo inttil”

“Por ineficiéncia das autoridades policiais em coibir essa espécie de conduta”

“Algumas vezes achamos que tais atos sdo tdo pequenos que parece desnecessdrio utilizar a
maquina administrativa penal, para apenas um evento isolado”

Fonte: coleta de campo dos autores.

Sendo assim, o cyberbullying torna-se um problema social no Brasil, devido nao ser ainda
positivado no ordenamento juridico, o que colabora para que a cyber vitima nao se sinta aparada
pela Lei, encontrando até dificuldades para provar a agressividade sofrida. Mas, vale frisar que
juridicamente, hd a responsabilizacdo dos agressores, que pode ser estendida aos responsaveis,
pelos danos causados as cyber vitimas (SCHMITZ et al., 2015).

Destaca-se na Figura 04, que na categoria bullying, que acontece fora do ambiente virtual,

25,90% responderam que ja foram vitimas, contra 74,10% que responderam que nao. Dentre



esses, quase 26,00% que alegaram ter sido vitimas de bullying, os mais citados foram em razao

de: raga, género, aparéncia, religido, situagdo socioecondmica, e sexualidade.

Figura 04: Percentual de Incidéncia do Bullying Apontadas pelos Alunos de Direito da
UFPA, no Més de Mar¢o/2016
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Fonte: coleta de campo dos autores.

Dentre as violagdes mais citadas pelos alunos, percebe-se no convivio social a maior
incidéncia da discriminagdo com relagdo a raca e a aparéncia, vitimando respectivamente
36,40% e 22,70% académicos que se declaram vitimas de praticas discriminatdrias. E
novamente, tem-se o percentual de 100,00% de subnotificagdes na categoria bullying, bem
como ocorreu na categoria cyberbullying.

E preciso frisar que autores como Beato Filho (2008) e Souza (2008), sinalizam a
importancia do uso da informacio na gestdo publica mais direcionado para o planejamento,
execugdo e redirecionamento das atividades policiais, de modo que falta de dentincia das
préticas de cyberbullying prejudica significativamente as informacdes referentes a essa prética.
Segundo Souza (2008, p.94) com base nestes dados € possivel se chegar a analises que possam
ser utilizadas para “orientar o processo de tomada de decisdes”, a “planejar intervengdes
pontuais em locais ou alvos que foram identificados como prioritarios” e a “avaliar € monitorar

resultados”.

Consideracoes Finais

Na contramao do uso consciente e com responsabilidade, as redes sociais tém se mostrado
um espaco onde preocupantemente vem crescendo o nimero de casos de crimes virtuais, com
pessoas expostas ao ridiculo e coagidas por questdes das mais diversa natureza, seja social,
fisica, econdmica, racial, e esse espaco acaba se tornando um ambiente invasivo, ofensivo,

ameacador, agressivo e hostil.



O avancgo das redes sociais, que tem como primazia a diminui¢do da distancia entre as
pessoas, resulta de um jeito mais rdpido de se comunicar com o intuito de estreitar as relagdes
entre pessoas de vdrias partes do mundo, contudo o avanco da tecnologia trouxe consigo a
possibilidade do desrespeito ao outro, de se esconder por meio das redes sociais para julgar e
discriminar o outro que lhe causa estranheza, tal crime muitas vezes é cometido por intermédio
de falsos perfis, que sdo formas de se expor o preconceito como que por meio de uma mascara,
com a certeza da impunidade. A internet deixa de ser somente uma ferramenta para busca de
informacao, relacionamentos, compras, etc., € passa a se tornar um campo fértil para crimes,
entre eles o cyberbullying, que é resultado dos avancos tecnoldgicos aliados a falsa crenca no
anonimato e na impunidade.

Conclui-se que dos alunos que se declararam como cyber vitimas (11,80%), as préticas
mais comuns foram relacionadas a raca, género, idade, nacionalidade, aparéncia fisica, religido
e outros, exacerbando a manifestacdo de diversas formas de preconceito. Em relacdo as redes
sociais mais utilizadas para a pratica de cyberbullying, temos o Facebook e Twitter como
responsaveis por 50,00%, dos casos, seguido de perto pelo WhatsApp com 40,00%. E possivel
afirmar que o cyberbullying encontra-se nas redes sociais mais utilizadas entre os jovens, que
por isso, sdo de fécil acesso e com indiscutivel alcance.

Ja em relacdo a pratica do bullying, conclui-se que 25,00% dos académicos em algum
momento ja foram vitimadas nesse sentido, € que a maior incidéncia dessa prética
respectivamente é: raca, género, aparéncia, religido, situacao socioecondmica, e sexualidade. E
ficou demonstrado que nessa modalidade de crime 100,00%, dos alunos responderam que nao
houve dentincias a respeito do ocorrido. Sendo assim, infere-se que esse mesmo comportamento
(de ndo denunciar) tenha sido transferido ao campo virtual. Uma vez que o mesmo percentual
foi encontrado para as cyber vitimas de cyberbullying, onde os resultados apontam que, embora
os alunos sejam estudantes de Direito e, portanto, estejam familiarizados com as Leis, estas
cyber vitimas optaram por nao denunciar seu(s) agressor(res).

Diante da existéncia do cyberbullying, surpreende a falta de dentncia por parte das cyber
vitimas e desse modo o aumento da sensacdo de impunidade para essa modalidade de crime, ja
que dificulta a punicio de agressores e deixa de entrar para as estatisticas criminais, dando a
falsa impressdo que esse tipo de pratica ndo existe, ou tem um baixo percentual de ocorréncia
devido a falta de registro.

E preciso salientar que quanto as justificativas para a falta de dentincia do cyberbullying,
nado se trata de caréncia de informacao das cyber vitimas, dado que os alunos do curso de Direito

declaram a ndo comunicacdo do crime devido ao descrédito nas Institui¢des Policiais. Diante



do estudo realizado, verificou-se o quanto é complexo o tema concernente aos crimes de
informadtica por falta de confianca na justica, pois com a certeza de que tal dentincia ndo
resultard em nenhuma conclusao plausivel, as pessoas deixam de denunciar e com tal atitude é
cada vez mais crescente essa modalidade de crime, pois a certeza da impunidade faz com que
as pessoas o pratiquem com maior frequéncia.

Pode-se concluir que o fendomeno do cyberbullying tem crescido de forma relevante, pois
as cyber vitimas, na maioria das vezes se mantém em siléncio por conta da dificil identificacao
dos agressores e, por isso, se faz muito importante a divulgacdo tanto no meio social quanto no
meio cientifico desta temdtica, em virtude da presenca da internet — impulsionada pelos
constantes avangos tecnoldgicos — e do fécil acesso as redes sociais estar cada vez mais presente
no cotidiano, ocupando os mais diversos espagos e atingindo todas as idades, por esse motivo
nao se pode tolerar que esse espaco seja transformado numa modalidade ou instrumento para o

cometimento de crimes, e, 0 mais drdstico, que isso fique impune.

Referéncias

ALUEDE, O.; Adeleke, F.; Omoike, D.; &Afen-Akpaida, J. A review of the extent, nature,
characteristics and effects of bullying in schools. Journal of Instructional Psychology, 35, 151-
158, 2008.

AMARAL, Jodo; MATOS, Armanda; PESSOA, Teresa; JAGER, Thomas. Cyberbullying: um
desafio a investigacdo e a formacgdo. 2009. Interac¢des, n°® 13, 2009, pp. 301-326

AMARAL, Mathews Francisco Rodrigues de Souza do. Programa de combate ao bullying - a
Lei n° 13.185/15. Conteddo  Juridico, Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54723 &seo=1>.

Anderson, T.; Sturm, B. (2007). Cyberbullying: From playground to computer. Young Adult
Library Services, 5(2), 24-27. Disponivel em:
<http://www.ala.org/ala/mgrps/divs/yalsa/yalsapubs/yals/5n2/5n2.cfm>.

BARBOSA, Jilia Sprada; MENDES, Giovana; OLIVEIRA, Marina; CORREA, Matheus;
SHIMABUKURO, Nathalia; AMORIM, Clovis. Séries e intenet: até que pontos elas interferem
na ideacdo suicida? Actas do 12° Congresso Nacional de Psicologia da Saide Organizado por
Isabel Leal, Sofia von Humboldt, Catarina Ramos, Alexandra Ferreira Valente, & José Luis
Pais Ribeiro 25, 26 e 27 Janeiro de 2018, Lisboa: ISPA — Instituto Universitario, 2018, p.467-
474.

BEATO FILHO, Claudio. Producdo, uso de informacdes e diagndsticos em seguranca urbana.
In: A andlise criminal e o planejamento operacional. PINTO, Andréia Soares; RIBEIRO,
Ludmila Mendonga Lopes (Org). Rio de Janeiro: Colegdo Instituto de Seguranga Publica. Série
Analise Criminal, v. 1, n.1, 2008.



BOLFARINE, H.; BUSSAB, W. O. Elementos de Amostragem. Sdo Paulo: Edgar Bliicher,
2005. 274 p.

BRASIL. Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.

. Cédigo Civil Brasileiro, Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm.>.

. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1leis/L8069.htm.>

. Lei n. 13.185 de 6 de novembro de 2015. Institui o Programa de Combate a
Intimidagao Sistematica (Bullying). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13185.htm.>.

CAMPOS, Marina. O Cyberbullying. Natureza e Ocorréncia em Contexto Portugués. 2009. 52
f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Social e das Organizagdes) — Departamento de
Psicologia Social e das Organizagdes, Instituto Universitario de Lisboa, Lisboa, 2009.

CASADO, Aline Gabriela Pescaroli. Cyberbullying: violéncia virtual e o enquadramento penal
no Brasil. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 95, dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10882>.

DEIBERT, Ronald J.; ROHOZINSKI, Rafal. Risking security: policies and paradoxes of
cyberspace security. Internacional Political Sociology, v.4, n.1, p.15-32, mar. 2010. Disponivel
em: http://download.xuebalib.com/xuebalib.com.16856.pdf. Acesso em 11 de margo de 2017.

GOMES, Luiz Flivio; SOUSA, Aurea Maria Ferraz de. Bullying: agressdes cada vez mais
intensas entre estudantes. 2010. Disponivel em: <http://www.lfg.com.br - 09 de junho de
2010>.

IBGE. 2008, Notas Técnicas — Histérico de investigacdo sobre cor ou raga nas pesquisas
domiciliares do IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristicas_raciais/notas_tecnicas.pdf
>.

LEVY, Pierre. Cibercultura. Tradug@o de Carlos Irineu da Costa. Sdo Paulo, Editora 34, 2010.
(Colecao TRANS)

LI Qing. A cross-cultural comparison of adolescents’ experience related to cyberbullying.
Educational Research. v. 50, n. 3, p. 223-234, 2008.

MASON, K. L. Cyberbullying: A preliminary assessment for school personnel. Psychology in
the School. v. 45, n. 4, p. 323-348, 2008.

MELO, Josevaldo Aradjo de. 2011, Cyberbullying: a violéncia virtual. 2. ed. Recife: Edupe,
2011.


http://download.xuebalib.com/xuebalib.com.16856.pdf
http://www.lfg.com.br/

MORIN, Edgar. O Paradigma Perdido: a natureza humana. 4° ed. Ed: Europa América. 1988.

NAIM, Moisés. Ilicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e do trafico a economia
global. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006.

NOGUEIRA, Sandro D amato. Crimes de informatica. 2. ed. Leme: BH editora, 2009.

Olweus, D. (1993). Bullying at School: What We Know and What We Can Do. Cambridge,
MA: BlackwellPublishers.

PATCHIN, J. W. & HINDUJA, S. (2010). Cyberbullying and self-esteem. Journal of School
Health, 80(12), 614-621

PRADO, Sibila Stahlke. Bullying e responsabilidade civil: alguns aspectos essenciais. Revista
dos Tribunais: Sao Paulo, jul. 2013.

SHARIFF, S. Ciberbullying: Questdes e solugdes para a escola, a sala de aula e a familia. Porto
Alegre, RS: ArtMed, 2011.

SCHMITZ, Guilherme A.; SILVEIRA, Mariana S.; SANTOS, Danielli Z. dos; CANABARRO,
Eduarda V. Z.; FERNANDES, Martelis; NEUBAUER, Vanessa. O fendmeno do cyber-
bullying. Revista Di@logus, v.4, n.2, 2015, p.127-134.

SOUZA, Elenice. Explorando novos desafios na policia: o papel do analista, o policiamento
orientado para o problema e a metodologia IARA. In: PINTO, Andréia Soares e RIBEIRO,
Ludmila Mendonca Lopes (org). A andlise criminal e o planejamento operacional. Rio de
Janeiro: Colec¢ao Instituto de Seguranca Publica. Série Anélise Criminal, v. 1, 2008.

SOUZA, Jaime Luiz Cunha de. Tecnologia, Testemunhas e Investigacao: novas dindmicas
do trabalho policial. 1.ed. Belém: Paka-Tatu, 2016.

VICENTE JUNIOR, Valdemir Ferreira. Cyberbullying: um novo desafio presente no contexto
educacional. Trabalho de conclusdo de curso (Graduacdao em Computagdo) — Universidade
Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias e Tecnologia, 2012.

Willard, N. (2005). Educator’s guide to cyberbullying and cyberthreats. Center for Safe and
Responsible Use of the Internet. Consultado a 17/8/2009 em
http://www.cyberbully.org/cyberbully/docs/cbcteducator.pdf

WENDT, Guilherme W.; LISBOA, Carolina Saraiva de M. Agressdo entre pares no espaco
virtual: defini¢Oes, impactos e desafios do cyberbullying. Psicologia Clinica, Rio de Janeiro,
v.25,n.1, p.72-87, 2013.

Wolak, J.D., Janis, M., Kimberly J. & Finkelhor, D. (2007). Does Online Harassment Constitute
Bullying? An Exploration of Online Harassment by Known Peers and Online-Only Contacts.
Journal of Adolescent Health, Vol. 41, pp.51-58



http://www.cyberbully.org/cyberbully/docs/cbcteducator.pdf

CAPITULO 2

Perfil dos Adolescentes Cumpridores de Medidas Socioeducativas
no Municipio de Barcarena -PA

Luciane Gabriele Matsuda
Psic6loga. Mestranda do Programa de P6s - Graduagdo em Seguranga Publica da UFPA. Belém
— Pard — Brasil. lueminoru@gmail.com

Vera Lucia de Azevedo Lima
Enfermeira. Doutora e P6s- doutorado em Enfermagem (UFPA). Docente no Programa de
P6s-Graduagdo em Seguranca Publica da UFPA. Belém — Pard — Brasil. veralucia@ufpa.br

Silvia dos Santos de Almeida
Estatistica. Doutora em Engenharia de Producdo (UFSC). Docente do Programa de Pos-
graduacao em Seguranca Publica da UFPA. Belém — Para — Brasil. salmeida@ufpa.br

Resumo: O fendmeno da criminalidade juvenil ganhou destaque a partir da implantacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), onde a responsabilizacao dos adolescentes que
cometem atos infracionais € determinada para ser cumprida por meio de medidas
socioeducativas. Este trabalho objetiva demonstrar a importancia do cumprimento do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto, identificando, por meio do seu
perfil, os adolescentes que foram acompanhados pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), no municipio de Barcarena-Pard, a partir dos dados
disponibilizados no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto das
variaveis relacionadas a medidas socioeducativas em meio aberto de Prestagdo de Servigo a
Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (ILA), de 2006 a 2015, onde se utiliza as técnicas
estatisticas de andlise descritiva. Os resultados obtidos foram analisados criticamente, podendo
se destacar que foram acompanhados 167 adolescentes, sendo a maioria cumprindo
simultaneamente as duas medidas socioeducativas de PSC E LA e o predominio do sexo
masculino no cometimento de atos infracionais. Outro fato importante é que o ato infracional
mais praticado € o Roubo e o Distrito do Murucupi € onde mais ocorre.

Palavras-chave:
Adolescentes; Ato Infracional; Responsabilizagao.

Introducao
Este trabalho é o resultado de um estudo realizado junto ao Plano Municipal de

Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto, no municipio de Barcarena-Par4, cujo principal
objetivo é apresentar o perfil dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio
aberto no Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) e demonstrar a

sua importancia a partir da analise descritiva dos dados registrados.


mailto:veralucia@ufpa.br

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (1990) o adolescente é
considerado a pessoa entre doze e dezoito anos de idade, e ainda, nos casos expressos pela lei,
aplicados de forma excepcional as pessoas entre dezoito e vinte € um anos de idade, e ao
cometer qualquer conduta descrita como crime ou contravengdo penal, pratica um Ato
Infracional, o qual deverd ser estabelecido pelo sistema judicial a responsabilizacdo
socioeducativa, respeitando sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A relacdo entre juventude e violéncia urbana tem sido bastante debatida nos meios de
comunicacdo, dentro de institui¢des de pesquisas e nas discussdes de politicas publicas em
diferentes esferas do Estado brasileiro. A preocupacdo da sociedade com o tema se manifesta
de duas formas principais. De um lado, os jovens sdo colocados como os atores da sociedade
mais envolvidos com um tipo de violéncia que se convencionou chamar genericamente de
“criminalidade”. De outro, os estudos mostram que os jovens sdo mais vulneraveis ao tipo mais
extremo de violéncia; qual seja, a morte por homicidio (SILVA, 2003).

Na interpretacdo de Vicentin (2006), a atribuicdo da responsabilidade penal ao
adolescente seria um componente central do direito a uma plena cidadania (ser sujeito de direito
também significa possuir capacidade juridica e social) e dissociaria a adolescéncia da ideia de
impunidade, ndo contribuindo para formulacdo de resposta social repressivas, irracional e
genocida em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei.

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar aos
adolescentes medidas socioeducativas em meio aberto: 1) adverténcia; ii) obrigacdo de reparar
o dano; 1ii) prestacdo de servigo a comunidade (PSC); e iv) liberdade assistida (LA). Ou pode
aplicar as medidas socioeducativas em meio fechado, que sdo: i) inser¢cdao em regime de
semiliberdade; ii) internagdo em estabelecimento educacional; e, ainda, quando se aplicar, iii)
internacao provisoria (BRASIL, 1990).

O reconhecimento de que a obediéncia a regras minimas € essencial para o convivio
social requer a responsabilizacdo do adolescente, quando ele desenvolve condutas
transgressoras desses padroes. Considerd-los pessoas em desenvolvimento expressa tao
somente a tutela especial a que tém direito, por lei, assim como a identidade peculiar desses
sujeitos, ndo implicando a supressdo da sua sujeicdo ao ordenamento juridico. Neste sentido,
reitera-se a concep¢do de Leonardo Barbosa, quando defende que “o processo de
desenvolvimento do adolescente passa pela aprendizagem de um posicionamento critico e
responsavel em relagdo as suas condutas” (Barbosa, 2002, p. 10).

As Medidas Socioeducativas em meio aberto mais determinadas para o seu

cumprimento é a Prestacdo de Servigco a Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (LA). De



acordo com o ECA, a Prestacdo de Servico a Comunidade consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral por periodo ndo excedente hd seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitdrios ou governamentais. Enquanto a Liberdade Assistida serd adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente,
a autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual poderd ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento. Serd fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida,
ouvindo o orientador, o Ministério Publico e o Defensor (BRASIL, 1990).

Atualmente, todos os municipios do Pais deverdao garantir o cumprimento legal do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que regulamenta a execucdo das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto para a implementacdo do Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo (PMAS), visando garantir acdes de acordo com a realidade de cada regido.

Revisao Bibliografica

A elaboragdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do municipio de Barcarena
surgiu da necessidade do cumprimento legal, conforme a Lei n® 12.594, de 18 de Janeiro de 2012,
através do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE que € o conjunto ordenado
de principios, regras e critérios que envolvem a execucio de medidas socioeducativas, incluindo-se
nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescentes em conflito com a lei (BRASIL, 2012).

De acordo com Silva (2016, p. 191) o adolescente em conflito com a lei passa a ser
figura interventiva das acdes do Estado, por meio de politicas ptblicas, planos, projetos e
programas voltados para a atencao e assisténcia aos jovens. Passa a ser institucionalizado por
orgaos da Secretaria de Inclusdo, Assisténcia e Desenvolvimento Social mediante discussdes
ao longo do contexto histdrico dos adolescentes infratores embasados no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), reorganizando as intervencdes. No cendrio brasileiro,
o sistema socioeducativo passa a vivenciar uma série de mudancas com a emergéncia de
problemas e fragilidades no processo da construcdo da cidadania e autonomia dos jovens
infratores. Assim, novas estratégias e 6rgdos sdo criados para atender a insatisfacdo da
populacdo e a politica do SINASE.

Cabe aos municipios a elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
ou seja, apesar de ser um programa gerido pela Unido, este plano pode vir a contemplar as

particularidades de cada regido, no direcionamento de suas acdes, de acordo com a realidade



vivenciada. Neste processo, hd um estreitamento no didlogo entre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e as demais politicas, com destaque para os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), com propensdao de maior
fortalecimento, bem como acionamento das diferentes politicas publicas que contemplem a
integralidade do adolescente em conflito com a lei (SILVA, p.197, 2016).

A partir desse marco legal, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), do municipio de Barcarena iniciou o processo de elaboracdo do Plano, criando a
Comissao Intersetorial de Elaboracdo e Acompanhamento do Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo por meio da resolu¢ao n° 001/2016, com a participagdo de representantes dos
seguintes Orgdos municipais: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda, Secretaria Municipal de Juventude,
Esporte e Lazer, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, Ministério Publico,
Férum, Seguranca Publica, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselhos Tutelares e o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Destinados & implementacao de
acoes do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, voltadas para a qualificacdo das
medidas socioeducativas, em especifico de meio aberto: Prestacdo de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida, como determina o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, com
definicao de diretrizes, objetivos, metas, prioridades e as formas de financiamento e gestdo das a¢des
de atendimento para os dez anos seguintes, em sintonia com os principios do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (PMAS, 2017).

A grande maioria dos delitos cometidos por adolescentes € referente ao roubo e ao
trafico de drogas, e ndo a atos contra a vida que justificariam medidas mais severas de privacao
de liberdade por longos periodos. As infra¢des contra o patrimodnio e o trafico de drogas
constituiram-se nos principais delitos praticados pelos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de privacao de liberdade no Brasil nos ultimos trés anos.

Segundo IPEA (2013) em 2011 o roubo (38,12%), furto (5,6%) e trafico (26,56%)
representaram juntos, mais de 70% do total de delitos praticados pelos adolescentes detidos.
Semelhante ao que aconteceu também em 2012 e 2013, onde esses atos infracionais alcangaram
aproximadamente 70%. Por sua vez, os atos considerados graves, como homicidio (8,39%),
latrocinio (1,95%), lesdo corporal (1,3%) e estupro (1,05%), alcangaram, em 2011 cerca de
11,7% do total dos delitos praticados pelos adolescentes detidos no Brasil. Em 2012, esses atos
representaram 13,5%; em 2013, 12,7%. Soma-se a isso a discursdo sobre a reducdo da
maioridade, que vai contra os principios contidos na Constituicdo, no ECA e nos tratados

internacionais assinados pelo Brasil. A legislacao dos direitos da infancia e da adolescéncia e,



especificamente, a normativa, que regula o atendimento socioeducativo ao adolescente em
conflito com a lei, sequer chegaram a ser implementadas de acordo com o preconizado na
Constitui¢ao, no ECA e no SINASE.

No Pard, segundo o levantamento da Coordenadoria de Regionalizacdo e Apoio a
Municipalizacio (CREAM), o Estado do Pard registrou em 2011 a maior incidéncia de
adolescentes/jovens no Meio aberto, cumprindo medida de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), recebeu 852 adolescentes/jovens representando
57% (FASEPA, 2013).

No municipio de Barcarena, o processo de municipalizacdo das medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida iniciaram em
2006, quando o Estado, por meio da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Estado do
Pard (FASEPA) conduziu o processo, neste periodo, o servigo era executado no 6rgao gestor —
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Em 2007, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) foi inaugurado em Barcarena, que seguindo as orientacdes da
Resolugdo 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, passou a executar o Servico
de Protecdo Social aos Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio
Aberto, onde de 2006 até o ano de 2015, totalizam-se 167 registros de casos de adolescentes
atendidos no banco de dados do CREAS.

Dados do Cadastro Nacional de Adolescentes em conflito com a Lei demonstram que em
2015 eram cerca de 96 mil adolescentes cumprindo medidas socioeducativas no Pais, ja em 2016,
esse numero duplicou, passando a ser 189 mil adolescentes, a grande maioria em liberdade Assistida

(CNJ, 2016).

Material e Métodos

O estudo quantitativo ocorre de forma censitdria (total) no Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social, no municipio de Barcarena, do Estado do Pard, onde foram
estudados 167 adolescentes que foram determinados a cumprir medidas socioeducativas em
meio aberto de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) no
periodo de 2006 a 2015 tendo como varidveis analisadas:
(a) os bairros onde residem;
(b) as dreas que mais praticam atos infracionais;
(c) Os Tipos de Atos Infracionais mais praticados;
(d) Cumprimento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto;

(e) género que mais pratica ato infracional.



Para auxiliar nas analises e apresentacdo dos dados dessas varidveis, fez-se uso da
técnica de analise descritiva dos dados, por meio de tabelas e graficos estatisticos (BUSSAB,

W.0. e MORETTIN).

Resultados e Discussoes

De acordo com a Figura 01, identificamos uma discrepancia elevada no valor do ano de
2008, em relagdo aos anos anteriores o qual teve um aumento na quantidade de adolescentes,
sendo de 25 adolescentes cumprindo medida socioeducativa, posteriormente nos anos seguintes
os nimeros diminuiram, até que em 2015 teve novamente um grande aumento, chegando a 43
adolescentes, demonstrando que o CREAS teve uma demanda significativa em relagdo aos anos
anteriores no atendimento de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto.

Figura 01: Quantidade de Adolescentes que foram atendidos no CREAS- Barcarena cumprindo
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no periodo de 2006 a 2015.
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Fonte: CREAS, 2015. Figura elaborada pela autora.

De acordo com a Figura 02, dos 05 principais bairros que foram informados que residem os
adolescentes que cometeram atos infracionais, 04 obtiveram o mesmo percentual de adolescentes,
onde em somente um o bairro Centro teve um percentual menor, entretanto todos sao considerados
periféricos em suas respectivas dreas, onde se t&ém uma caréncia significativa em relacdo a programas
e projetos sociais, voltados para drea de lazer, educacgdo, esporte, cultura, entre outros, sendo um
identificador necessdrio para que a Administracdo Publica possa promover acOes nessas dreas e seus
respectivos bairros por haver um considerdvel indicador de adolescentes envolvidos em atos

infracionais residentes nos referidos bairros.



Figura 02: Percentual de Adolescentes atendidos no cumprimento de Medida Socioeducativa
no CREAS-Barcarena no periodo de 2006 a 2015, em relacdo aos principais Bairros onde
residem.
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Fonte: CREAS, 2015. Figura elaborada pela autora.

A Figura 03 apresenta como destaque a drea do Distrito do Murucupi, com 0 maior nimero
de Atos Infracionais praticados, sendo uma drea onde se concentra a populacdo de classe média e
alta do municipio de Barcarena, por ser em sua grande maioria uma populagdo que exerce cargos de
grande relevancia nas Empresas existentes na regido, em especial a Empresa Hydro, que movimenta
amaior parte da economia local, porém a maioria dos seus funcionarios € migrante de outros Estados
e conseguem manter um poder aquisitivo de alto padrio, enquanto ao redor existem diversos outros
bairros com a populacdo local e migrantes de outras regides que vem em busca de emprego e nao
tem o minimo de condi¢Oes bdsicas para sobreviver, o que provavelmente acaba atraindo esses
adolescentes para a pratica de ato infracional no intuito de adquirir dinheiro fécil e imediato, por esta

exposto a uma sociedade capitalista e sentir a necessidade de manter um padrdo de consumo.

Figura 03: Percentual de Adolescentes atendidos em cumprimento de Medida
Socioeducativa no CREAS-Barcarena no periodo de 2006 a 2015, em relacdo as
principais areas que mais praticaram Ato Infracional.
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Fonte: CREAS, 2015. Figura elaborada pela autora.
Pela Figura 04, nota-se que o tipo de Ato Infracional mais cometido pelos adolescentes € o

Roubo (31,74%), seguido por Furto (21,56%). O que nos indica que os crimes contra patrimonio sao
os mais praticados pelos adolescentes que cometeram atos infracionais, sendo pela possivel falta de
acesso aos bens primdrios de consumo o que acabaria contribuindo para o aumento da
vulnerabilidade frente as alternativas de lucro imediato e facil.

Figura 04: Percentual de Adolescentes atendidos em cumprimento de Medida Socioeducativa
no CREAS-Barcarena no periodo de 2006 a 2015, em relagdo aos Tipos de Atos Infracionais
Praticados.
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Fonte: CREAS, 2015. Figura elaborada pela autora.

De acordo com a Figura 05, os que continuam vinculados ao Servico de Medida
Socioeducativa, somam o total de 97 adolescentes até Janeiro de 2016, sendo que destes, 41,24%
dos adolescentes cumprem Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), 16,49% dos adolescentes
cumprem Liberdade Assistida (LA) e 42,24% dos adolescentes cumprem as medidas

simultaneamente de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA).



Figura 05: Percentual de Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa no
CREAS — Barcarena até Janeiro de 2016.
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Fonte: CREAS, 2015. Figura elaborada pela autora.
A Figura 06 evidencia que desses adolescentes que se encontram cumprindo Medida

Socioeducativa, em relacdo ao género, tém o predominio do Sexo Masculino com 88,66% tendo o
Sexo Feminino com 11,34%.

Figura 06: Percentual de Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa no
CREAS-Barcarena até Janeiro de 2016, por género.
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Fonte: CREAS, 2015. Figura elaborada pela autora.
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Nesse sentido, apesar do mun 1a implementacao do
Plano de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no Pais, € de extrema importancia que os dados
dos registros dos atendimentos possam gerar informagdes estatisticas, € que as mesmas possam ser
divulgadas, para que se tenha um panorama fidedigno da realidade dos adolescentes que cumprem
Medida Socioeducativa em Meio Aberto no municipio de Barcarena.
Conclusao

Conclui-se que o perfil dos adolescentes que cumprem Medidas Socioeducativas em Meio

Aberto no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), do municipio de

Barcarena dos anos de 2006 a 2015 eram o total de 167, onde os dados indicam que os principais



bairros em que residiam esses adolescentes era Betania, Pedreira, Itupanema, Laranjal e Centro, os
quais sao conhecidos por serem os bairros periféricos e expostos a diversas vulnerabilidades sociais.
Entretanto, de acordo com os dados as dreas que mais praticaram atos infracionais foram no Distrito
do Murucupi e em Barcarena Sede, em bairros nobres onde se tem um alto poder aquisitivo em
decorréncia das industrias e do comércio que movimentam a economia local.

E ainda, os atos infracionais mais praticados por esses adolescentes foram o de Roubo e o de
Furto, o que condiz com as estatisticas do Pais, onde os crimes contra o patrimdnio seguem com 0s
nimeros mais elevados e os dados apontaram que a maioria dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas em meio aberto no municipio de Barcarena sdo do género masculino.

Diante do exposto, compreendemos que com os registros catalogados é possivel perceber a
importancia para estabelecer metas, acOes e prazos no Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto em consonancia com o que estd determinado no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), respeitando as peculiaridades dos adolescentes e da
regido os quais estdo inseridos, por meio da municipalizacio na execucdo das medidas
socioeducativas, e assim propiciar uma qualidade no Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo com um atendimento especializado e humanizado, a fim de promover a inser¢ao
desses adolescentes em servigos e programas socioassistenciais e de politicas publicas setoriais,

contribuindo na reconstru¢ao dos seus projetos de vida e na ruptura com a pratica de atos infracionais.
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Resumo

A educagdo € direito de todo cidaddo, e a sua garantia contribui para a construcdo do ser
humano. Portanto, as escolas possuem papel de fundamental importancia no desenvolvimento
de criangas e adolescentes, contudo, percebe-se que esses ambientes ndo estio a salvo da pratica
de violéncias; ao contrario, a escola, assim como outros espacos de convivio social, sdo palco
de diversos tipos de violéncia. Diante disso, este trabalho tem como objetivo verificar a relagdo
entre o desengajamento moral, construto estudado dentro da Teoria Social Cognitiva, que
estuda o comportamento humano, com a prética de violéncia dentro das escolas. Para isso,
construiu-se uma escala para coletar os dados de 430 estudantes do ensino fundamental e médio,
de duas escolas publicas localizadas na cidade de Belém, no estado do Par4, razdo pela qual
este trabalho € de cunho quantitativo, exploratorio e descritivo. Os dados foram analisados
através de estatistica descritiva, utilizando-se o software SPSS20. Dentre os principais
resultados obtidos, percebe-se que mais de 70% dos estudantes tentam distorcer as
consequéncias dos atos de violéncia que praticaram, justificando-os; 66% da amostra difundiu
a responsabilidade de seus atos para outras pessoas; €, além disso, mais de 50% dos estudantes
utilizaram justificativas desumanizadoras (animalizando colegas) como motivo para a
violéncia. Diante dos resultados preliminares, conclui que os estudantes seguiram uma
tendéncia de justificar seus atos retirando o sentimento de culpa em ofender seus colegas, o que
pode levar a realizacdo, de forma cada vez mais intensa e frequente, de praticas de violéncia
dentro das escolas.
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Este artigo faz parte de um projeto macro, intitulado “Teoria Social Cognitiva em Foco:
analises sobre a autorregulagdo, crencas de eficacia e satisfagcdo no trabalho”, desenvolvido pelo
grupo de pesquisa NEAC (Nicleo de Estudos Aplicados ao Comportamento), vinculado ao
Instituto de Ciéncias da Educagdao (ICED) da Universidade Federal do Pard (UFPA), com
docentes e discentes integrantes do Programa de Pds-Graduacio em Seguranca Publica
(PPGSP/UFPA) e do Programa de Pés-Graduacido em Educacao (PPGED/UFPA). De maneira
mais especifica, trata-se de trabalho realizado com resultados parciais de um projeto de
mestrado em andamento, o qual tem como objetivo compreender os mecanismos do

desengajamento moral e sua relacdo com o bullying.

A educacdo € um direito fundamental devidamente assegurado na Declaragdao Universal

2, expressamente previsto na Constituigio Federal de 19883 (artigos 6° e

dos Direitos Humanos
205) e disciplinado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescentes (Lei n° 8.069/90), o qual
estabelece as diretrizes e bases da educacdo em plano nacional, assegurando o direito a uma

educacgdo de qualidade (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, a escola se apresenta como o principal instrumento de consecucdo ao
direito fundamental a educag@o. A escola tem papel fundamental na promocao e solidificacdo
de direitos e garantias individuais, sobretudo, na formacdo das criancas e adolescentes, seres
humanos em desenvolvimento (SCHILLING, 2004). Ressalva-se, contudo, se tratar de um
lugar de extrema vulnerabilidade, exposto a diversos tipos de violéncia. Destaca-se o fato de
que a existéncia desse fendmeno remonta a antiguidade, desde as primeiras relagdes sociais,

estando presente em todos os lugares de convivéncia em sociedade, dentro das casas, entre

2 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada em 1948, em Assembleia Geral da Organizac3o
das NagGes Unidas (ONU). O documento é base para a luta universal contra a opressdo e a discriminagdo,
defende a igualdade e a dignidade das pessoas e reconhece que os direitos humanos e as liberdades
fundamentais devem ser aplicados a cada cidad3o do planeta ((ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS], 2009).

3 Art. 62 S3o direitos sociais a educac¢3o, a salde, a alimentac3o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, ndo paginado).



familiares e vizinhos, dentro de estabelecimentos de ensino, em locais de trabalho e outros

(SCHILLING, 2004).

Apesar de ndo ser recente, o interesse cientifico em estudar os tipos de violéncia vem
ganhando um espac¢o maior, a partir do surgimento de novas formas de agressao, sob diferentes
perspectivas, seja entre os alunos, entre professores e alunos ou mesmo contra a propria escola,
o que poderia influenciar no objetivo principal dessas institui¢des, que é formagao pessoal,

moral e educacional do cidadido (CHARLOT, 2002).

Charlot (2002) distingue a violéncia escolar em trés categorias: violéncia na escola é
aquela em que o espago escolar é apenas o lugar em que a violéncia ocorre e nao
necessariamente tem a ver com as pessoas que ali desenvolvam suas atividades profissionais
ou estudantis (ex.: violéncia entre os alunos); violéncia a escola é aquela realizada contra a
institui¢do escola, seja em relacdo ao prédio ou aos servidores que ali trabalham, sendo o intuito
a ofensa as atividades desenvolvidas no estabelecimento de ensino; e violéncia da escola,
aquela realizada pela institui¢do contra os alunos, quando, em suas relagdes, o quadro de

servidores ofende a integridade de seus alunos.

No contexto social em que a sociedade atual se desenvolve, as mudangas ocorrem mais
rapidas do que a capacidade do homem para acompanhé-las, por isso, faz-se necessario estudar
o comportamento humano, a partir de teorias nessa linha de pensamento, como € o caso da

Teoria Social Cognitiva (BANDURA, 1999).

A Teoria Social Cognitiva comecou a ser desenvolvida na década de 1980, pelo
professor Albert Bandura, que comegou suas pesquisas estudando o desenvolvimento humano
na drea da educagdo, mas, logo foram desenvolvidos outros segmentos dentro dessa mesma
teoria, que passou a analisar o comportamento do homem em dreas como saude, esporte,

violéncia e psicologia (BANDURA, 1986).

Essa teoria tem como ideia principal que o homem € um ser agéntico, o qual possui
intencionalidade em suas condutas e, dessa maneira, recebe influéncia do meio em que vive,
assim como influencia esse mesmo ambiente. Infere-se desse conceito que o0 homem ndo é um
ser passivo, que apenas internaliza as influéncias externas; pelo contrério, ele também contribui
para o meio em que vive. Dessa teoria principal, desencadearam-se outros importantes
construtos, tais como: agéncia humana, reciprocidade triddica, autoeficicia, agéncia moral,

desengajamento moral, dentre outras (BANDURA, 2005).



De acordo com a Teoria Social Cognitiva, 0 homem forma seu padrdo moral por meio
da jun¢do dos modelos a que estd exposto e dos seus fatores pessoais. Os modelos podem
exercer uma influéncia positiva e, neste caso, recebem uma aprovacao social ou podem exercer
influéncia negativa, quando o homem, de certa maneira, age contrdrio a moral e seus atos sdo
reprovados pela sociedade, podendo inclusive receber sancdo legal por agir de tal maneira

(BANDURA; AZZI; POLYDORO, 2008).

O homem, mesmo possuindo um padrdo moral bem definido, estd sujeito a agir contrario
aos seus padrdes, em certas circunstancias, pelo fato de estar sempre em constru¢dao. Contudo,
apés praticar um ato contrdrio ao padrdo moral existente, o homem pode fazer uma
autorreflexdo e condenar-se pela prética desse ato, concluindo que ndo agiu corretamente,
ocasionando a autocondenagdo. Outros agentes, durante o processo de autorreflexdo de seus
atos, utilizam-se do fendmeno chamado desengajamento da autossan¢do, quando eles retiram o
sentimento de culpa daquele ato cruel que causou sofrimento ao préximo, dai surgindo o

conceito de desengajamento moral (BANDURA; AZZI; TOGNETTA, 2015).

A teoria do desengajamento moral, dentro da Teoria Social Cognitiva, estuda o
comportamento humano que se desvia do padrio moral social. Essa teoria analisa o
comportamento do homem que, mesmo fazendo uma autorreflexdo de seus atos, age
contrariando os padrdes morais e éticos existentes no contexto social em que vive, envolvendo-
se em atos de agressividade. A ideia principal, portanto, estd no fato de que o homem pode
praticar atos contra a moralidade, sem sentir culpa ao ofender outra pessoa, pois faz uso de
mecanismos para se desengajar de qualquer sentimento de pena da pessoa ofendida

(BANDURA, 1991).

Nesse sentido, o professor Bandura idealizou 8 (0ito) mecanismos que podem servir de
“desculpa” para explicar os atos de agressividade do homem. A Justificativa moral é quando
homem justifica seu ato de agressividade em outros preceitos sociais que julga mais importantes
(BANDURA; AZZI; TOGNETTA, 2015). Ocorre, por exemplo, quando o homem comete atos
de crueldade em nome de determinada religidao (AZZI; ELIAS JUNIOR; CORREA, 2017). A
Linguagem eufemistica ocorre quando o homem utiliza uma linguagem mais amena para
justificar um ato de crueldade (AZZI, 2011). Azzi, Elias Junior e Corréa (2017) citam o exemplo
de agressoes verbais que sao justificadas como brincadeiras. Comparagdo vantajosa acontece
quando o homem compara seu ato de agressividade com um ato mais grave para minimizar os

efeitos maléficos de sua atitude (BANDURA; AZZI; TOGNETTA, 2015). O Deslocamento de



responsabilidade se da quando o agente comete um ato cruel e coloca a responsabilidade em
um superior que determinou uma ordem para que ele cometesse tal ato (AZZI; ELIAS JUNIOR;
CORREA, 2017). Difusdo da responsabilidade, quando o homem alega que sé cometeu atos
de crueldade porque foi encorajado por outras pessoas; ocorre muito em decisdes que sao
tomadas em grupo de pessoas (BANDURA; AZZI; TOGNETTA, 2015). Na Distor¢cdo das
consequéncias ou desprezo, o agressor acredita que sua conduta nao € maléfica, mas sim um
ato de normalidade, portanto, ndo causa nenhum tipo de sofrimento a pessoa que estd sendo
afetada por aquilo (AZZI; ELIAS JUNIOR; CORREA, 2017). Na Desumanizacdo, o homem
retira as caracteristicas de ser humano de sua vitima, e, dessa maneira, ele acredita que a vitima
merece a agressividade. Para o agente da agressividade, sua vitima € um “monstro” € ndo um
ser humano (AZZI; ELIAS JUNIOR; CORREA, 2017). Por fim, na Atribuicdo da culpa, o
agente justifica sua conduta maléfica por algum ato da propria vitima e alega que somente por

provocagio desta é que cometeu ato cruel (AZZI; ELIAS JUNIOR; CORREA, 2017).

Bandura (1991) explica que o processo de se desengajar moralmente vai acontecendo
de forma gradual e, muitas vezes, o individuo ndo enxerga que estd cometendo atos censuraveis.
Acredita-se que, ao identificar o uso dos mecanismos de desengajamento, pode-se tentar engajar
novamente o cidadao, por meio de projetos especificos, principalmente, em relacio a criangas
e adolescentes, que estdo formando suas personalidades. O autor defende que, se esses
individuos forem expostos a modelos que elevam a importancia de respeitar e se preocupar com
os pares, possivelmente, poderdo tornar-se mais engajados moralmente, diminuindo, como

consequéncia, os atos de violéncia (BANDURA, 1999).
Revisao Bibliografica

O levantamento da literatura deste estudo € constituido por artigos cientificos
selecionados por meio de buscas em diferentes diretérios (CAPES, SciELO, LILACS,
REDALYC, PSYCARTICLES-APA e ERIC), utilizando-se, para tanto, as varidveis
envolvendo o tema desengajamento moral e violéncia nas escolas. E importante destacar que
foi identificada uma lacuna dessa temdtica nas bases de dados brasileiras, pois ndo foi
encontrado artigo cientifico abordando o desengajamento moral e a violéncia nas escolas a
partir dos critérios estabelecidos nas buscas. Como critério de inclusdo, utilizaram-se as
seguintes regras: (a) apenas artigos na integra; (b) dos dltimos 10 (dez) anos; (c) escritos em
portugués, inglés ou espanhol; (d) estudos tedricos empiricos; (e) escritos a luz da Teoria Social

Cognitiva.



Parnari e Wood (2009) realizaram estudo para verificar a relacdo entre os mecanismos
do desengajamento moral com os tipos especificos de violéncia nas escolas: o bullying e o
cyberbullying. Para tanto, executaram uma pesquisa por meio de formuldrio aplicado a 339
(trezentos e trinta e nove) alunos de uma escola de ensino médio, no Reino Unido. Os discentes
preencheram formuldrios e analisaram qual a contribuicio do uso dos mecanismos do
desengajamento moral para ocorréncia da violéncia. Como resultado, o estudo mostrou que os
alunos envolvidos nas agressdes mais graves faziam uso de pensamentos que apoiavam o
comportamento agressivo. Analisados isoladamente, os mecanismos que tiveram mais relagao

com agressao foram justificagcdo moral e linguagem eufemistica.

Solis e Cabrero (2013) realizaram estudo para avaliar as emog¢des morais de culpa,
sofrimento e empatia ao desengajamento moral relacionados com o tipo de papel assumido
pelos alunos envolvidos com violéncia nas escolas. A pesquisa foi desenvolvida com 450
(quatrocentos e cinquenta) alunos, com idade entre 12 (doze) e 14 (catorze) anos, que
estudavam em 2 (duas) escolas publicas de ensino secunddrio da cidade do México. Para
identificar o comportamento de intimida¢do dos alunos, os autores utilizaram a Role Scale
através de questiondrio. Para medir o desengajamento moral, os autores utilizaram a escala de
desconexdo moral desenvolvida por Bandura. Os pesquisadores concluiram que os alunos que
tinham caracteristicas mais violentas obtiveram baixos escores em culpa, tristeza e empatia,
porém, alta pontuacdo no desengajamneto moral, em comparacdo com os alunos que tinham

caracteristicas de defensores.

Bustamante e Chaux (2014) realizaram estudo para comparar 2 (dois) programas de
intervencdo, que verificava a reducdo do desengajamento moral de 116 (cento e dezesseis)
alunos, com idade entre 12 (doze) e 16 (dezesseis) anos, de 3 (trés) salas de aula, na 9* série de
uma escola privada da Colombia. Foi aplicado questionério de 32 (trinta e dois) itens aos
participantes para mensurar o grau do desengajamento moral que eles apresentavam, sendo que,
posteriormente, eles foram submetidos aos programas de intervencdo. O primeiro programa
pretendia demonstrar o pensamento critico e a regulagdo social dos estudantes. O segundo
baseou-se em demonstrar a persuasdo € o comportamento jornalistico dos mesmos. Os
pesquisadores concluiram que, embora o desengajamento moral seja fundamental para explicar
0s comportamentos antissociais, existem poucas intervencdes nesse sentido. Outra conclusao
desse estudo foi que, apenas na intervencdo que avaliou o pensamento critico e a regulacdo

social, foi identificada alguma mudang¢a de comportamentoo nos participantes.



Visconti, Ladd e Kochenderfer-Ladd (2015) realizaram pesquisa que investigou se o
desengajamneto moral poderia mediar a associacdo entre os comportamentos antissociais e pro-
sociais das criancas com comportamento agressivos. Os autores utilizaram uma escala tipo
Likert de 5 (cinco) pontos, que fora aplicada a 379 (trezentas e setenta e nove) criangas, que
cursavam o 4°, 5° e 6° anos, selecionadas de escolas rurais e suburbanas dos Estados Unidos.
Os pesquisadores concluiram que a constru¢do do desengajamento moral estd sendo utilizada
cada vez mais para explicar a assimetria entre o pensamento moral das criangas e seu
comportamento moral. Os resultados forneceram evidéncias de que o desengajamento moral
estd relacionado com a associacdo simultanea entre os comportamentos antissociais e altos

niveis de atos agressivos.

Capan e Bakioglu (2016) executaram um estudo para validar a confiabilidade da escala
do desengajamento moral coletivo aplicada aos adolescentes na cultura turca. Os estudos foram
realizados em duas etapas. Foram recrutados adolescentes (10 a 17 anos) que estudavam numa
provincia da Turquia. A primeira fase do estudo foi realizada com 339 (trezentos e trinta e nove)
adolescentes e a segunda etapa, com 283 (duzentos e oitenta e trés) adolescentes. Na primeira
parte do estudo, foram feitas as tradugdes do desengajamento moral coletivo, anélise fatorial
exploratéria (andlise da correlacdo entre as duas varidveis), além de testes e retestes com o0s
coeficientes. Na segunda etapa, foram realizadas andlises de fator confirmatério e estudo de
validacdo da citada escala. Esse estudo identificou uma estreita relacdo entre o desengajamento
moral e o bullying, tipo de violéncia recorrente nas escolas. Os estudiosos concluiram que a
escala do desengajamento moral coletivo usada em estudos de comparacao internacional pode

ser aplicada na Turquia.

Grundherr et al. (2017) realizaram estudo para examiar se o raciocinio moral dos
adolescentes estava associado a reducao da participagdo como agressores de bullying escolar.
A pesquisa foi realizada com 925 (novecentas e vinte e cinco) criangas € adolescentes com
idade entre 11 e 17 anos, recrutados de 3 (trés) diferentes escolas localizadas na Alemanha. Os
alunos responderam questiondrios para medir o bullying e responderam a escala do
desengajamento moral de Bandura, versdo abreviada, traduzida para o Alemdo. Os
pesquisadores concluiram que existe significativa relacdo entre o desengajamento moral e

atitudes pré-bullying dos alunos.

Os estudos analisados demonstraram que existe uma forte relacao entre a violéncia nas

escolas e o desengajamento moral, sugerindo ser um tema que necessita ser mais explorado,



pois, como fora mencionado anteriormente, durante as buscas em diversos diretdrios, verificou-
se uma lacuna nas bases brasileiras, ndo sendo encontradas pesquisas associando essas duas

categorias.
Material e Método

Neste topico, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados na realizacao
da pesquisa, os quais foram constituidos das seguintes etapas: natureza do estudo, l6cus e

amostra, coleta e andlise de dados e questdes éticas.
Natureza do estudo

Em relacio a abordagem do problema, a presente pesquisa utilizou técnicas
exploratdrias e descritivas, pois estudou os conceitos de forma mais extensa, englobando os

fendmenos (FONSECA, 2012).

Entende-se que a caracterizacdo exploratdria acontece quando o pesquisador conhece
pouco sobre a temédtica abordada, oportunizando conhecer mais a fundo o assunto abordado. J4
apesquisa descritiva exige que o pesquisador levante informagdes sobre o que deseja investigar,
pretendendo descrever os fatos e fendmenos da realidade contextual. Esta técnica objetiva
descrever as especificidades da populacdo ou fendmeno investigado, optando por utilizar

técnicas adequadas a coleta de dados (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

A pesquisa quantitativa trata-se de um método cientifico que utiliza anélise de dados e
técnicas estatisticas para quantificar opinides ou informacdes coletadas para um determinado
estudo; utiliza-se, normalmente, instrumentos de coleta, como questiondrio, escalas, entre

outros (GUNTHER, 2006).
Locus e participantes

O estudo foi realizado em 2 (duas) escolas de ensino publico, escolhidas por critério de
conveniéncia, localizadas em bairros do centro de Belém, onde estudam alunos de diferentes
areas da Regido Metropolitana de Belém (RMB). A defini¢do das escolas foi por conveniéncia,
considerando alguns critérios de inclusdo: escolas em que ja ocorreram situagdes de violéncia;
escolas que atendam a alunos do ensino fundamental e médio; escolas que tenham

disponibilidade para participar da pesquisa.



A selecdo dos participantes também foi realizada por conveniéncia, considerando-se os
seguintes critérios de inclusdo: (1) alunos com idade entre 11 (onze) e 18 (dezoito) anos, que
cursam entre o 5° ano do ensino fundamental e o ultimo ano do ensino médio; (2) de ambos os
sexos; (3) com a devida autorizacdo dos responsaveis; (4) com disponibilidade para participar
da pesquisa. Sendo assim, apés a aplicagdo dos critérios, participaram 430 estudantes de duas

escolas publicas em Belém do Paré.

Instrumento de Coleta

Utilizou-se escala construida para mensurar a percep¢cdo sobre os mecanismos do
desengajamento moral. Ressalta-se que nao foram identificados instrumentos padronizados
nacionalmente para medir esse construto, razdo pela qual foi necessdrio desenvolver um

instrumento especifico para o presente estudo.

A Escala de Desengajamento Moral (EDM) foi construida para compreender a relagio
da ocorréncia das préticas de bullying e os mecanismos de desengajamento moral; a escala é
do tipo Likert, com a presenga de 33 itens com opcdes de respostas que sao: sim, ndo e outro

(que corresponde a “nenhuma das respostas anteriores”).

A escala foi organizada tendo como base os mecanismos do desengajamento moral,
preconizados por Albert Bandura (2015). Para analisar o mecanismo da Justificacio Moral,
dentre outras perguntas, utilizou-se: Tudo bem mentir para tirar um colega seu de confusdo
com a diretoria? Para verificar o mecanismo Linguagem Eufemistica, foi utilizado o
questionamento: Pegar a bicicleta de um colega sem pedir pode ser chamado de empréstimo?
Em relacdo ao mecanismo Comparacdo Vantajosa, dentre outros questionamentos, utilizou-se:
Quando vocé estd aborrecido com um colega é melhor falar mal dele do que bater? No
mecanismo da Difusdo da Responsabilidade, uma das perguntas utilizada foi: Um colega de
uma gangue pode ser culpado pelos atos praticados pela gangue toda? Em relacdo ao
mecanismo do Deslocamento da Responsabilidade, uma das perguntas utilizados foi: O aluno
deve ser responsabilizado por um ato que foi forcado a fazer? Para analisar o mecanismo da
Distor¢ao das Consequéncias, dentre outras perguntas, utilizou-se: Perseguir alguém com
apelidos machuca de verdade? Por fim, para analisar os mecanismos da Desumanizagdo e
Atribui¢do da Culpa, questionou-se, respectivamente: Alguém que ndo gosta de tomar banho
merece ser tratado como um porco?, e Quando eu destrato meu colega, foi porque ele fez

alguma coisa para merecer esse tratamento?



Coleta de dados

A coleta foi realizada durante dois dias, um dia em cada escola, nos periodos matutino
e vespertino. Ambas as escolas autorizaram a aplicacdo do instrumento, e para os alunos foi
apresentado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que solicitava a
autorizagdo dos participantes; os maiores de 18 anos assinaram o documento e, para os menores,

solicitou-se a assinatura dos responsaveis.

Na primeira escola, foram selecionadas 8 (oito) salas de aula, sendo 3 (tré€s) salas com
alunos do ensino fundamental e 5 (cinco) do ensino médio. Na segunda escola, foram
selecionadas 7 (sete) salas, sendo 2 (duas) do ensino fundamental e 5 (cinco) do ensino médio.
A coleta ocorreu de forma coletiva, com os participantes agrupados por turma no momento da
aplicacdo do instrumento, dirigida por uma equipe de seis pesquisadores participantes de
programas de pds-graduacdo da UFPA, nas dreas de Educagdo — PPGED — e Seguranca Publica
— PPGSP (mestrado). O instrumento utilizado € autoaplicativo, portanto, apds seguirem as
orientagdes dadas os participantes, os mesmos poderiam responder livremente as questoes.

Cada turma levou, em média, de 20 a 25 minutos na aplicagdo.
Analise de dados

Os dados foram explorados com estatistica descritiva correlacional, com uso do
software SPSS20 Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), versdo 2.4. Foram
analisadas medidas de tendéncia central, que disponibilizam cdlculos de percentuais. Os

resultados foram dispostos em representacao grafica.
Questoes éticas

Por se tratar de pesquisa com seres humanos, este estudo foi desenvolvido em
conformidade com os preceitos relacionados a Resoluc¢do n°® 466/2012 do Conselho Nacional
de Satde. Os sujeitos da pesquisa foram informados de maneira clara sobre o tema da pesquisa,
por intermédio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que foi devidamente
assinado pelo responsdvel legal dos estudantes que ainda ndo tinham 18 anos completos.
Ressalta-se que serd mantido inteiro sigilo quanto aos nomes oficiais dos envolvidos no estudo,

preservando-se, dessa maneira, sua integridade.



Resultados e Discussoes

A escala aplicada aos participantes da pesquisa abordou, através de questionamentos
especificos, qual a posicao dos estudantes sobre os mecanismos de desengajamento moral. Para
se auferir se os estudantes utilizavam algum mecanismo de justificagdo moral para cometer atos
contrdrios aos preceitos morais, utilizou-se a pergunta: “Vocé mentiria para tirar um parceiro
seu de confusdo com a diretoria?”. Nesse item, dos 430 entrevistados, 283 responderam que
mentiriam, ou seja, cometeriam um ato irregular para livrar um colega de uma confusdo com a

direcdo da escola, conforme a Grafico 1, abaixo:

Grifico 1 - Justificativa Moral
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Segundo os mecanismos do desengajamento moral, a justificativa moral d4-se quando
individuo tenta justificar seu ato agressivo em conceitos pré-estabelecidos, que estdo de acordo
com aquilo em que acredita ou julga mais importante (BANDURA, 2015). Desse modo, a
maioria dos entrevistados (66,8%) enquadrou-se neste mecanismo por acreditar que o valor da

amizade € mais importante que seguir regras estabelecidas pela escola, e a minoria (26,7%)

relatou ndo cometer esse tipo de ato.

Por outro lado, ao serem questionados com a pergunta: “Vocé acha que bater em colegas
CDF’s/timidos pode ser apenas uma brincadeira?”, questdo aplicada para saber se os
entrevistados utilizavam o mecanismo da linguagem eufemistica, 93% dos estudantes

responderam que ndo, inferindo-se que os alunos, nesta situacao especifica, estavam engajados
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moralmente, demonstrando saber que ndo é correto bater em colegas alegando ser uma

brincadeira (Grafico 2).

Grifico 2 - Linguagem Eufemistica

Vocé acha que bater em colegas CDF's/timidos pode ser apenas uma
brincadeira?
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A Linguagem Eufemistica se refere ao uso de uma linguagem mais “leve” para justificar
um ato de crueldade; os casos mais acentuados em ambientes escolares sdo as agressoes verbais,
entendidas pelo agressor como uma brincadeira (AZZI; ELIAS J UNIOR; CORREA, 2017). De
acordo com esse mecanismo, o Grafico 2 mostra que os alunos estavam engajados moralmente,

distinguindo o ato do certo ou errado.

No Grifico 3, procurou-se mensurar o grau de desengajamento utilizando o mecanismo
do deslocamento da responsabilidade. Utilizou-se a pergunta: “O adolescente deve ser culpado
por chamar palavrdes, se todos os amigos também chamam?” O deslocamento de
responsabilidade ocorre quando o individuo comete ou repete um ato cruel e responsabiliza
alguém que julga superior, por determinar a ordem de tal ato (BANDURA, 2015). Neste
mecanismo, de acordo com o Grafico 3, houve um percentual de 60,1% dos que responderam
“nao”, equivalendo ao estudante ndo ser culpado pelo ato. Desse modo, interpreta-se que os
alunos ndo entendem que o individuo que cometeu ou repetiu o ato de agressao € culpado, no

entanto, estd desengajado moralmente.



Grafico 3 - Deslocamento da responsabilidade

O adolescente deve ser culpado por chamar palavroes, se todos os
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Para se auferir o mecanismo de desengajamento denominado desumanizagdo, utilizou-
se a pergunta: “Vocé ja conheceu alguém tao insuportavel e desprezivel que nem merecia ser

chamada de ser humano?”, e nessa pergunta, mais de 58%, conforme o Grafico 4, responderam

que sim, indicando desengajamento.

Grafico 4 — Desumanizacdo

Vocé ja conheceu alguém tao insuportavel e desprezivel
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Por meio do mecanismo da desumanizacgdo, o individuo personaliza a vitima, retirando
suas caracteristicas humanas, acreditando o agressor que aquela merece a hostilidade, por
considerd-la um “monstro”, e ndo um ser humano, justificando, assim, sua conduta ofensiva
(BANDURA, 2015). Sendo assim, o Grafico 4 mostra que a maioria dos alunos ji considerou
alguém como desprezivel ou insuportivel ao ponto de desumanizd-los, o que aponta seu

desengajamento.

Para verificar a ocorréncia do desengajamento com a justificativa da distor¢dao das
consequéncias, utilizou-se na escala o seguinte questionamento: “Vocé ja contou pequenas
mentiras porque vocé€ ndo viu nenhum mal no seu ato?”. Nesse quesito, dos 430 entrevistados,

305 (71%) responderam que j4 tinham contado pequenas mentiras (Grafico 5).

Grifico 5 — Distorg@o das Consequéncias

Voceé ja contou pequenas mentiras porque vocé nao viu nenhum mal
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A distor¢do das consequéncias remete ao desprezo ao erro por parte do agressor, quando
ele acredita que sua conduta nao fard mal algum, considerando-a normal, e que a vitima ndo
sofrerd com tal ato (BANDURA, 2015). O grafico mostra que a maioria (71,1%) dos estudantes
ja contou algum tipo de mentira, por nao considerar que isso faria mal a alguém, indicando um

comportamento de desengajamento moral.



Consideracoes Finais

Este trabalho teve como objetivo analisar os mecanismos de desengajamento moral
manifestados na rotina escolar de alunos do Ensino Médio. Tomou como base a Teoria Social
Cognitiva, que estuda o comportamento humano, analisando a pratica de violéncia dentro das
escolas. Por meio do instrumento utilizado, uma escala construida para se auferir o
desengajamento moral de 430 estudantes, concluiu-se que os alunos utilizam, mesmo que
inconscientemente, os mecanismos de desengajamento moral, 0 que gera um ambiente mais

favordvel para a pratica de violéncia dentro das escolas.

Dos mecanismos de desengajamento abordados neste estudo, destaca-se as distor¢des
de consequéncias, mecanismo que obteve maior frequéncia de respostas positivas para seu uso
pelos participantes, pois mais de 70% dos estudantes respondeu praticar a conduta apresentada

no questionamento, indo ao encontro da prética do referido mecanismo.

Destaca-se que foi identificada como limitacdo do presente estudo a auséncia de
pesquisas sobre o desengajamento moral e a prética de violéncia entre criancas, adolescentes e
jovens, em geral. Identificou-se, também, a auséncia de estudos sobre preven¢do de violéncia
abordando o comportamento humano baseado no desengajamento moral. Entretanto, este
estudo faz parte de uma pesquisa em andamento, e serdo necessarios mais dados para investigar

mais profundamente o construto, tendo em vista que foram apresentados dados parciais.
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Resumo

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que os custos da violéncia para o0 mundo se
traduzem em bilhdes de ddlares em despesas anuais com cuidados em sadde e outros tantos
relativos a despesas advindas de dias ndo trabalhados, cumprimento de leis e investimentos
perdidos. Além disso, os dados nacionais mais recentes reforcam a necessidade de estudos que
oferecam indicadores individuais, familiares e ambientais para a compreensdo da violéncia
sexual. Neste sentido, O presente trabalho busca apresentar o perfil das criangas e dos
adolescentes vitimas de violéncia sexual, o perfil dos agressores, a relagdo de proximidade
destes com as vitimas e o local de prevaléncia do fato, a partir dos registros feitos em uma
unidade integrada do Programa PROPAZ, em Belém/PA, no periodo de 2012 e 2013. Trata-se
de uma pesquisa descritiva/retrospectiva e quantitativa, de anélise documental relativa aos
dados secunddrios obtidos de 134 Inquéritos Policiais, que se constituiram na populacdo da
pesquisa. A maioria das vitimas € do sexo feminino. Houve prevaléncia da faixa etdriade 11 a
15 anos, para ambos os sexos. Predominaram os agressores masculinos. A maioria dos abusos
sexuais ocorreu em ambiente intrafamiliar. A maioria dos agressores € conhecida das vitimas.
O maior nimero de vitimas estava inserido em familias de baixa renda. Sugerem-se mais
estudos quantitativos/qualitativos para buscar dimensionar o problema e implementar politicas
e programas sociais de apoio as familias e as vitimas desse tipo de violéncia.

Palavras-chave: Abuso sexual; violéncia de género; Violéncia doméstica.



Introducao

A violéncia € hoje uma das grandes preocupagdes em nivel mundial e um dos grandes
desafios a serem enfrentados por todas as sociedades em volta do mundo e se apresenta como
um fendmeno histoérico-social, com profundas raizes culturais, que atinge a sociedade como
um todo, grupos ou familias e, ainda, o individuo de forma isolada, revelando formas de
dominacdo e opressao, desencadeadoras de conflitos (RIBEIRO et al., 2004).

Embora o governo e a sociedade brasileira disponham de mecanismos legais e
politicas publicas voltadas a garantia do pleno exercicio dos direitos da crianga e do
adolescente, esses ditos direitos continuam sendo aviltados. No Estado do Para, existe um
programa de atencao as criangas e aos adolescentes vitimas de violéncia e um protocolo de
atencao integral, criado a partir de parceria entre instituicdes governamentais, nao
governamentais e setor privado, para atender esse seguimento social, nos casos de violéncia
sexual, tendo por objetivo orientar os profissionais da satide como melhor proceder diante das
situagdes que lhes sdo demandadas no exercicio cotidiano de suas praticas, conforme
prefigura no Comité Gestor do Programa PROPAZ (PARA, 2012) e em Cabral et al. (2010).

Os dados apresentados neste artigo corroboram a literatura sobre o tema, mostrando
que violéncia sexual intrafamiliar ou doméstica é um viés da violéncia, perpetrada contra um
seguimento social vulnerdvel, e que pressupde a existéncia de uma relagdao de poder do adulto
ou nao adulto, porém mais forte, sobre a crianca e o adolescente, num processo de dominagao
e apropriacdao (FALEIROS, 1998; VIODRES INOUE; RISTUM, 2008).

Nesse viés pedagogico, apresenta-se o perfil de criancas e adolescentes vulneraveis,
vitimas de violéncia sexual, o perfil dos agressores, a relacdo de proximidade destes com as
vitimas, bem como o local de prevaléncia do fato, sendo que os dados foram coletados dos
autos de inquéritos policiais e dos formuldrios padrio preenchidos pela unidade
interdisciplinar do setor social do Programa PROPAZ, em Belém/PA, no periodo de 2012 e
2013.

Revisao bibliografica

A violéncia contra criangas é um problema de saude grave, que invade a esfera dos
direitos humanos, social e publico em muitas partes do mundo, e suas consequéncias podem
ser devastadoras. Nenhum pais estd imune aos deletérios efeitos desse tipo de violéncia, seja

rico, seja pobre. A violéncia corrdi a base sélida que as criangas precisam para levar uma vida



saudavel e produtiva, além de violar o direito fundamental das criancas a uma infancia segura.
Violéncia contra criancas nunca € justificivel. Também ndo € inevitavel. Se as suas causas
subjacentes sdo identificadas e tratadas, a violéncia contra a crianca € totalmente evitavel
(UNICEF, 2015).

Percebe-se, pelo que diz a literatura, que as atencdes dispensadas as criangas s6 vieram
a ser reconhecidas mais recentemente. Esse menosprezo, imposto a esse seguimento social,
deve-se em parte a0 modelo de organizacdo social familiar. Na sociedade ocidental, a
organizacao familiar se caracteriza por ser androcéntrica e adultocéntrica, ou seja, “a relagao
de dominagdo-exploracao que se estabelece entre o homem de um lado, e a mulher e a crianca
do outro lado, ¢ uma relagdo de poder” (AZEVEDO et al., 2007, p.50).

Estudos tém indicado que a extensdo das violéncias vem sendo avaliada pelas
estatisticas de mortalidade por causas externas. Esta forma de abordagem das violéncias
desvenda apenas uma pequena parcela da real dimensao do problema, pois ndo contempla os
casos nao-fatais que, a cada dia, vém crescendo, assumindo um lugar de destaque nos quadros
de morbidade de mulheres, criancas, adolescentes e adultos jovens. Pesquisadores da drea de
saude sugerem que a violéncia interpessoal e as negligéncias que ocorrem no ambiente
familiar sejam responsdveis por grande parte desses atos violentos (MINAYO, 1994).

Para definir a principal categoria objeto do presente trabalho, qual seja, violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, faz-se necessario buscar uma fundamentagao tedrica
que possa introduzi-la no contexto desta pesquisa. Alguns autores entendem que a violéncia
sexual esté inserida na categoria maior de violéncia, chamada de violéncia interpessoal, e se
inter-relaciona com as violéncias estrutural e social. A violéncia estrutural seria o reflexo da
exclusdo social, da globalizacdo e das relacdes de mercado; a violéncia social estaria expressa
nas dimensdes de raga/etnia e género e geracional, enquanto que a violéncia interpessoal, que
estaria presente nas relacdes interpessoais, tanto no ambiente intrafamiliar quanto na
extrafamiliar, na construcio da identidade e em processos de vulnerabilizacio (LIBORIO;
SOUSA, 2004).

Para Azevedo e Guerra (1995) “a violéncia sexual perpetrada contra criangas e
adolescentes vulneraveis reflete a relacdo de forcas desiguais, também chamada de relagdes
assimétricas de poder, que visam a dominagao, exploragdo e opressao”, enquanto que Faleiros
(1998), afirma que a violéncia sexual intrafamiliar, praticada contra criangas e adolescentes,

pode ser sintetizada em nove dimensdes, interligadas entre si, que sao:



segredo familiar, pessoas vitimizadas, reincidéncia, repeticao da violéncia, presenga
da violéncia em todas as classes sociais, as criancas e adolescentes podem ser
vitimizadas em qualquer idade, impunidade do abusador, fuga de casa e necessidade

de terapia (FALEIROS, 1998, p.7).

Em consonancia com o arcabouco literdrio disponivel sobre o assunto, nada
mais adequado do que o tratamento multidisciplinar e multiprofissional, proposto por Faleiros
(1998), que converge para a concepg¢ao legal prevista no ordenamento juridico pétrio,
comecando pela Constitui¢do Federal de 1988, que preconiza como principio o direito a
dignidade da pessoa humana e o exercicio amplo da cidadania. Essas garantias foram
estendidas a populacdo infanto-juvenil em legislagc@o especial, previstas na Lei N°. 8.069/90,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). Esse instrumento legal institui,
em seu Artigo 13, a obrigatoriedade de notifica¢do, ao Conselho Tutelar, dos casos, mesmo
suspeitos, de maus-tratos. Esta mesma Lei preve, em se Artigo 245, pena de multa ao
profissional de saude, responsavel pela aten¢do bésica, que deixar de comunicar a autoridade
competente casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirma¢do de maus-
tratos contra criancas ou adolescentes.

Na busca por uma defini¢do sobre violéncia intrafamiliar, alguns autores afirmam que
ela pode acontecer fora do ambiente doméstico e por pessoas que nao tenham lacos de sangue
com as vitimas, mas que tenham uma relacdo de poder ou subordinacido com estas.

Para Day et al. (2003, p.10), a violéncia intrafamiliar é:

Toda acao ou omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicoldgica
ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de um membro da familia. Pode
ser cometida dentro e fora de casa, por qualquer integrante da familia que esteja em
relagdo de poder com a pessoa agredida. Inclui também as pessoas que estdo
exercendo a funcao de pai ou mae, mesmo sem laco de sangue.

A literatura concorrente afirma que hé especificidades nos conceitos de violéncia
intrafamiliar, violéncia doméstica e violéncia contra mulher. Nesse sentido, € para permanecer

apenas nos dois primeiros conceitos, estudos afirmam que

Violéncia intrafamiliar designa a violéncia que ocorre na familia, envolvendo
parentes que vivem ou nio sob o mesmo teto, embora a probabilidade de ocorréncia
seja maior entre parentes que convivem cotidianamente no mesmo domicilio,
enquanto que a violéncia doméstica ndo se limita a familia. Envolve todas as pessoas
que convivem no mesmo espaco doméstico, vinculadas ou ndo por lacos de
parentescos (ARAUJO, 2002, p.4).



A Declaragao Universal dos Direitos Humanos é considerada uma institui¢cdo juridica,
de cardter nao vinculante, que tem como escopo a defesa da dignidade humana, contra a
violéncia, o aviltamento, a exploracdo e a miséria (COMPARATO, 2010).

As criancgas também tiveram seus direitos internacionalizados, em 1959, quando os
paises integrantes da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU), reunidos em assembleia geral,
criaram um texto denominado Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas, que orienta os
paises do mundo inteiro a respeitarem as necessidades basicas das criangas, por meio de 10
principios (DUDC, 2015).

A Constitui¢ao Federal do Brasil, ao recepcionar os direitos e garantias para criangas e

adolescentes, assim estatui:

Artigo 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizaco, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Destaca-se, ainda, na legislacdo nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), considerado por muitos como um dos mais avancados do mundo, justamente por
alcancar direitos fundamentais e sociais, veio para regulamentar e detalhar dispositivo
constitucional patrio, definindo que a politica de atendimento a crianca e ao adolescente no
Brasil deve ser operacionalizada por meio de um conjunto articulado de acdes governamentais
e ndo governamentais, da Unido, dos Estados e dos Municipios, visando a protecdo integral

desse seguimento, preconizando em seu Artigo 4°:

Artigo 4° — E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990a).

O modelo atual de politica publica de enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, pelo menos no aspecto formal, pressupde uma perfeita articulagao
interinstitucional e participacdo popular paritdria, via conselhos (Municipais, Estaduais e
Nacional) dos direitos das criangas e dos adolescentes, fundamentando-se na descentralizagcdo
e na autonomia na tomada das decisOes a nivel gerencial. Nesse sentido, o Brasil adotou o

principio horizontal de “rede de protecao”, conforme entendimento da maioria dos autores,



dentre eles Costa (2005), e a principal politica para o enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes € o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes, criado em 2003 com o propdsito de coordenar e articular as
politicas e a¢cdes para lidar com tema em parceria com a sociedade civil organizada, tendo
como foco principal a garantia de atendimento integral e especializado. Contudo, essa
principal politica publica do governo federal tem merecido criticas por parte de alguns
estudiosos, por cumprir apenas parcialmente as diretrizes estabelecidas para o atendimento,
percebendo-se que o programa ainda apresenta dificuldades intersetoriais no que tange a
articulacdo com a rede assistencial, processos de referéncia e contra referéncia e interlocucao
dos profissionais envolvidos (PAIXAO; DESLANDES, 2010).

O principio que norteia a legislacdo especifica que cuida dos direitos da crianca e do
adolescente, consagrado na Convengao Internacional sobre direitos da crianga e na
Organizagdo das Nacdes Unidas (BRASI, 1990b), é o da protecdo integral, que também foi
recepcionado na Declarac@o Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, e pela Constitui¢do
Federal e pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, no Brasil. Nesse contexto, a prote¢ao
integral nomeia um sistema normativo em que criangas e adolescentes sdo considerados
titulares de direitos, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado a efetivacdo dessas garantias
legais, cujos principios estdo determinados na Constituicdo Federal de 1988, que estatui o

seguinte:

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar i crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentag@o, a
educacdo, ao lazer, a cultura, a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, € a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1988).

Esse principio contém preceitos de cidadania plena, conferida a crianca e ao
adolescente, devendo haver prioridade no atendimento as suas necessidades especificas e por
1SS0 se organiza como um sistema em que as leis reconhecem garantias a esse segmento
social, tutelando seus interesses peculiares, bem como criando instrumentos para efetivacao
de seus direitos individuais frente a familia, a sociedade e ao Estado (SANCHEZ; MINAYO,
2004).

No Brasil, criancas e adolescentes s6 passaram a ter um sistema de leis, que lhes
assegurasse seus direitos e garantias, a partir do final da década de 1980, principalmente com

a implementacdo do plano nacional de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e

adolescentes e o programa “Sentinela”. Contudo, a literatura tem observado que alguns



desajustes t€ém minimizado a sua eficécia, no que tange ao atendimento especializado. Dentre
eles, a deficiéncia de indicadores que permitam o acompanhamento e a avaliagdo das acdes
governamentais em todos os municipios e a fragilidade de articulacdo entre o setor social e as
redes de atendimento na saide (PAIXAO; DESLANDES, 2010). Essa constatacdo alerta para
a necessidade de implementacdo de politicas publicas efetivas, protocolos de atendimento que
contemplem o acolhimento, o tratamento e 0 acompanhamento, numa visao sistémica,
integrada e multidisciplinar.

Em 2000, foi aprovado pelo Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra as
Criancgas e Adolescentes, cuja diretriz ¢ fomentar um conjunto de a¢des organizadas de forma
a permitir uma intervenc¢ao politica, técnica e financeira para o combate a violéncia sexual
infanto-juvenil, porém, em que pese os esforcos para disseminagdo desse programa nas trés
esferas de poder, os indicadores mais recentes apontam o crescimento das taxas de violéncia
sexual contra esse seguimento social (PNEVSCA, 2015).

No ambito do Plano Nacional, existe o Programa de A¢des Integradas e Referenciais
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil no Territério Brasileiro (PAIR), que esta
presente em mais de 500 municipios, constituindo uma metodologia de enfrentamento da
violéncia sexual; a partir do fomento ao planejamento de acdes integradas, elaboracao de
diagnésticos locais, monitoramento das agdes e capacitacdo de profissionais do sistema de
garantia de direitos para a atuacio qualificada dentro dos eixos de preven¢ao, atendimento,
defesa e responsabilizagdo, andlise de situagdo e protagonismo juvenil (PAIR, 2015).

Note-se que a Lei N° 12.845 (BRASIL, 2013) j4 estabelece para as vitimas de
violéncia sexual o direito a atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, o que foi
regulamentado pela Portaria N° 485/2014 (BRASIL, 2014), do Ministério da Saude, ao passo
que a Lei N° 13.239 (BRASIL, 2015) estabeleceu, no ambito do SUS, a possibilidade de
cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesdes decorrentes de violéncia doméstica. Tudo
isto independentemente da idade das vitimas. De fato, se o Estado ndo pode estar em todos os
lugares ao mesmo tempo a fim de impedir qualquer ato de violéncia, pode ao menos reduzir
as suas consequéncias e desdobramentos, os traumas e outros prejuizos suportados pela
vitima, sendo que a indiferenca da sociedade e do poder ptblico constituem uma
sobrevitimizagao tercidria (ROSSONI; HERKENHOFF, 2018).

O PAIR se resume, metodologicamente, de acordo com as seguintes etapas:

articulacdo politico-institucional, diagndstico rapido participativo, semindrio para constru¢ao



dos planos operacionais locais, capacitacdo da rede e assessoria técnica e monitoramento e
avaliacdo do pacto.

O Cédigo Penal Brasileiro, por sua vez, com a nova redacdo dada pela Lei N° 12.015,
de 7 de agosto de 2009, tipifica o crime de estupro como sendo o ato de “constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com
ele se pratique outro ato libidinoso”, alterando o Titulo VI da parte especial do Cédigo Penal
de 1940, que passou a denominar de “Crimes Contra a Dignidade Sexual”, além de revogar
expressamente o antigo Artigo 214, que tratava do crime de atentado violento ao pudor
(BRASIL, 2009). Diante dessa nova reda¢do, o Artigo 213 remanesceu com um novo texto,
colocando como sujeito ativo do crime tanto o homem quanto a mulher, além de consideré-lo
tipo penal misto alternativo, de forma que o sujeito que pratica no mesmo contexto fatico
conjuncao carnal e qualquer outro ato libidinoso responde por um s6 crime (PRADO, 2006).
Como consequéncia, surgiu uma nova redacao para o crime de estupro de vulneravel,
conforme o comando do Artigo 217-A, bastando que o agente ativo saiba que a vitima é
menor de 14 anos e decida com ela manter conjun¢do carnal ou qualquer outro ato libidinoso
(BRASIL, 2009).

A Lei N° 12.015/2009 trouxe uma alteracdo na redacdo do Artigo 1°, incisos V e VI,

da lei dos crimes hediondos (BRASIL, 2009), assim ficou ap6s a modificacao:

Art. 1°. Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 (c6digo penal brasileiro),
consumados ou tentados:

V - estupro (Art. 213, Caput e Pardgrafos 1° e 2°);

VI - estupro de vulnerdvel (Art. 217-A, Caput, e Pardgrafos 1°, 2°, 3° e 4°)
(BRASIL, 2009).

Nesse sentido, observa-se que o legislador procurou dar maior importancia a esse
seguimento da sociedade, que, em ultima andlise, estd em situacdo de vulnerabilidade e
suscetivel a todo tipo de violéncia, algando esse tipo de crime a condi¢do de hediondo, em
virtude da vulnerabilidade das vitimas, portanto destacando melhor atencao da sociedade e do
Estado.

O estupro de vulnerdvel esta previsto no Artigo 217-A, do Cédigo Penal Brasileiro
(CPB), que assim o define: “Art. 217-A. Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso
com menor de 14 (catorze) anos” (BRASIL, 2009).

Segundo a doutrina juridica, o crime de estupro contra vulneravel é alternativo,

podendo ser perpetrado tanto contra vitima do sexo feminino quanto do sexo masculino.

Contudo, sempre a violacdo exija a ere¢do por parte da vitima do sexo masculino, € menos



provavel, pelo proprio contexto, que o crime seja consumado, podendo, no entanto, ser punido
como fentativa.

Para que haja a consumacio da conjung¢do carnal propriamente dita € necessario que
haja a introducg@o do pénis na vagina. Para que se reconhega o ato libidinoso, conduta
alternativa do tipo, basta haver quaisquer atos que nao a conjuncao carnal, que tenham por
finalidade satisfazer a libido do agente (BRASIL, 2009), referindo-se o legislador,
especialmente ao coito anal e ao sexo oral, o que remete o juiz a um critério de razoabilidade
e proporcionalidade quando a imputagdo se referir a atos que, embora libidinosos, nao sejam
suficientes para se equiparar a tais condutas, enquadrando-se em outros tipos penais cuja pena
é menos severa. E nas hipétese de atos libidinosos da conjungio carnal que é menos incomum
ser a vitima do sexo masculino, embora, como veremos adiante, a maior parte dos casos
relatados diga respeito a vitimas mulheres.

Para se adequar a politica nacional direcionada a esse seguimento, o Governo do
Estado do Pard lancou em 2004 um programa denominado PROPAZ, cujo objetivo € articular,
fomentar e alinhar politicas publicas voltadas para infancia, adolescéncia e juventude, visando
a garantia dos direitos, o combate e a preven¢do da violéncia e a disseminagdo da cultura de
paz. As agdes acontecem em parceria com os mais diversos setores da sociedade,
governamentais e nio governamentais (PARA, 2012).

Embora tenha sofrido modificagdes estruturais e metodoldgicas ao longo dos governos
que se sucederam desde sua criagdo, o PROPAZ ndo conseguiu frear a tendéncia de
crescimento dos indices de estupro no Estado do Pard, conforme dados disponiveis no
Anudrio Brasileiro de Seguranca Puiblica (FBSP, 2014).

Dados divulgados pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), do
Estado do Par4, no inicio de 2014, referentes ao balango das ocorréncias policiais relativas ao
quadriénio 2010/2013, tanto na Regido Metropolitana de Belém (RMB), quanto em todo o
Estado do Pard, baseado nos dados obtidos no Sistema de Informacao de Seguranca Publica
(SISP), indicam que dentre os principais crimes considerados violentos pelos 6rgdos de
seguranca do Estado, destacam-se os crimes de homicidio doloso, latrocinio, roubo e estupro.
Esses dados estatisticos apresentados apontam para o crescimento das taxas do crime de
estupro na ordem de 26% em todo o Estado e de 13,33% na Regidao Metropolitana de Belém,
no periodo selecionado pela pesquisa. Esses dados alertam o Estado e a sociedade para a
tomada de medidas que minimizem o problema, por meio de um amplo didlogo que possa
levar a implementacio de medidas de protegdo a crianga e ao adolescente (PARA, 2014).

Todavia, € preciso considerar, sempre, a hipétese de que esteja diminuindo a subnotificacdo e



ndo necessariamente aumentando o ndmero de crimes cometidos; em outras palavras, uma
barreira de siléncio pode estar sendo rompida.

Destarte, pode-se observar no presente trabalho, que mesmo com o endurecimento da
legislacdo penal, que a violéncia sexual perpetrada contra menores vulnerdveis ocorre
majoritariamente no ambito familiar e por pessoas ligadas as vitimas por lacos de parentescos
ou outro tipo de afinidade, o que retrata graves distirbios comportamentais dentro do estrato

familiar.

Material e Métodos

Para o levantamento das informac¢des que compuseram o objeto desta pesquisa foi
utilizada a andlise documental, referente aos dados secunddarios dos registros institucionais
constantes dos inquéritos policiais e das fichas dos dados sociodemograficos das vitimas e dos
agressores, arquivados na unidade policial integrada do PROPAZ, os quais foram organizados
num programa Microsoft Excel 2013, digitalizados e analisados para em seguida aplicar a
técnica andlise descritiva, que se prestou a tragar o perfil das criangas e dos adolescentes
vulneraveis, vitimas de violéncia sexual, o perfil dos agressores, a proximidade destes com as
vitimas e o local de prevaléncia do fato, com o auxilio de figuras e tabelas. A andlise
documental, feita em registros institucionais, tem como pontos fortes o baixo custo, a redugdo
no tempo de obtencdo e a estabilidade da informagao.

Apés a obtencio da autorizagio concedida pela coordenadoria do Comité de Etica em
Pesquisa — CEP e assinatura do termo de responsabilidade pelos pesquisadores, procedeu-se a
coleta dos dados, no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2013. O desenvolvimento do
estudo atendeu as normas nacionais e internacionais de ética em pesquisa envolvendo seres
humanos e estd em conformidade com a Resolu¢cdao N° 196/1996, do Conselho Nacional de
Sadde (BRASIL, 2012).

A populacdo € composta de 134 inquéritos policiais instaurados e concluidos na
Delegacia de Atendimento a Crianga e Adolescente, com indiciamento dos autores, € 0s
critérios de inclusao sao aqueles estabelecidos no caput do Artigo 217-A, e Paragrafo 1°, do
Codigo Penal Brasileiro (CPB). O instrumento utilizado para a pesquisa foi um formulario
que permitiu organizar os dados, sendo os mesmos digitalizados e analisados com o auxilio

do programa Microsoft Excel 2013.



Resultados

O fato de se examinarem os inquéritos policiais, € ndo apenas as notificagdes ou
boletins de ocorréncia aumenta muito a confiabilidade dos nimeros encontrados. Entretanto,
enquanto a subnotificagdo dos crimes contra o patrimonio € bem conhecida e medida
(BRASIL, SENASP, 2013), o mesmo nao se pode dizer em relagio aos crimes contra a
dignidade sexual. Por outro lado, € inegdvel que. Especialmente em contextos de disputas
pelas guardas de menores e de alienagdo parental, sdo comuns as sobrenotificagdes ou
notificagdes falsas, especialmente quando as vitimas sdo de muito tenra idade e nao ha coito,
dificultando a prova. Outrossim, ¢ muito possivel que a subnotificacao seja muito menor nas
classes mais abastadas tendo em vista as relacdes de conveniéncia e dependéncia econdmica.
Por fim, a forma tardia como se passou a admitir a mulher com agente desse crime reflete
uma cultura sexista, ainda que inversamente: o0 homem nao poderia se recusar a “exercer o seu
papel” e muito menos queixar-se de ter sido constrangido a isso. Tudo isso permite avaliagdes
arbitrdrias, quando ndo fantasiosas, de que os nimeros reais seriam muito maiores ou menores
do que os registrados, ao passo que a falta de pesquisas cientificamente avalizadas deveria
recomendar muita cautela no trato com os nimeros, estudando-se especialmente aqueles que
dificilmente seriam alterados: por exemplo, € muito pouco provavel que alguém tenha mais
facilidade em delatar seus préoprios genitores e pessoas do seu circulo de convivéncia do que a
um estranho; portanto, a notificacdo completa dos casos ocorridos certamente aumentaria a

proporcdo de crimes cometidos no ambito das relacdes domésticas ou de vizinhanca.

Tabela 1. Quantidade e percentual de criancgas e adolescentes vulnerdveis vitimas de
violéncia sexual segundo caracteristicas sociodemograficas — Belém/PA, 2012/2013.

Varidvel Categoria Quantidade | Percentual
Feminino 123 83,11

Género Masculino 25 16,89
Total 148 100,00

2as 20 13,51

6all 43 29,05

Faixa Etaria 11a15 74 50,00
16a18 11 7,43

Total 148 100,00

Sem Escolaridade 3 2,46

Creche 2 1,64

. Jardim I 4 3,28
Escolaridade Jardim I1 3 2.46
Fundamental Incompleto 96 78,69

Fundamental Completo 3 2,46




Médio Incompleto 10 8,20

Médio Completo 1 0,82

Total 122 100,0

<1 42 41,18

. 1al1,99 2 1,96
ée;}gfifi‘;}ﬂﬁo) 222,99 B 216
> 2,99 15 14,71

Total 102 100,00

Os resultados apresentados na Tabela 1 indicam que o sexo feminino teve a
prevaléncia de vitimizacdes (83,11%). A metade das vitimas (50%) tinha de 11 a 15 anos de
idade, seguida por aquelas que tinham de 6 a 10 anos (29,06%). A maior incidéncia de
violéncia sexual estava relacionada as vitimas com ensino fundamental incompleto (78,68%).
A maior parte das vitimas tinha renda familiar de 2 a 3 saldrios minimos (42,16%), seguida
por aquelas que tinham renda familiar igual ou menor que um saldrio minimo de referéncia

nacional a época (41,18%).

Tabela 2. Caracteristicas, quantidade e percentual dos acusados de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes vulnerdveis.

Variavel Categoria Quantidade | Percentual
Feminino 2 1,35

Género Masculino 146 98,65
Total 148 100,00

12220 27 18,49

21a30 30 20,55

31a40 37 25,34

Faixa Etaria 41'a 50 25 17,12
51a60 18 12,33

61a70 7 4,79

> 70 2 1,37

Total 146 100,00

Sem Escolaridade 3 3,09

Fundamental Incompleto 31 31,96

Fundamental Completo 12 12,37

. Médio Incompleto 9 9,28
Escolaridade | 1 i Completo 300 30,93
Superior Incompleto 3 3,09

Superior Completo 9 9,28

Total 97 100,0

Os dados apresentados na Tabela 2 demonstram que a maior parte dos agressores era

do sexo masculino (98,65%), sendo que a maioria deles estava na faixa etdria de 31 a 40 anos



(25,35%), seguida por aqueles que estavam na faixa etdria de 21 a 30 anos (20,55%). A
maioria dos agressores tinha ensino fundamental incompleto (31,96%), seguida por aquele

grupo que tinha o ensino médio completo (30,93%).

Tabela 3. Quantidade e percentual dos acusados em relacdo a proximidade com as vitimas e
ao local de prevaléncia do fato.

Varidvel Categoria Quantidade | Percentual
Conhecido 63 42.57
Parente 37 25,00
Padrasto 25 16,89
Relag¢do com a Vitima |Pai Biolégico 14 9,46
Namorado 6 4,05
Desconhecido 3 2,03
Total 148 100,00
Casa do Abusador 72 48,65
Casa da Vitima/Abusador 37 25,00
Local da Violéncia Casa da Vitima 27 18,24
Local Publico 12 8,11
Total 148 100,00

Os resultados apresentados na Tabela 3 demonstram que a maioria dos abusadores é
de conhecidos das vitimas (42,57%), seguidos por parentes (25,00%). A casa do abusador foi

o local de maior prevaléncia das agressoes (48,65%).

Discussao

Os dados relacionados a predominancia do sexo feminino nas vitimizacdes (Tabela 1)
corroboram outros estudos, que evidenciam a relacdo de dominagdo de género, em que as
diferencas relativas ao sexo sdo convertidas em desigualdades, possibilitando o processo de
preponderancia e exploragdo (RIBEIRO et al., 2004; BAPTISTA et al., 2008; JUSTINO et al.,
2011).

A maioria das vitimas, de ambos os sexos, estava no final da infincia e no meio da
adolescéncia (Tabela 1). Estes resultados estdo de acordo com a literatura, que afirma ser no
crepusculo da infancia e no inicio da adolescéncia que as criangas despertam para a
sexualidade, principalmente as meninas (RIBEIRO et al., 2004; BAPTISTA et al., 2008;
JUSTINO et al., 2011).

A pesquisa demonstrou que a maioria das vitimas (78,69%) tinha o ensino

fundamental incompleto, fato previsivel, uma vez que a populagcdo pesquisada, em sua



maioria, tinha entre 2 e 15 anos e estava na idade compativel com seu grau de escolaridade
(Tabela 1).

Conforme exposto, a maior parte das vitimas é de familias com renda entre 2 e 3
saldrios minimos (42,16%), seguida por aquele grupo de 41,18%, que tinha renda familiar
igual ou menor que um saldrio minimo (Tabela 1). Estes dados, quando confrontados com
outros estudos, revelam alguma similitude no que se refere a renda familiar do grupo de
vitimas que mais se destacou na presente pesquisa, o que, segundo a literatura especializada,
demonstra que a violéncia possui uma légica social perversa, estabelecida pela reflex@o dos
sujeitos que compdem as classes sociais mais elevadas (BAPTISTA et al., 2008;
GUIMARAES; VILLELA, 2011). H4 também estudos afirmando que o processo de
distribuicao desigual de renda no Brasil produz classes sociais subalternas, que sdo
constituidas por mulheres, negros, pobres e criangas, concluindo que esse processo de
vitimagao atinge exclusivamente filhos de familias economicamente desfavorecidas
(SAFFIOTT et al., 2007). H4, no entanto, que se considerar a possibilidade de estar havendo
mais subnotificacdo desses crimes nas familias abastadas.

Os dados apresentados na Tabela 2, sobre o perfil dos agressores, especialmente as
varidveis género, faixa etdria e grau de escolaridade, apresentam similitude com outro estudo,
demonstrando a prevaléncia do sexo masculino (98,65%), a frente das agressoes; o
predominio da faixa etdria de 31 a 40 anos (25,34%), de ambos 0s sexos, nas agressoes,
seguido por aqueles que estavam na faixa etaria de 21 a 30 anos (20,55%), e a predominancia
do grupo de agressores que tinham o ensino fundamental incompleto (31,96%), seguido por
aqueles que tinham o ensino médio completo (30,93%). Os achados do presente estudo estao
em consonancia com os resultados de outros estudos, que também apresentam dados
semelhantes, acerca da predominédncia do sexo masculino nas agressoes, fundamentando que
esse fendmeno estaria relacionado aos aspectos sociais e culturais, que envolvem a
desigualdade, a dominagdo de género e geracdo (HABIGZANG et al., 2005; GOMES et al.,
2002). H4 também estudos com abordagem neuropsicoldgica que afirmam o predominio dos
abusadores do sexo masculino, e que essa predominancia estaria relacionada a alteragdes do
funcionamento cerebral do pedéfilo, no nivel do cértex-frontal, do hipotdlamo e do corpo
caloso. Tais disfungdes explicariam em todo ou em parte a acdo violenta do abusador
(MIRANDA; DO ESPIRITO SANTO, 2012, p.103).

Quanto a faixa etaria do grupo de maior predominéncia nas agressoes, entre 31 a 40
anos, e o grau de escolaridade, a literatura afirma que os fatores motivadores da agressao

estariam relacionados as caracteristicas pessoais dos agressores, sendo as mais significativas a



agressividade, abuso de dlcool e outras drogas, transtornos mentais, personalidade inflexivel,
fanatismo religioso e possessividade, ressaltando que essas caracteristicas indicam maior
probabilidade e nao podem ser consideradas em uma relacdo direta de causa e efeito,
registrando que a maioria dos agressores possuia baixo nivel de escolaridade (HABIGZANG
et al., 2005).

Os achados relacionados ao local da violéncia (Tabela 3) demonstram que a maioria
dos abusos ocorreu na casa do abusador (48,65%), seguido pela casa da vitima e pela casa da
vitima e abusador. Estes resultados estdo em consonancia com estudos epidemiolégicos
nacionais e internacionais, apontando que 80% dos casos de abuso sexual contra criancas sao
perpetrados no contexto doméstico (HABIGZANG et al., 2005).

A Tabela 3 demonstra que a maioria dos abusadores € de conhecidos das vitimas
(42,57%), seguidos por parentes e padrastos, 25,00% e 16,89%, respectivamente,
corroborando os resultados de outros estudos, que afirmam que o abuso sexual contra criangas
e adolescentes € perpetrado no ambiente doméstico, na maioria dos casos por cuidadores do
sexo masculino, e por pessoas que tinham vinculo afetivo e de confianca com a vitima
(HABIGZANG et al., 2005).

Os resultados apresentados neste estudo levam a percepcdo de que, apesar das
conquistas legais e sociais obtidas nas ultimas décadas, com relagdo a protecdo a crianga e ao
adolescente, ainda € necessdrio aprimorar as politicas publicas para o setor, com maior aporte
de investimentos, capacitacdo de pessoal, rede de atendimento multidisciplinar,
implementacdo e seguimento de um rigido protocolo, visando a uma padronizac¢do de conduta

de carater nacional.

Consideracoes finais

Ficou demonstrado neste estudo que as criangas e os adolescentes vitimas de violéncia
sexual se encontram inseridos num grupo social de baixa renda, fato tipico de sociedades
marcadas por profundas desigualdades na distribui¢cao da riqueza, o que as coloca na condi¢ao
de alto risco e suscetiveis a todo tipo de agressao. Todavia, o baixo conhecimento sobre os
indices de subnotificacdo e suas variacdes em razdo de local, vinculo familiar ou nivel
socioecondmico nao permitem fazer afirmacgdes incisivas a esse respeito.

O sexo feminino foi o mais afetado pelas agressdes, e 0 ambiente intrafamiliar foi o
local de prevaléncia dos abusos, a maioria deles perpetrados por pessoas conhecidas das

vitimas e que, via de regra, eram os proprios cuidadores. Os agressores s3o majoritariamente



do sexo masculino e tinham lagos afetivos e de confianca com as vitimas. Esses dados estdao
em consonancia com a literatura especializada nacional, que afirma ser a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes um fendmeno social grave, que acompanha a trajetéria da
humanidade e persiste nas sociedades contemporaneas, mantendo estreitas ligagdes com
patriarcalismo, violéncia de género, etnia, problemas econdmicos e baixa renda
(GUIMARAES; VILLELA, 2011), e somado a isso as disfun¢des neuropsicoldgicas dos
abusadores do sexo masculino, que, segundo a literatura, poderiam explicar, em parte ou no
todo, a a¢do violenta do abusador. Também aqui cabe a mesma observacdo: ndo se
encontraram dados que permitam afirmar nao haver subnotificagdo maior quando a agressao
parte de uma mulher, especialmente se a vitima for do sexo masculino: veja-se que até
recentemente esta hipotese sequer era tipificada criminalmente, permanecendo legalmente
impunivel, e a cultura de um povo demora mais a ser alterada que sua a legislacao.

A violéncia sexual foi registrada e processada contra criancas e adolescentes de 2 a 18
anos, que estavam na condi¢c@o de vulnerdveis, segundo a lei. Os maiores percentuais
ocorreram na faixa etdria de 11 a 15 anos, e dos 6 a 10 anos. Segundo as notificacdes das
institui¢des pesquisadas, a violéncia foi registrada em ambos os sexos, com maior incidéncia
para o sexo feminino, e a maior parte das vitimas é de familias com 2 a 3 saldrios minimos,
seguida por aquelas cuja familia tem renda igual ou menor que um saldrio minimo. A maioria
das vitimas tem o ensino fundamental incompleto.

As descobertas deste estudo demonstram que a maioria das vitimas € do sexo feminino
e estd inserida num grupo social de baixa renda, enquanto que os agressores sao
majoritariamente do sexo masculino e t€ém baixa escolaridade, pertencendo a mesma classe
social, quando ndo a mesma familia. A casa do abusador e casa da vitima/abusador é o local
de prevaléncia das agressoes. Pessoa conhecida e parentes sdo os principais autores das
agressoes. Esses resultados demonstram que a violéncia sexual contra criangas e adolescente
tem como locus preferencial o ambiente intrafamiliar ou doméstico, fato que alerta para a
adocdo de politicas e programas especificos, direcionados ao amparo as vitimas desses

abusos, mas também a prevencgdo relativamente aos potenciais abusadores.
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RESUMO

Este trabalho objetiva apresentar o programa desenvolvido pela Policia Militar do Espirito
Santo, em parceria com Secretaria de Estado e Educacdo, de atuacdo dentro do ambiente
escolar, nas institui¢des de ensino da Grande Vitdria, no periodo de 2010 a 2013. Investigam-
se e caracterizam-se as praticas que vao além das rotinas policiais e que tornaram a Patrulha
Escolar referéncia nas escolas estaduais do Espirito Santo. Por fim, foram utilizadas as técnicas
metodoldgicas do estudo descritivo, quantitativo, de corte transversal com dados coletados em
pesquisas e por publicagdes que avaliaram a Patrulha Escolar (2010 a 2013), tendo como
comparativo o modelo tradicional de policiamento. As conclusdes desse estudo revelaram que
a participagdo de profissionais de seguranca, com um olhar diferenciado, utilizando a
metodologia do policiamento comunitério, sem interferir dentro das salas de aula, respeitando
as peculiaridades do ambiente académico e seu entorno, em estreita parceria dos diversos
orgdos, produz muito mais a sensacdo de seguranca e possibilita a inser¢do de um novo
referencial positivo para as criangas e adolescentes na constru¢do de paz. Outro fato importante
€ a constatacdo de que, sem aumento de gastos, empregando efetivo reduzido, a metodologia
de trabalho sui generis da Patrulha Escolar, contribuiu decisivamente para o aumento do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica.

Palavras-chaves
Violéncia escolar; Escolas Publicas Estaduais; Policia Militar.

Introducao

Este trabalho € o resultado de um estudo sobre o programa Patrulha Escolar, desenvolvido em
uma parceria entre a Secretaria de Estado da Educacdo e a Secretaria de Estado de Defesa Social
e Seguranga Publica, através da Policia Militar, no estado do Espirito Santo — Brasil., e que €
objeto de pesquisa da bolsa de fomento advindo do Programa de Pés-Graduacao em Seguranca
Publica (PPGSPo), no Mestrado profissional, da Universidade Vila Velha. Um dos objetivos
da pesquisa da bolsa de fomento € a analise dos processos de gestdo das metodologias adotadas

por 6rgdos de seguranca publica, em especial, no ambiente escolar. A pesquisa faz um recorte



de 2010 a 2013, periodo no qual o projeto “Patrulha Escolar” inicia, até receber o Prémio
Inovacao na Gestao Publica do Espirito Santo - INOVES, (categoria denominada Uso Eficiente
dos Recursos Publicos), conferido pela Secretaria de Estado de Geréncia e Recursos Humanos
- SEGER/ES, no ano de 2013.

A violéncia no ambiente escolar tem crescido e expandido para além dos muros e € um grande
desafio a todos. Quem ndo foi ou ndo possui um parente ou amigo que foi vitima dessa
violéncia, ou até mesmo leu ou assistiu uma reportagem tratando do assunto? Ela prejudica
gravemente o desempenho académico dos alunos, desmotiva os professores e reduz a qualidade
de vida de toda a comunidade académica, impactando fortemente todo o processo de ensino e
aprendizagem. Também sobrecarrega outros sistemas, como a saide, com uma demanda
crescente de vitimas dessa violéncia. E dificil alcangar os objetivos desejados pelas instituicdes
de ensino com diante da reprodugdo desses comportamentos indesejdveis, trazendo como
consequéncia resultados negativos de desenvolvimento e evasao escolar.

Os crescentes registros policiais de casos de abusos e agressdes dentro ambiente escolar e seus
reflexos na comunidade tem aumentado os debates em busca de alternativas de controle. A
violéncia na escola constitui um grande desafio e problema social, podendo ser vista, de uma
forma bem simplificada e final, como um comportamento agressivo que abrange os conflitos
interpessoais, os danos ao patrimonio, os atos infracionais e criminosos, além da corrosdo de

perspectivas positivas de futuro para os alunos.

violéncia no ambiente escolar

Segundo Jacob e Lefgren (2003), a escola pode prevenir a agressividade dos alunos por meio
do ensino e do monitoramento. Essa relacdo é chamada de "efeito capacitacdo” e sugere que
manter os jovens ocupados e fora das ruas pode diminuir o engajamento em atividades
violentas. O pensamento da inclusdo da Patrulha Escolar como parceira da Escola procurou
auxiliar na constru¢ido de um ambiente de paz que implicava em mais um fator favordvel para
desenvolvimento das capacidades intelectuais dos alunos e professores. Além dos impactos
dentro do ambiente escolar, o trabalho realizado pela Patrulha Escolar desencadeou reducao
muito significativa e sistemdtica dos indices de atos infracionais, além de refletir na reducdo
dos atos de indisciplina, mesmo sabendo que o policial militar da Patrulha Escolar € treinado
para ndo interferir nos assuntos disciplinares.

Segundo estudo de Case e Katz (1991), um individuo estd mais propenso a apresentar um

comportamento violento se os seus pares sao violentos, o que € conhecido na literatura como



efeito dos pares (peer effect). Acrescenta-se ainda o pensamento dos autores que observaram
que pais ou irmaos mais velhos envolvidos em atividades ilegais, com passagem pela prisao ou
consumo de drogas, influenciam no comportamento desse familiar, o que resulta em um efeito
positivo e significativo sobre a probabilidade de o jovem envolver-se no crime. Todavia, o
atendimento de ocorréncias dentro do ambiente escolar, pelo policiamento da regido, ao
contrdrio, normalmente gerava mais violéncia, visto que desde o momento da sua chegada até
o findar da ocorréncia, eram desencadeadas ‘“faiscas” naquele ambiente que esta prestes a
explodir.

A chegada do patrulhamento ordindrio ja € um fato preocupante tanto para a comunidade quanto
para alunos e funciondrios da escola. Como padrio e logo no portdo de entrada do
estabelecimento de ensino, o policial, ao desembarcar, busca o solicitante da ocorréncia,
denunciando imediatamente a pessoa que acionou os meios legais de protecdo do Estado.
Invariavelmente, apds a saida da policia, o solicitante serd duramente ameagado e, no minimo,
terd seu automovel danificado. Como nao bastasse, ao adentrar no colégio, o policial, que nao
foi qualificado especificamente, ndo se atentard para os infinitos contextos em que a Escola e
seus alunos estdo envolvidos. Sem perceber a complexidade da situagdo, o policial ird apenas
executar a técnica policial que foi exaustivamente treinada com viés puramente matematico,
16gico e racional. E partindo dessa formagao, o policial retira de sala de aula o aluno envolvido,
algemando-o a vista de todos. Apds o caos da retirada desse aluno, com a saida dos policiais e
do adolescente, o professor tenta, sem sucesso, restaurar a ordem e concentrar novamente 0s
alunos cujo colega foi “preso”.

Sem negar a necessidade de atuagdo das forcas policiais quando cometido um crime, ainda
assim se hd-de reconhecer que a Institui¢do de ensino € um ambiente de socializa¢io profunda,
e que a ruptura desse ambiente por uma a¢do policial traumética destruird talvez a tnica
oportunidade do jovem, sem referéncias positivas, vitima de uma violéncia estrutural, de
construir seus sonhos para uma vida fora do circulo vicioso da criminalidade.

Nesse contexto, a Patrulha Escolar e a Escola, juntamente com pessoas de destaque da prépria
comunidade, buscaram acrescentar referéncias positivas para que esses alunos pudessem, de
forma proativa, quebrar o circulo vicioso da violéncia, e os profissionais da Educagdo pudessem
exercer plenamente sua atividade. Esse trabalho em conjunto era desenvolvido nas chamadas
intervengdes escolares que buscavam amenizar e transformar o ambiente em um local saudével

para todos.



Historico
Em 1999, a Secretaria de Estado da Educacdo do Espirito Santo criou, embrionariamente, o
Sistema de Segurancga Escolar (SISE), um 6rgio de assessoramento normativo, deliberativo e
executivo das agdes permanentes e emergenciais de seguranca nas escolas, atuando com foco
prioritario em agdes preventivas. De 1999 até 2009, o efetivo policial era composto em sua
grande maioria de policiais militares da reserva que eram readmitidos para atuar dentro de uma
unidade escolar determinada e fixa, atendendo somente aos crimes cometidos naquele local.
Havia eventualmente alguns atendimentos utilizando um carro oficial do Estado (normalmente,
ndo eram utilizadas viaturas policiais), saindo da sede da SEDU e indo diretamente a escola em
que havia ocorrido o ato infracional/crime. O atendimento, por isso chamado “dindmico”, ndo
era rotina e dependia do crivo do policial militar que estava na sala do Sistema de Seguranga
Escolar (SISE), que decidia se a Escola deveria ligar para o numero de urgéncia 190 ou nao, ou
se o policial militar do SISE iria ao local. Todavia, o SISE sé funcionava durante o horario
comercial com nimero reduzido de efetivo, apenas 02 policiais.
Ao iniciar os trabalhos da Patrulha Escolar, em outubro de 2010, com apenas 07 (sete) soldados
e um oficial, conseguiu, j4 ao final do ano, apresentar resultados pequenos, mas de certa forma,
expressivos. A Tabela 1 apresenta os atendimentos realizados pela Policia Militar, através da
patrulha escolar, demonstrando que se tornaram expressivamente preventivos ao invés de
repressivos (Fonte: SISE/SEDU).

Tabela 1 — Atendimentos da Patrulha Escolar no ano de 2010

Numero de atendimentos Quantidade
Preventivo 647
Repressivo 207

Em 2011, o projeto “Patrulha Escolar” ganhou corpo e foi inserido no Plano Estratégico 2011-
2014 do Governo do Estado do Espirito Santo — Novos Caminhos. A SESP ampliou o efetivo
de policiais em mais de 200%, (nota-se que eram sete policiais no ano anterior), adquiriu
viaturas, equipamentos nao letais e providenciou treinamento especializado adicional para
todos os policiais que faziam parte dessa equipe. Com esse aporte, a patrulha escolar tornou

mais expoente o seu trabalho.

Atendimentos
No periodo de existéncia apenas do SISE, de 1999 a 2009, havia uma resisténcia muito grande

em visitar uma escola com uma viatura caracterizada. Esse pensamento predominava tanto na



escola como nos policiais militares que atuavam na SISE-SEDU, supostamente para
salvaguardar o ambiente escolar. Esse pensamento era regularmente alimentado e isso gerou
graves danos as dire¢des, que se viram acuadas e necessitaram, em muitas situagdes, fingir que
nada de ruim estava acontecendo ou até mesmo, precisaram criar certos “vinculos e acordos”
com os chefes do trafico para manter um ambiente de paz minimo e incipiente. Os raros
registros policiais realizados pela escola se deviam quase que exclusivamente a fatos que
poderiam causar implicacdes e responsabilidades diretas a dire¢do escolar. Nesses casos, a
direc@o prosseguia para a delegacia mais proxima para gerar uma ocorréncia, em sua maioria
para prestar contas sobre o fato ocorrido, a exemplo de um furto de computador, uma lesdo
corporal grave etc.

As acOes de seguranga realizadas pela Policia Militar nas escolas ocorriam de forma pontual e
repressiva, isto €, ndo buscavam entender o contexto escolar e ndo respeitavam, por nao
conhecerem, as regras desse ambiente diferenciado. Em nenhum momento havia participacao
em prol da formagdo cidada dos alunos, nem o envolvimento com a familia e a escola por parte
da policia, cujo acionamento implicava sempre um trauma para a comunidade escolar e para
propria policia, visto que sua presencga se associava a prisdo de algum infrator dentro da escola.
O policial militar ndo era visto como um agente do Estado que promovesse a construciao de
uma cultura de paz na escola e consequentemente na comunidade. Os jovens que estdo em uma
faixa etdria vulneravel necessitavam de uma referéncia positiva, e o policial ndo era visto como
um auxiliador na agregacao de valores e um interventor nesse protagonismo juvenil.

O tipo de atendimento sempre foi reativo, o que causava uma grande indisposi¢ao a todos, com
agravamento do fato e a incidéncia de novos delitos, pois os policiais militares ndo eram
capacitados especificamente para essa abordagem. Foram intimeras transgressoes ao estatuto
da crianca e do adolescente, inimeras situacdes que geraram desconforto e graves problemas
para a escola. Outra consequéncia era a reacdo dos infratores da regido, que pressionavam a
direcdo e coordenacdo com graves ameacas, pois a Escola estava acionando a Policia Militar
para ir a regido, dado que a for¢a policial nunca era presente na localidade, e a direcdo acabava
atraindo uma viatura, atrapalhando as vendas do trifico de drogas com a possibilidade
ocorrerem confrontos com a policia militar. Diante desse caos institucional, muitas direcdes
escolares somente faziam reunido com o sistema de seguranga escolar na sede da Secretaria de
Estado da Educagdo - SEDU ou em outro bairro diferente de onde estava situada a Escola e
pediam sigilo total com medo de perder a prépria vida. E nesses encontros, de imediato eram
solicitadas outras alternativas de seguranca para escola; sugeria-se, por exemplo, a presenca

policia militar, desde que fosse somente em patrulha no bairro e em hip6tese alguma parasse na



escola, para ndo haver qualquer vinculacdo. E muito compreensivel esse medo da direcio, pois
os atendimentos eram apenas pontuais e repressivos, sem a menor preocupacao com os reflexos
posteriores. H4 indmeros registros e situa¢des que foram agravados pelo acionamento da
Policia Militar. Normalmente ndo se observavam os reflexos de uma a¢ao nao estruturada e
nem conjunta, como tampouco a dimensao e a complexidade do ambiente escolar.

Um dos exemplos mais comuns é o acionamento da Policia Militar, pela Escola, informando
que existe um aluno que possivelmente estd portando arma de fogo dentro da sala de aula.
Diante dessa situag@o extremamente grave, o que a escola pressente que acontecerd? A chegada
da viatura policial, com sirene e giroflex ligados, deixa todos ja atentos e reativos; o veiculo
para em frente a escola, e muitos pais e responsaveis ja comec¢am a ficar preocupados, pois deve
estar ocorrendo algum conflito em sala de aula. Os policiais descem e perguntam, no portao de
entrada do ambiente escolar, perto dos ouvidos e olhares de toda a comunidade, onde estd o
solicitante da ocorréncia de um aluno portando arma (ele pergunta dizendo o nome completo e
funcdo do servidor na escola). Os professores, assustados e sem saber o que se passa, indicam
a sala de aula do possivel aluno infrator. Porém, todos da escola ja sabem que a policia chegou
e certamente se ha algum aluno com arma de fogo ja a escondeu ou “pediu” que outro aluno,
normalmente do sexo feminino, guarde o armamento. Os policiais apds entrarem, vao
diretamente a sala de aula e, sem ao menos falar com o professor que estd ministrando a aula
(claro, afinal estdio em um momento de flagrante!), sacam as armas e perguntam quem € o
aluno fulano de tal. Nesse instante, colocam o aluno(a) na parede e fazem a revista pessoal e
em suas coisas dentro da sala. Muito provavelmente ndo encontrardo a arma, pois ja na chegada
dos policiais, ocorreu um alvorogco em toda a escola, visto que nunca a policia visita a escola
com procedimento diferente da repressao. Como ndo € encontrada a arma, comecga o
interrogatorio em sala de aula ou o levam para o patio para iniciar as perguntas. Apés findar a
abordagem e o registro de “nada constatado”, os policiais saem da escola, agradecendo o
acionamento e dizendo que estdo a disposi¢ao.

A partir desse ponto, quais serdo alguns dos reflexos imediatos dessa intervengdo nao
qualificada? De inicio, tanto o professor que estava ministrando a aula quanto o solicitante da
ocorréncia (normalmente diretora ou coordenadora) serdo ameacados e terdo seus veiculos
depredados; a Policia Militar divulgard na midia que estd aumentando a quantidade de agdes
contra violéncia dentro do ambiente escolar, com foco em arma de fogo e drogas; os pais dos
demais alunos, que confiavam que o ambiente escolar era tdo tranquilo e seguro como suas
residéncias, irdo querer transferir seus filhos de escola, pois o risco de seus filhos serem

alvejados ¢é grande diante dessa situacao; cria-se um pavor na comunidade do entorno, a escola



receberd telefonemas ameacadores dizendo que irdo matar a todos, pois estdo contra o grupo de
traficantes da regido: para a Policia Militar, foi uma vitdria, pois seus policiais estdo atendendo
a comunidade, mas para a Educacdo foi uma tragédia, pois a intervengdo gerou o caos no
estabelecimento de ensino.

Em nenhum momento havia participacdo em prol da formagdo cidada dos alunos, nem o
envolvimento com a familia e a escola por parte da policia. Um trauma para a comunidade
escolar e para prépria policia, quando era necessario o seu acionamento, visto que sua presenca
era associada a prisdo de algum infrator dentro da escola. Os jovens que estdo em uma faixa
etdria vulnerdvel necessitavam de uma referéncia positiva, e o policial ndo era visto como um
auxiliador na agregacdo de valores e um interventor nesse protagonismo juvenil.

Por tais desdobramentos, os servidores das unidades de ensino evitavam acionar a Policia, e
quando indispensdvel, apenas registravam posteriormente a ocorréncia na delegacia mais
préxima, a fim de ndo serem pessoalmente responsabilizados. E muito compreensivel esse
medo dos servidores, pois os atendimentos eram apenas pontuais e repressivos, sem a menor
preocupacio com os reflexos posteriores.

Em sentido oposto a essa atuacdo policial, criou-se a Patrulha Escolar, que possui como
propdsito a prevengdo, com a rotina de visitas a cada escola, pelo menos uma vez por semana,
independentemente de acionamento ou de qualquer ocorréncia. Embora sigam um roteiro
previamente definido, as visitas ocorrem em dias e hordrios alternados e, para os alunos e
funcionarios, aleatdrio, sem aviso prévio. Claro que se a escola necessitar, podem visitar em
horarios definidos. Mas no exemplo citado, a presenca da equipe da policia militar/patrulha
escolar ndo causa alvoro¢o no ambiente e nem na comunidade, pois como ja foi explicado,
semanalmente estdo naquele local, em dias e hordrios imprevistos, mesmo quando ndao ha
nenhum problema a resolver, nenhum incidente a reprimir; policiais e alunos ja se conhecem
pessoalmente.

Como ja sdo capacitados especificamente para esta atuagdo, sabem que devem aguardar a
coordenagdo chamar o professor e pedir-lhe a permissdo para conversarem com os alunos.
Nesse instante ¢ criada uma “histdria cobertura” para que ndo ocorra vinculagdo da presenca da
policia com uma possivel denincia. Participam desse processo vdérios policiais, que foram
apresentados no inicio do contato, embora ja conhecidos. Cabe ressaltar a equipe que esta
presente € a mesma que visita regularmente a escola, de maneira que ndo hd choque, nem
mesmo surpresa ou desconfianca.

E importante ressaltar que os integrantes da Patrulha Escolar, preocupados o publico

extremamente sensivel, o jovem, adotam medidas preservadoras. Quando um policial encontra



algo ilicito, ele convida o aluno a sair da sala de aula e o outro policial que estd a, quando é
questionado pelos demais alunos, contorna a situacio, jamais revelando aos demais alunos o
motivo dessa medida, para ndo expor ainda mais aquele que cometeu um ato infracional. Nao
hd divulga¢do na midia, pois sabem-se as consequéncias. Os policiais responsdveis pela escola,
apos o incidente, solicitam a coordenacdo uma reunido com a presenca dos pais/responsdveis
do aluno, da coordenacido escolar, do conselho tutelar, para junto com os préprios policiais da
Patrulha Escolar que detectaram o ato infracional, possam em conjunto, entender o que levou o
aluno a agir dessa forma e buscar dessa forma, manter a legitimidade e a confianca até do aluno
que cometeu a ilicitude.

Essas acdes sao desenvolvidas porque a Patrulha Escolar tem como objetivo a promocao, junto
com a comunidade escolar, de um ambiente propicio para o ensino e a aprendizagem,
preservando os profissionais da educacgdo e auxiliando no processo de cultura da paz, na busca
de uma parceria eficaz para solucionar os problemas nas unidades de ensino. Segundo Silva

(2013, p. 60, traducdo nossa) hd a confirmacao por parte da escola e dos alunos que

A Patrulha Escolar trabalha com o intuito de esclarecer que a Lei n® 8.069 / 90 (Ecriad)
tem o escopo de proteger a integridade de criangas e adolescentes, conforme previsto
no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, e reforcar a ideia de que criangas e
adolescentes, individuos em um estdgio peculiar de desenvolvimento, sdo sujeitos de
direitos e deveres, portanto, eles precisam ser educados e preparados para o exercicio
da cidadania. *

A autora ainda acrescenta que nesse sentido, o projeto visa, em conjunto com a Escola e a
Familia, colaborar com a formac¢do de cidadaos, agindo como multiplicadores sociais, atuando
como referencias positivas para os alunos e na comunidade.

As visitas as escolas s@o realizadas pela mesma dupla de policiais durante o ano letivo, sendo,
um policial do sexo masculino e outro feminino, para facilitar a aproximacdo com os alunos,
que, ao se sentirem confortiveis e seguros, passam a compartilhar suas ddvidas e
questionamentos sobre os aspectos da vida, o que proporciona maior conhecimento do seu
contexto e suas prioridades. Ao entender a realidade local, essa parceria entre Escola, Familia
e a Patrulha Escolar, além de ser legitimada, pode atuar tranquilamente na reducdo de danos
ocasionados pela violéncia na Escola e em toda comunidade. Nesse sentido, Silva (2013, p.61,

traducdo nossa) acrescenta

Para contribuir com este processo, foi assinada uma parceria entre instituicdes
educacionais e agéncias de seguranca, incluindo a Patrulha Escolar, que é, portanto,

4 La Patrulla Escolar trabaja con el intuito de esclarecer que la Ley n° 8.069/90 (Ecriad) tiene el escopo de proteger
la integridad del nifio y del adolescente, precepto previsto en el articulo 227 de la Constitucion Federal de 1988, y
reforzar la idea de que nifios y adolescentes, individuos en peculiar estidgio de desarrollo, son sujetos de derechos
y deberes, por lo tanto, necesitan ser educados y preparados para el ejercicio de la ciudadania. (SILVA, 2013, P.
60)



um instrumento que desencadeia acdes educacionais e estratégias da comunidade
escolar no pafs. enfrentando as diversas violéncias que cercam o meio educacional,
incluindo o consumo de drogas e o narcotrifico, caracterizada por ser uma unido de
esforgos para enfrentar esta questdo, tdo evidente no dia a dia da sociedade. (SILVA,
2013, p.61, tradugdo nossa)°.

Os policiais da Patrulha Escolar participam de reunides com as familias, eventos no ambito
escolar, desenvolvimento de projetos e outras propostas apresentadas, objetivando a
compreensdo dos aspectos que envolvem os alunos e também a diversidade do cotidiano
escolar, trabalhando para ampliar o comprometimento das familias com propdsito de reforcar a
importancia do acompanhamento da vida de seus filhos. Os profissionais participam de
capacitag@o sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Regimento Comum das Escolas
da Rede Estadual de Ensino, interagindo com os alunos por meio da realizacdo de visitas didrias,

buscando a participag@o no cotidiano das escolas e de suas relacdes com a comunidade.

Metodologia de trabalho

A proposta € visitar semanalmente as escolas estaduais definidas em um “cartdo programa”,
propiciando uma interven¢do no ambiente escolar e mesmo no desenvolvimento das criangas e
dos jovens. A participacdo € com um policial masculino e outro feminino facilitando a
aproximacao dos alunos de qualquer gé€nero ou orientagdo sexual, que ao se sentirem
confortdveis e seguros, passam a compartilhar suas davidas e questionamentos sobre os
aspectos da vida pessoal.

A Patrulha Escolar tem um caréter inovador porque ndo é propriamente uma modalidade de
policiamento, ndo estd e nem € vista dentro do ambiente escolar como um fiscalizador do
cumprimento das leis, dado que a proposta é mais ampla e intervém no processo de formacado
do aluno; os policiais sdo treinados para participarem da rotina escolar interagindo com os
estudantes. Toda visita € acompanhada e socializada com o grupo gestor da escola que buscam
juntos construir com toda a comunidade escolar uma cultura de paz. Os policiais almejam o
envolvimento e o comprometimento junto a familia dos alunos com o propdésito de reforgar a

importancia de sua participagdo no momento de tomada de decisd@o e acompanhamento de seus

> A fin de contribuir con ese proceso se firmé la asociacién entre las instituciones educativas y los érganos de
seguridad, entre ellos la Patrulla Escolar, que se presenta, por lo tanto, como un instrumento desencadeador de
acciones y estrategias educativas de la comunidad escolar en el enfrentamiento a las diversas violencias que
circundan el ambiente educacional, de entre ellos el consumo y el trafico de drogas, caracterizdndose por ser una
unioén de esfuerzos para el enfrentamiento de esta tematica, tan evidente en el dia a dia de la sociedad. (SILVA,
2013, p.61)



filhos. Essas experiéncias sdo compartilhadas entre os policiais da Patrulha Escolar que
discutem entre as equipes e buscam alternativas e sugestdes para todas as escolas atendidas.

A qualquer instante a escola pode entrar em contato com os policiais através de um nimero de
celular disponibilizado para esse fim, e através de um canal digital, em que podem ser feitos
convites aos policiais para participarem de reunides com as familias, eventos no ambito escolar,
desenvolvimento de projetos e outras propostas apresentadas com o objetivo de que possam ser
compreendidos todos os aspectos que envolvam os alunos e também a diversidade que envolve
o cotidiano escolar.

Os policiais, em todas as visitas as unidades de ensino, seguem um protocolo de atuacio, que
define cada etapa, desde a sua chegada, visita, conversa e procedimentos de orientagdes a
funciondrios e a direcdo, bem como fluxo de acionamentos em casos de ocorréncias, seja no
ambito da seguranca publica, seja na saude e na educac@o. Na avaliacdo de Costa (2015, p. 78),
todos os policiais da Patrulha Escolar, seguindo um cartdo programa e o protocolo de atuagao,
atuam da mesma forma, seja em Guarapari, em Serra, Vitdria, todos trabalham da mesma

maneira, sem distin¢ao.

Uma nova visao para a construcio de uma cultura de paz

O policial da Patrulha Escolar estd atento para o fato de que a escola pode ser a unica
oportunidade do aluno, devido ao contexto social, de enxergar uma nova possibilidade para a
sua vida; entdo, dedica o seu esfor¢o para manté-lo na escola. Sem contar que, independente da
vida que o aluno leva fora dos muros da escola, quando estd do lado de dentro desse ambiente
estudantil, ele € um aluno como outro qualquer e deve somente ser visto dessa forma. Essa é
uma das primeiras mudangas de olhar que o policial militar que atua dentro do ambiente escolar
deve ter. Por esse motivo, para evitar possiveis evasdes, em todos os casos de atos
infracionais/crimes, os policiais da Patrulha Escolar, agendam, através e em parceria com
Escola, reunides rotineiras com as familias e o Conselho Tutelar.

A proposta € construir com esses entes novas solugdes e compreensdes para cada aluno. Essas
reunides com alunos, acompanhados por seus responséveis, envolvidos em atos indisciplinares
e infracionais, buscam mediar o conflito surgido da acdo dos alunos. Isso leva o aluno a refletir
sua conduta e as consequéncias advindas dela e, tem como principal objetivo, cessar o foco da

tensdo. Rocha e Zen (2014, p. 9), afirmam que

O objetivo da “Patrulha Escolar” ¢ promover uma cultura de paz por meio de uma
parceria com a comunidade escolar propicia ao ensino e a aprendizagem dos valores
humanos, na busca de solugdes de problemas relacionados as drogas e a violéncia nas
unidades de ensino, com foco nas acoes preventivas. (ROCHA e ZEN, 2014, p. 9)



As reunides sdo uma forma de agregar entendimento de todos sobre o perfil dos alunos, da
familia, e dos policiais militares da Patrulha Escolar. Sdo diversos registros de que, devido a
essa aproximacdo com a familia, os casos de atos infracionais e de indisciplinas graves se
reduziram significativamente. Essa reunido, nesse molde (familia, escola, conselho tutelar e
Patrulha Escolar), ndo é somente agendada ap6s um caso grave, um ato infracional ou crime,
mas em outros mais simples, como em reiteradas acdes de indisciplina grave que possivelmente
gerard um ato infracional. Nesses casos também se busca uma proposta preventiva e elucidativa

a respeito do aluno e sua vida familiar.

Inovacao

Um dos fatores que contribuiram para o projeto alcangar bons resultados foi o cardter pioneiro
em alocar em cada viatura policial um policial do sexo masculino e um policial do sexo
feminino, obrigatoriamente. Essa € uma quebra de paradigmas dentro da Policia Militar do
Espirito Santo, pois o policiamento feminino em viatura era visto com certa rejei¢ao. Esse
procedimento proporcionou maior aproximacdo dentro do ambiente escolar com ambos os
publicos, feminino e masculino, independentemente de orientacdo sexual, e facilitou a empatia
e areferéncia positiva também para as alunas, dado que inclusive comegam a enxergar a carreira
policial como uma oportunidade profissional, servindo os policiais como uma referéncia, como
mais um modelo alternativo a vida baseada no crime, como na do traficante.

Outra inovacao foi implantar protocolos de procedimentos voltados aos policiais, facilitando e
padronizando o atendimento, evitando distor¢des pessoais, além de traduzir uma comunicagdo
unica que foi construida em parceria com a propria escola. Da mesma maneira, foram sugeridos
as escolas alguns roteiros de procedimentos que poderiam utilizar ao se depararem com certas
situagdes extraordindrias, relativas a segurancga das pessoas e da instituicdo de ensino. Foram
construidos alguns procedimentos/fluxos como: situagdes de ameaca, de depredacdo ao
patrimOnio, entre outros atos infracionais, bem como fluxos de como acionar os Orgaos
parceiros ao identificarem que algum aluno estd sendo vitima de abuso e exploragcdo sexual.
Vale destacar também que todas visitas eram registradas em um Boletim de Atendimento da
Patrulha Escolar — BAPE, que o policial confeccionava na propria escola e de imediato: tanto
o SISE como a propria SEDU, conseguiam obter as informacgdes de imediato e online, pois
todos os dados ficavam registrados e armazenados utilizando tecnologia “em nuvem”.

Outro ponto importante foi a criagcdo de um mapa do crime especifico para as escolas estaduais

da RMGV. Por iniciativa da Patrulha Escolar, foi proposto a SEDU e a gerencia de estatistica



e andlise criminal- GEAC/SESP o geo-referenciamento de todas as escolas Estaduais para a
constru¢do de uma andlise especifica, através do mapa do crime,® dos atos violentos que
ocorrem no entorno das Escolas Estaduais. Essa observacdo facilita o diagndstico e, também,
auxilia na escolha de qual serd a melhor abordagem na constru¢do de uma cultura de paz,
iniciando nas escolas e expandindo para a comunidade.

Criou-se também um cdédigo de ocorréncia especificamente para as escolas — Z1414 —
Patrulhamento Escolar. Todas as vezes que a viatura da Patrulha Escolar visita uma escola, os
policiais registram o atendimento na SESP, através do Centro Integrado Operacional de Defesa
Social (CIODES). Esse cédigo facilitava a identificagao no rol de ocorréncias das mais variadas
areas dos batalhdes onde atuava a Patrulha Escolar e identificava o trabalho preventivo que esta
sendo desenvolvido. Como os registros da Patrulha Escolar € feito nas areas dos diversos
batalhdes, a codificacdo mais registrada de trabalho preventivo na unidade operacional
proporcionava um alento aos comandantes de unidade, que puderam ter em suas estatisticas o
crescente desenvolvimento de uma perspectiva proativa ao invés de possuirem apenas registros

reativos da Policia Militar em suas dreas de atuagdo.

Redes

A criacdo de redes para desenvolver o trabalho nas escolas foi fundamental para a construgao
de paz em conjunto. Inicialmente, registramos que o trabalho realizado nas escolas foi com a
SEDU, em parceria, € ndo para a SEDU; esse inicio fez uma grande diferenca. Ocorreu uma
aproximacao intencional com as Superintendéncias Regionais de Educagdo - SRE, que sdo
responsaveis por regides do Estado que envolvem dezenas de escolas, com os Conselhos
Tutelares e com o Ministério Publico, que participaram ativamente no processo, principalmente
nas capacitacOes de gestores educacionais, que foram aplicadas em todo o Estado. O trabalho
da Patrulha Escolar fomentou a discussao, dentro do Ministério Publico Estadual, através do
centro de apoio operacional da infancia e juventude, a respeito da violéncia no ambiente escolar.
Houve aproximacio também com a Policia Civil, através da DPCA (Delegacia de Protecdo a
Crianca e Adolescente) e da DEACLE (Delegacia Especializada do Adolescente em Conflito
com a Lei). Esse envolvimento € muito interessante, pois a DPCA, trabalhando em sintonia
com a Patrulha Escolar, gera protecdo adicional para as criangas vitimas de abusos,

notadamente sexuais, identificados com certa frequéncia em algumas escolas da RMGV.

6 O Mapa do Crime é um projeto que utiliza tecnologia geo-informacional para identificar as tendéncias de
distribuicdo espacial e temporal dos crimes.



Anteriormente, a direcdo escolar denunciava os abusos, mas com muito medo, pois nao tinha o
suporte que garantisse a tranquilidade e a paz. Com a Patrulha Escolar e essa parceria com a
DPCA, os policiais militares faziam contato diretamente com delegado responsdvel e ja
tracavam as estratégias para cada caso, juntamente com a escola.

Foi construida essa parceria especifica que teve bons frutos, principalmente pela integracao
entre as duas instituicdes. Desta forma, tanto a Escola fica mais segura em denunciar os casos
que identificar, quanto o conselho tutelar e os policiais militares da Patrulha Escolar, que
construiam os procedimentos policiais em sintonia com a DPCA.

Foram realizados diversos encontros nos quais o delegado titular da DPCA conversava com os
policiais militares para sanar dividas e também para que a Policia Civil conhecesse melhor a
realidade das escolas estaduais. Foi buscada uma parceria também com o Poder Judiciério.
Dentro dessas parcerias em rede, foram desenvolvidas capacitacgdes pela Patrulha Escolar, pela
a Secretaria do Estado de Educagdo e pelo o Ministério Publico Estadual, para Gestores
Escolares e Conselhos Tutelares, em todo o Estado, divididos por superintendéncias regionais
de ensino com as temdticas: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Regimento Comum das
Escolas da Rede Estadual de Ensino, a interface entre eles e o papel de seus agentes.

Nesta acdo, a Patrulha Escolar, orientava profissionais da educagdo e conselheiros tutelares
sobre questdes de seguranca no cotidiano escolar. Os policiais apresentavam fluxogramas de
atendimentos aos educadores para demonstrar protocolos de atuacdo que seriam necessarios

seguir frente a incidéncia de atos infracionais e/ou crimes envolvendo a comunidade escolar.

Acessibilidade

A Patrulha Escolar iniciou um trabalho de aproximacgao e acessibilidade a todos alunos, visto
que a rede estadual de ensino possui alunos com deficiéncia visual ou auditiva, alunos
internados na rede hospitalar etc. Com a percep¢do desse novo ambiente, apds palestras na
Escola Estadual Oral Auditiva, foi solicitada a Patrulha Escolar a acessibilidade ao CIODES.
Essa demanda de inclusdo foi passada para a Gerencia de Tecnologia de Informagdo em 2010

e em 2016 tornou-se uma realidade.

Resultados
Antes do inicio dos trabalhos da Patrulha Escolar, foram diversas as reportagens sobre o medo,
ameacas, lista de mortes afixadas nos portdes das escolas, lesdes corporais graves e homicidios,

que estampavam na midia capixaba e apavoravam toda a sociedade capixaba.



Com o inicio do atendimento com a nova proposta de preven¢ao, a incidéncia de crimes comeca
a cair drasticamente. A Patrulha Escolar, mesmo iniciando o trabalho no més de outubro de
2010, percebe-se que a melhoria na incidéncia de registros de atos infracionais/crimes no
ambiente escolar. Ao final do ano letivo de 2010, menos de 03 (trés) meses de atuacao, foram
realizados 854 (oitocentos e cinquenta e quatro) atendimentos, sendo 76% (setenta e seis por
cento) de atendimentos preventivos. Com a ampliacdo da Patrulha Escolar, as visitas as
unidades de ensino fechram o ano letivo de 2013 com 5.700 (cinco mil e setecentos)
atendimentos realizados, sendo 98% (noventa e oito por cento) de acdes preventivas (Figura 1).

Pela observacdo dos dados estudados, Rocha e Zen afirmam,

Ao analisar criticamente os dados acima sobre o Programa “A Patrulha Escolar”
confirma-se a hipotese de que esta acdo contribui de forma significativa para a
formacgdo de valores que promove a cultura de paz. [...] o que fica evidenciado, é que
a redugdo da violéncia se deu por meio da presenca e atuacdo dos policiais junto a
comunidade escolar. (ZEN e ROCHA, 2014, p. 11)

Figura 1 — Atendimentos da Patrulha Escolar no periodo de 2010 a 2013
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Extraido de: http://www.pm.es.gov.br/comunidade/patrulhaescolar.aspx

De acordo com Costa (2015, p. 80), os atendimentos realizados pela Patrulha Escolar foram
aumentando ano a ano; contudo os casos de atuagdo em ocorréncia repressiva reduziram
significativamente, conforme dados apresentados na Revista Inoves (2013, p.22).

A Patrulha Escolar atua em conjunto com a escola e a familia, reformulando valores com os
jovens, colaborando com a formacgado destes cidadaos e proporcionando a atuagdo deles como
multiplicadores sociais (Tabela 2).

Tabela 2 — Reincidéncia do aluno que comete Ato infracional

Reincidéncia no ano Porcentagem
2010 3,00%
2011 2,00%
2012 0,87%

Extraido do: Informativo Patrulha Escolar (2012) - SISE/SEDU



Esta atuacdo tende a fortalecer e disseminar a cultura de paz, entendida como um modo de
pensar e agir que rejeita a violéncia e valoriza a diversidade, o didlogo, a negociagdo e a
mediacdo como estratégias para a resolucdo dos conflitos e, desta maneira, agir como
referéncias positivas para toda a comunidade onde os alunos estao inseridos. Esse trabalho em
parceria com as Escolas e a comunidade estudantil proporcionou um nivel de confianca
extremamente alto entre todos os atores desse protagonismo de cultura de paz.

E importante registrar a afirmacio de Silva (2013, p. 69), que descreve que o trabalho da
Patrulha Escolar, em parceria com a Escola Stellita Ramos, proporcionou uma redug¢ao entorno
de 70% dos registros de indisciplina, e 100% os casos de atos infracionais no ambiente escolar
estudado (SILVA, 2013, p. 74).

O trabalho da Patrulha Escolar, motivo de estudo da autora, afirma também que a presenca na
escola de policiais capacitados contribuiu para um aumento relevante do indice de
desenvolvimento da educacdo basica — IDEB. A EEEF Stellita Ramos, em 2010 apresentava
2,9 pontos no IDEB’.

Nesse ano, ¢ publicado no jornal de circulagdo estadual “A Gazeta”, as dez piores escolas do
Estado, onde o nome da escola, infelizmente era exposto. Porém, em 2012, a nota do IDEB
para os anos iniciais do ensino fundamental salta para 4,91, e chegando em 2015 a 5,6 (IDEB,
2017), um incremento de 69% de melhoria no ensino de 2010 para o ano de 2012 e 93% de
2010 para o ano de 2015, segundo a autora.

A autora Silva (2013, p.77, traducdo nossa) afirma “uma escola com metas e foco no
aprendizagem e na boa convivéncia entre os pares pode reverter um quadro negativo”.?

Nesse mesmo sentido, a EEEF Stellita Ramos aponta melhoria nos indices de aprendizado e
consequentemente, os indices de reprovacdo caem entre 2009 a 2013 um percentual de quase
35% (SILVA, 2013, p. 79). Dessa forma a aprovacdo aumenta aproximadamente 23% nos
anos iniciais do ensino fundamental (Tabela 3).

Tabela 3 — IDEB - Taxa de aprovagdo - anos iniciais do ensino fundamental da a EEEF
Stellita Ramos

Ano 1° 2° 3° 4° 5° P

2009 -—- 60,0 84,6 87,5 71,4 0,74
2011 84,0 100,0 --- 72,4 76,2 0,82
2013 87,5 100,0 88,0 89,3 —- 0,91

Extraido de: http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/32034920

7 http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/32034920

& “una escuela con metas y foco en el aprendizaje y en la buena convivencia entre los pares puede revertir un
cuadro negativo.” (SILVA, 2013, p. 77)



Nota: (P) Indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagdo dos alunos da escola nessa etapa de ensino

Ressalte-se que o trabalho em conjunto também colaborou para os 6timos resultados nos anos
finais do ensino fundamental da EEEF Stellita Ramos, também segundo os dados do IDEBR®.

No inicio de 2013 a Patrulha Escolar possuia um nivel de confianca e aprovacao de 98% pelos
alunos, conforme publica¢do em didrio oficial do Estado do Espirito Santo na data de 28 de

janeiro de 2013. Reforga esses dados a conclusao encontrada pela autora Silva (2013).

A presenca da policia da Patrulha Escolar, trabalhando na reformulagdo de valores
junto com os jovens, em associacdo com a Escola, a familia e a comunidade local,
conseguiu uma redugdo significativa no nimero de ocorréncias, principalmente a
reincidéncia do cometimento do ato de infracional e da violéncia contra os
funciondrios nas escolas, e estudantes contra estudantes, demonstrando que a
continuidade desse processo resulta em reducéo da violéncia no ambiente escolar. '
(SILVA, 2013, p. 82, tradug@o nossa)

O trabalho da Patrulha Escolar, todavia, ndo fica somente nas visitas preventivas. Os policiais
apresentaram inimeras palestras com o tema “Bullying”, atendendo os alunos dos ensinos
fundamental e médio das escolas estaduais da RMGV. Na palestra de conscientiza¢do contra o
bullying, os militares explicam como ocorrem, suas causas, consequéncias, bem como levam
os alunos a refletirem sobre o tema, visando promover uma cultura de paz no ambiente escolar.
Além disso, a Patrulha Escolar, em parcerias com os gestores escolares, ministrava palestra para
os pais/responsdveis dos alunos. As palestras abordavam a questdo do Regimento Escolar,
responsabilidades, valores familiares, sendo ressaltada a importancia dos pais/responsdveis no
acompanhamento dos alunos em todo seu processo escolar. Esses eventos também aproximam
a comunidade a escola e a Policia Militar, propiciando uma interacao positiva entre esses
seguimentos. A participacao dos policiais € essencial para que as familias dos alunos conhecam
quem sd@o os militares que visitam aquela escola, e que possam compreender de que maneira
contribuem para a melhoria do espaco de ensino e aprendizagem.

A participacdo no protagonismo infanto-juvenil, o resgate dos lagos entre a familia e a escola,
trouxeram grandes resultados no desenvolvimento de um ambiente tranquilo para
aproximadamente 160 (cento e sessenta) mil alunos da rede estadual de ensino e servidores da

educagdo, ao longo de 2010 a 2013, e que culminou com o 1° lugar no Prémio Inovacdo na

9 Extraido de: http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/32034920

10 La presencia del policia de la Patrulla Escolar, trabajando en la reformulacién de valores juntos a los jévenes,
en asociacion con la Escuela, con la familia y con la comunidad local, se consiguié una reduccidn significativa
del niimero de ocurrencias, principalmente la reincidéncia del cometimiento del acto infraccional y de la
violencia contra operarios en las escuelas, y alumnos contra alumnos demostrando que la continuidad de ese
proceso resulta en reduccién de la violencia dentro del ambiente escolar. (SILVA, 2013, p. 82)



Gestdo Publica do Estado do Espirito Santo - INOVES (categoria denominada Uso Eficiente
dos Recursos Publicos), organizacdo Secretaria de Estado de Geréncia e Recursos Humanos -
SEGERV/ES, no ano de 2013, publicado no Didrio Oficial dos poderes do Estado (ES) em 13 de
janeiro de 2014, pag.17.

Costa (2015) registra o significado para a Patrulha Escolar, em participar do prémio Inoves,

através das entrevistas realizadas, dizendo que

A intencdio de estar participando desse Prémio era de mostrar para sociedade o
trabalho que eles realizam, que € um trabalho diferenciado 14, e que faz diferenca no
chdo da escola. E uma inovacio. E também estar mostrando para sociedade a imagem
da policia, porque a policia ela ndo é muito bem vista pela sociedade. [...] A razdo que

z

impulsiona a participar é ver o trabalho reconhecido. O reconhecimento do seu
trabalho. Nao pelo prémio em si, mas pela valorizagdo mesmo, pelo reconhecimento
da sociedade. (COSTA, 2015, p. 89).

Contudo, Costa (2015) aponta um fator importante,

Percebeu-se que, na maioria das vezes, a motivacdo em desenvolver projetos
inovadores parte do interesse da prépria pessoa em querer fazer diferente, em querer
inovar. Os relatos dos servidores inovadores premiados ressaltam que carece de
incentivo por parte do governo para praticas inovadoras. (COSTA, 2015, p. 99)

Nesse sentido, ratifica o que Costa (2015) afirma

Percebeu-se nas entrevistas que os projetos premiados, tanto Patrulha Escolar quanto
ISS Online, foram motivados por servidores de linha de frente ou gerentes de nivel
intermedidrio, com caracteristicas de lideres, que perceberam a necessidade de
mudanga e buscaram inovar no trabalho, sendo essencial o apoio desses lideres e
dirigentes para o sucesso da inovacdo. (COSTA, 2015, p. 100)

Ha de se distinguir que a conquista do prémio valoriza e reconhece todo o trabalho construido
a varias maos, em bases solidas, por pessoas que acreditavam que a construcdo de paz € o
caminho mais vidvel para o crescimento sauddvel de uma sociedade.

Consideracdes finais

A Patrulha Escolar nunca contou com mais de 22 pracas e um oficial intermedidrio (capitio),
atendendo um universo de 150 escolas e 160 mil alunos da rede publica estadual do Espirito
Santo. Nada obstante, realizava anualmente 5700 atendimentos preventivos e apenas 114
repressivos, sendo que as ocorréncias envolvendo atos infracionais em 2010 sairam de quase
exclusivamente 100% nos primeiros dois meses, fechando o ano com 24%, confirmando que a
visita regular de profissionais capacitados surte grande efeito positivo (Belem, 2017). E em
2013, apenas 2% dos quase 6 mil atendimentos, nesse ano foram repressivos. Cabe lembrar
que com o inicio da atuacdo da Patrulha Escolar, a demanda reprimida e ocultada da escola
comeca a ser atendida. Nesse inicio, a Escola apenas acionava a policia militar para
atendimentos de repressdo, portanto ndo havia prevencdo. A violéncia em ambiente escolar
comeca a declinar com o aumento das visitas preventivas e principalmente com a regularidade,

em pouco mais de 3 anos houve uma queda vertiginosa. E, embora ndo fosse essa a missdo da



Patrulha Escolar, também os episédios de simples indisciplina cairam, de acordo com Silva
(2013), em torno 70% na escola estudada.

Confirma ainda a autora, com base no site do IDEB que além da taxa de aprovagdo dos anos
iniciais do ensino fundamental ter subido de 0,78 em 2011 para 0,82 em 2013, a nota do Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB melhorou também consideravelmente, € o
indice subiu de 2,9 em 2009 e foi para 5,6 em 2015

E para concluir os resultados da escola, na Prova Brasil, o indice de proficiéncia padronizada
em matematica cresce em 2011 de 3,8 para 4,6 em 2013 e na lingua portuguesa também sobe
de 4,0 em 2011 para 4,7 em 2013. Cabe ressaltar que segundo o IDEB, em 2013 a EEEF Stellita
Ramos alcangou a sua melhor média da proficiéncia em lingua portuguesa e matemadtica no
periodo de 10 anos.A par de constituir um custo irrisério, o Programa desafogou os Batalhdes
de cada Municipio do atendimento as escolas, de maneira que a0 menos parte desse custo nao
era real.

Trata-se, como facilmente perceptivel, de um programa de baixissimo custo e intenso impacto
na reducdo da violéncia em ambiente escolar, contribuindo ademais para que a Educacgao seja
efetivamente acessivel ao aluno das areas socialmente vulnerdveis, para reduzir a evasao escolar
e melhorar os indices de desempenho, para que os pedagogos estejam mais motivados e seguros
em seu ambiente de trabalho, para a tranquilidade dos pais e para a formacdo de valores e
paradigmas sauddveis de comportamento, sendo que, embora explicitamente vetada a
interferéncia da Patrulha Escolar em situacdes de simples infracdo disciplinar, estas também
sofreram reducao evidente, como efeito colateral benéfico.

Veja-se que isso foi obtido com a reducao da apreensao de adolescentes em conflito com a lei,
contribuindo para desafogar o Poder Judicidrio e a Secretaria de Justica.

Ao mesmo tempo, o programa também contribuiu para aproximar professores, alunos, pais e
outras autoridades publicas da Policia Militar, o que resulta em maior facilidade de atuacao
também em outras fun¢des da corporagio.

O programa, apesar de suas bases tedricas solidamente desenvolvidas em conjunto pelos
policiais e pelos técnicos da Secretaria de Educacio do Estado do Espirito Santo — SEDU/ES,
ndo tem seu funcionamento dependente de determinada corrente pedagdgica, nem da validade
de qualquer teoria cientifica especifica, muito menos de treinamentos ou equipamentos
sofisticados, tratando-se em parte da adequagdo dos procedimentos policiais padronizados as

peculiaridades do ambiente escolar, em parte da ado¢cdo dos principios do Policiamento

1 Extraido de: http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/32034920



Comunitdrio, em parte da escolha e manutencdo duradoura de uma equipe de perfil adequado e
motivada para essa forma de atuacdo.

Seus excelentes resultados a custo préximo de zero decorrem de medidas simples e efetivas,
mas de dificil adocdo em cardter duradouro e sistemdtico se o policial € mantido em sua
tradicional rotina de atender a todas as ocorréncias graves verificadas em uma regiao durante o
seu turno de servico.

Como se vé, apesar de seus excelentes resultados, o programa ndo depende de aumento de
despesas e retine todas as condicdes para aperfeicoamento continuo e replicacdo em todo o

territério nacional, respeitando as peculiares regionais.
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Resumo

Com o aumento da populacdo carceraria no Brasil, necessita-se de estudos aprofundados sobre
a funcdo do sistema prisional e de acdes urgentes para a reintegragcao social dos egressos, pelo
processo de ressocializagcdo. Este artigo € resultado de uma pesquisa de conclusdo de curso de
graduacdo, que objetivou compreender o efeito da educacdo na vida de jovens e adultos que
passaram pelo sistema prisional e, na condi¢do de internos, frequentaram aulas do programa
educacional oferecido no presidio, a fim de indicar e afirmar a forca politica da educacdo para
0 ndo retorno a criminalidade. Utilizamos como metodologia as redes de conversacdes com
alunos da Educacgado de Jovens e Adultos (EJA) e egressos do sistema prisional da Central de
Atendimento ao Egresso e Familia (CAEF), situada em Vitoria - ES, onde se efetivou a pesquisa
“Educacgdo como alternativa para a reintegragdo social: a visao dos egressos do sistema prisional
do Espirito Santo”. Como aporte tedrico-metodoldgico, trazemos as contribui¢cdes de Paulo
Freire (Pedagogia do oprimido, 2002); Michel de Certeau (Invencao do cotidiano, 1998); Carlos
Eduardo Ferrago (Pesquisa com o cotidiano, 2003); Carvalho (O cotidiano escolar como
comunidade de afeto, 2009); Terezinha Rios (O dialogo sobre a educagdo inclusiva como
prevencdo do fracasso escolar, 2015); entre outros. A partir do estudo com alunos da EJA e
egressos do sistema prisional, compreendemos que a educacdo dentro dos presidios pode
funcionar como mecanismo para a reintegracao dos detentos na sociedade.

Palavras-chave: Educacdo, Jovens e Adultos, Sistema Prisional.
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Acreditamos que um sujeito que necessita de reintegracdo social teve negados seus direitos
humanos fundamentais como cidaddo, que, por nenhuma razdo ou circunstancia, deveria ter
sido privado de sua liberdade. Conforme o pré-julgamento social, se um ex-detento cometeu
um crime, nao deve ter os mesmos direitos que outros cidaddos possuem. No entanto, perante
a lei penal, o tnico direito que € tomado de um prisioneiro € a liberdade; ademais, o preso possui
direito a sadde, educacdo, higienizacao e alimentagcdao, como qualquer outro cidadao.

Quem melhor que os oprimidos, se encontraram preparados para entender o

significado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentird, melhor que eles, os

efeitos da opressdao? Quem mais que eles, para ir compreendendo a necessidade da

libertacdo? Libertacdo a que ndo chegardo pelo acaso, mas pelas praxis de sua busca,
pelo conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar por ela (FREIRE, 2002,

p. 31).
Reconhecemos a educacdo como uma ferramenta para a reintegragdo social, uma vez que
amplia as possibilidades de pensamentos mais amplos, da descoberta por gostos, hédbitos e
talentos que os detentos ndo tiveram a oportunidade de saber que existem.
A educagdo ¢ vista entdo como uma “esmola” do estado e da sociedade para o preso,
uma esmola cara, porque desvia verbas da educacgdo para atender quem estd a margem
da sociedade por uma op¢do ndo por uma determinagao das condi¢des materiais postas
por um sistema (PEREIRA, 2011, p. 45).
O mesmo autor cita que a educacdo no sistema prisional € um processo de viabilizar
conhecimentos aos que estdo privados de liberdade, desenvolvendo-os cognitiva e socialmente,
com o intuito de se reintegrarem a sociedade, tanto para a escolarizacdo quanto para a

profissionalizacdo.

Segundo Violante (1987, p. 65), “os sistemas prisionais se tornaram unidades de reeducacao e
ou reabilitacdo e ndo um sistema penal”. Idealiza-se a possibilidade de que, através de sua
“capacitagdo escolar-profissional”, o interno possa se reintegrar a sociedade e competir no

mercado de trabalho em iguais condi¢cdes com os demais candidatos.

O didlogo, considerado um instrumento de luta e de sobrevivéncia nas relagdes sociais, €
fundamental. Dessa forma, reconhecer e valorizar a voz dos internos pode contribuir para uma
relacdo de integracdo e reintegracdo social e assegurar que essas pessoas possam ser respeitadas

e acolhidas como legitimas em nossa sociedade (MATURANA, 2002).

A maior falta de éxito do sistema penitenciario do Brasil € a ressocializacdo dos detentos, o que

deveria ser seu principal objetivo. A falta de formacdo dos funciondrios, responsdveis pela



integridade, higienizac¢do, alimentacdo, humanizacdo, instalacdes fisicas, insalubridade, pelo
cuidado, entre outras préticas, tem fortalecido a negacdo desses direitos, contribuido, assim,

com o insucesso da reintegracdo social.

Apesar de certa invisibilidade, ndo significa que o jovem ou adulto interno ndo seja capaz de
reconhecer o valor da escola no contexto prisional. Essa pratica educativa distingue-se de outros

espacos da prisdo, porque possui familiaridade com a escola regular que um dia frequentou.

Estes aparentes descompassos, desqualificagdo e, concomitantemente, espaco de suspiro e
aconchego, produzem uma docéncia que também se efetiva nessas descontinuidades. Contudo,
a pesquisa nos mostrou que nao € o saldrio que move a vida de professores que se lancam na
educagdo dos sistemas prisionais. Como em diferentes escolas regulares, nos presidios, os
docentes enfrentam locais inapropriados para aulas e estudos, com pouca ventilagdo,
luminosidade, escassez de mesas e cadeiras, entre outras questdes, revelando-nos pistas do valor
da educagdo no sistema prisional e para governantes responsdveis pela Educacdo Bésica, por

exemplo.

Das experiéncias no estiagio da Educaciao de Jovens e Adultos (EJA) ao encontro com

egressos do sistema prisional

Iniciamos esta escrita utilizando nossas experiéncias nos estudos da disciplina “Movimentos
sociais e educacao de jovens e adultos (EJA)” e do estagio realizado em uma escola estadual da
EJA, de Ensino Fundamental e Ensino Médio, situada no municipio de Vila Velha — ES. Por
experiéncia, compreendemos com Larrosa (2004): ndo algo que se passa ou que
inevitavelmente vivenciamos, mas o que nos toca e de fato nos atravessa.
A experiéncia € o que nos passa, 0 que nos acontece, o que nos toca. Ndo o que se
passa, nio o que acontece, ou o que toca. A cada dia se passam muitas coisas, porém,

ao mesmo tempo, quase nada nos acontece. Dir-se-ia que tudo o que se passa estd
organizado para que nada nos aconteca (LARROSA, 2004, p.21).

Ao chegar a escola, procuramos um ambiente no qual pudéssemos encontrar algo que
despertasse nossos ideais. Fomos direcionadas a uma sala de aula em que, segundo os
funcionarios da escola, os alunos sdao considerados os “piores”. No decorrer do estagio, notamos
que os alunos que foram rotulados dessa maneira fazem as tarefas apressadamente, ja que o
tempo € curto, que respeitam a presenga dos professores e que alguns fazem de tudo para nao

perderem a oportunidade de aprender.



Nosso caminho cruzou-se com o de alunos do sistema prisional quando, no feitio de uma
pesquisa de campo na disciplina de EJA da graduagdo em Pedagogia, por solicitacdao da docente,
realizamos entrevistas para abranger a histéria de vida e a perspectiva de aprendizagem desses
sujeitos. Nas entrevistas, deparamo-nos com um aluno de 20 anos de idade e uma de 63, que
abandonaram a escola por diversos motivos. O encontro com as narrativas de vivéncias aflorou
em nds o desejo de depreender um pouco mais sobre o efeito da educacdo na vida dessas

pessoas.

Durante as aulas vivenciadas na escola da EJA, conversamos com alguns alunos que passaram
pelo sistema prisional e/ou se envolveram em crimes, bem como acompanhamos um pouco do

processo de aprendizagem. Ao longo das aulas, algumas conversas foram tecidas:

— Quando vocés terminarem os estudos aqui, o que pretendem fazer?
(Pesquisadora)

— Eu quero fazer direito, trabalhar na drea familiar.

— Eu pretendo ser professora. (Aluna/egressa do sistema prisional)

— Eu quero abrir um saldo de beleza. (Aluna/egressa do sistema
prisional)

Portanto, nota-se que para detentos, o acesso a educacdo € uma maneira de se desenvolverem
pessoal e profissionalmente, para além do direito previsto na legislacao brasileira, corroborando
com a seguinte reflexdo: se a pena na prisao € definida como um recolhimento tempordrio,
suficiente ao preparo do individuo para o retorno ao convivio social, ndo implica e/ou nao
deveria implicar a perda de todos os direitos. Os encontros na EJA foram importantes para
sentirmos os possiveis pela educagdo, mesmo que ainda projetados, num futuro a ser alcangado.

Ha uma expectativa grande de melhora de vida pela educacdo.

Nos dltimos dias do estdgio, surgiu em nés o desejo de uma pesquisa com egressos do sistema

prisional, iniciada num didlogo com um aluno envolvido com a criminalidade e que, depois de

cumprida a pena, dedicou-se aos estudos.

Na entrevista com Paulo'?, travou-se este didlogo:

— Qual série vocé estuda?
— Oitavo ano.
— Por que vocé abandonou a escola?

1 Todos os nomes usados neste texto sio ficticios como garantia da ética e do sigilo da pesquisa.



— Eu abandonei a escola que logo na infancia, minha familia era muito
criticada, muito sofrida e eu entrei no trdfico e fui preso, de menor, sé
que ai fui solto e ai depois eu resolvi voltar a estudar, eu vi que a vida
do crime ndo dd, ndo, e ai pensei que deveria estudar, porque com o
estudo jd estd dificil, imagina sem, e ai voltei a estudar e to ai.

— Vocé voltou a estudar porque quer ter uma profissao?

— Quero ter uma profissdo, sim, quero estudar Direito.

— Quais os prazeres da EJA?

— Tem muito prazer, acho muito legal aqui, ndo tenho nada que
reclamar, ndo, os professores sdo bastante legais, brincam, quando a
gente pergunta, se nois tiver alguma diivida, eles explicam.

— Tem algo que te incomoda na EJA?

— O ruim s6 é que tudo a gente tem que aprender muito rdpido, se o
professor estd explicando aquilo ali, é para vocé focar e aprender,
porque se vocé ndo aprender aquilo ali, ndo tem como mais, vocé
perde, passa, vocé tem que abragar aquela ideia que ele estd te dando
ali, abragar a ideia, porque se ndo, vocé fica pra traz.

—Qual é o seu sonho?

—Meu sonho é fazer uma faculdade de Direito e me especializar na drea
Jamiliar.

hVnagem 1: O encontro com o aluno da EJA e a pesquisadora.
Fonte: arquivo das autoras.

O jovem explicou sua trajetdria com olhos vergonhosos, com tristeza. Porém, havia esperanca
naquele olhar, fato que nos moveu em busca de outros olhares de esperanca, de uma segunda
chance, de saber que, mesmo tendo o histérico familiar banalizado pelo crime, a vida pode
tomar outro rumo. Apostamos na fundamentacao de que a educacao € uma das alternativas para

tal.

A desumanizacdo ndo € destino. A luta pela humanizagdo, pelo trabalho livre, pela
desalienac¢do, pela afirmag@o dos homens como pessoas, como ‘seres para si’, esta luta
pela humanizag@o somente é possivel porque a desumanizacdo, mesmo que um fato
concreto na historia, ndo é, porém, destino dado, mas resultado de uma ‘ordem’ injusta
que gera a violéncia dos opressores e esta, o ser menos. [...] 0 ser menos leva os
oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra quem os fez menos. E esta luta somente tem
sentido quando os oprimidos, ao buscarem recuperar sua humanidade, que € uma
forma de crid-la, ndo se sintam opressores, nem se tornem, de fato, opressores dos
opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. E af estd a grande tarefa
humanista e histdrica dos oprimidos — libertar-se a si mesmos e aos opressores. |[...]
S6 o poder que nasca da debilidade dos oprimidos serd suficientemente forte para
libertar a ambos (FREIRE, 2002, p. 41)



Concordando com Freire na afirmacdo politica dos homens como pessoas de direito e apostando
na restaura¢cao da humanidade, por vezes perdida, defendemos uma politica pedagdgica em que
todos caibam. Assim, o aluno Paulo e o estdgio na escola de Educa¢do de Jovens e Adultos se
constituiram como disparadores e for¢as de experiéncia para inclinar nosso olhar, nossa busca

e nossas apostas por estudos com a educagdo de egressos do sistema prisional.

Os caminhos metodolégicos

A investigacdo foi realizada junto aos egressos do Sistema Penitencidrio da Grande Vitdria, no
estado do Espirito Santo, com alvard de soltura nos anos de 2015 e 2016, acolhidos pela Central
de Atendimento ao Egresso e a Familia (CAEF) e Central de Penas e Medidas Alternativas na

Grande Vitoria.

A escolha do periodo deve-se ao fato da central ter sido inaugurada em abril de 2016; logo,
continha, em sua maioria, egressos dos anos de 2015/2016. Comeg¢amos o ciclo de conversas
com os desejosos de se reintegrarem a sociedade. Ouvimos deles que queriam “ter uma vida
normal”, “a vida de volta”, “ser tratado como gente (sic)”. Alguns disseram que na prisdo, a
busca e o valor pela educagdo sdo apenas “ocupagdo do tempo e da mente com coisas boas”.
Para outros, a educagdo era vista como possibilidade de melhoria de vida, j4 pensando na

liberdade. Houve os que ndo acreditavam no valor da educag¢do no presidio, pois, além de ndo

evoluirem nos estudos, quando chegam ao presidio, retrocedem, sdo diminuidos socialmente.

Ressoa, nas falas desses jovens e adultos, um sentimento de tempo perdido, destruido,
fracassado. Todavia, a educacdo pode motiva-los a recuperar o animo e a capacidade de
comunicacdo com o mundo, ocupando ndo s6 a mente e o tempo, sobretudo pelas oficinas que
sdo consideradas aulas “legais”. A todo instante, ¢ necessario criar interesse € motiva-los, para

que se sintam fortalecidos a lutar pela inclusio nesta sociedade que ainda € tdo excludente.

No decorrer da pesquisa, utilizamos como aparato metodolégico as redes de conversagdes, pela
poténcia de enredamento de discursos, relacdes experimentadas pelos sujeitos em diferentes

espacos e tempos. Por rede de conversagdes, entendemos com Carvalho (2009, p.204-205):

“[...] o acolhimento dialogado, um dispositivo, um apoio ao processo de conhecimento
das necessidades [..], a centralidade para a compreensao do humano, da participacdo
da linguagem e das emog¢des no que, na vida cotidiana, denominamos como conversar.



Através do CAEF, adentramos no nosso foco de interesse: ouvir egressos do sistema prisional
que tiveram acesso a educacio enquanto presos. Precisivamos nos aproximar desses cotidianos
e ouvir o que esses jovens e adultos tinham a dizer e exercitar outras possibilidades, diferentes

das ideias preconceituosas que tinhamos.

Imagem 2: Sala de recep¢ao no CAEF.
Fonte: arquivo das autoras.

No CAEF, sido recebidas pessoas que vém do sistema prisional de todo o estado do Espirito
Santo, incluindo presidios femininos. Geralmente, sdo individuos de escolaridade baixa, negros,

de familias de baixa renda.

O Escritério Social conta com uma central de atendimento ao egresso, que auxilia a superar
barreiras e dificuldades encontradas no primeiro momento de contato com a liberdade. Uma
equipe multidisciplinar fica a disposicdo dos egressos e seus familiares para dar orientacdo e
apoio em servi¢o de assisténcia a sadde, assisténcia psicossocial, qualificacdo, capacitacdo e

encaminhamento profissional, valorizando o resgate da cidadania (ZAMPIER, 2016).

A equipe do CAEF nos recebeu muito bem, oportunizando nossos encontros € conversas com
0s egressos que, as vezes, chegam um pouco desorientados, a procura de um emprego, de um

curso, necessitando adquirir documentos, etc..

No senso comum, quando conversamos com diferentes praticantes da vida cotidiana
(CERTEAU, 1998), ouvimos e compartilhamos a ideia da contribui¢do da educacdo e da escola
como uma drea € um espago que podem evitar que muitos entrem na criminalidade. Por também
acreditarmos nessa maneira de pensar, buscamos, no CAEF, um encontro com os egressos do
sistema prisional para ver ficarmos a forca da educacdo em suas vidas, considerando que

frequentaram aulas quando estavam nos presidios.



Enquanto estivemos no CAEF, ndo houve nenhum caso de pessoas que morassem em bairros
tidos como nobres. Encontramos moradores de: Flexal, Padre Gabriel, Sdo Pedro, dentre outros

bairros considerados periféricos.

Com essa aposta, aproveitamos o tempo com as entrevistas visando conhecer e compreender a
importancia da educacdo no sistema prisional na vida desses sujeitos praticantes (CERTEAU,
1998). “Quem sabe esquecidos do outro, do diferente, do outro que ¢ um outro eu. Que faz as

coisas de outra maneira” (RIOS, 2015).

Para a realizacio da pesquisa e por ser um grupo social que exige praticas de sigilo, foi entregue
0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE): um documento individual a ser
preenchido pelo participante do estudo, conforme legislacdo vigente, na qual estavam

esclarecidas as informagdes acerca da pesquisa de campo.

Em articulagdo com a dissertagdo de mestrado “A educagcdo como alternativa para a
reintegracdo social: a visdo dos egressos do sistema prisional do Espirito Santo”, buscamos uma
aproximacao com os diferentes egressos do sistema prisional. Optamos por tecer esse texto
pelas redes de conversacdes € ndo por um sistema de perguntas e respostas, mesmo com 0S
apontamentos em maos catalogados, a partir do roteiro de entrevista apontado anteriormente.
A opcao pelas redes de conversacdes sucedeu porque admitimos que a produgdo carregada de
sentido “[...] ndo acontece sem ser criada e sustentada pela participacdo ativa [...]”

(CARVALHO, 2009, p.187), ou seja, sdo redes que se tecem pelas vivéncias na escola, na

CAEF, na familia, nas relacOes afetivas, etc..

Seguimos apresentando as narrativas desses sujeitos praticantes que habitaram o sistema
prisional e frequentaram as salas de aulas como um modo de encontrar pistas que nos indiquem
a forca da educacdo para o ndo retorno a criminalidade. Como tentativas de conclusido, falamos
de nossas aprendizagens nos encontros com os egressos do sistema prisional em uma
articulacdo com as demais aprendizagens, além dos autores que escolhemos e que nos

acompanharam nessa caminhada.

ALGUMAS INCONCLUSOES

Em um de nossos didlogos com os egressos, por meio de entrevistas:



— Vocé sente algum tipo de preconceito das pessoas do bairro em que
vocé mora, da sua familia? (Pesquisadora)

— Moca! Eu sou nascido e criado no morro. La ndo tem isso, ndo! A
maioria é bandido! (Egresso do sistema prisional)

Nesse momento, percebemos que, tanto para eles quanto para a maioria da populagdo, criou-se
um esteredtipo de que quem mora no morro, na favela, em bairros periféricos, é bandido, e/ou
traficante que, mais cedo ou mais tarde, estard dentro do sistema prisional. Consequentemente,
essas pessoas nao precisam estudar, porquanto seu destino € a criminalidade. Foucault (1989,
p. 244) salienta que “o atestado de que a prisdo fracassa ao reduzir os crimes deve talvez ser

substituido pela hipotese de que a prisdo conseguiu muito bem produzir a delinquéncia”.

Conversamos com Mdrio'3, de 22 anos de idade, residente do municipio de Cariacica, ES. Foi

preso dez ou onze vezes, ndo sabe ao certo, — a ultima vez por assalto a mao armada, artigo 157.
i a a0, estudou até u Eri i u , qu i

Anteriormente a detencdo, estudou até a segunda série do Ensino Fundamental, quando tinha

14 anos de idade.

Antes de ser detido, trabalhava como ajudante de pedreiro. Ao entrar no sistema penitencidrio,
resolveu estudar, pois, além de diminuir a pena, as aulas o ajudariam a distrair a mente. Era o tinico
momento, além do banho de sol, que saia da “tranca” (observamos que a cela era chamada de
“tranca” pela maioria dos egressos). Para ele, o local de estudo era como uma sala de aula
normal, com quadro branco, carteiras e eram cedidos borrachas e cadernos; no final, os
materiais eram recolhidos. Na conversa, Mario contou que teve aulas de Ciéncias, Matematica
e Portugués e que eram bem legais. O unico livro ao qual tinha acesso era o livro didatico,

fornecido pela professora dentro da sala de aula.

— A professora era bem dedicada e tratava a gente igual, esse era um
lugar onde eu me sentia como uma pessoa normal. O estudo dentro do
sistema penitencidrio me ajudou a viver uma nova vida, porque, antes,
eu s6 pensava em porcaria, pensava em praticar o mal, jd entrava na
cadeia pensando em como fugir e voltar e cometer novamente o0s
crimes.

— Ah, moga! Eu quero voltar a estudar para reconstruir minha vida, eu
acredito que o estudo é o recomego para ser alguém na vida. (Mdrio)

13 Todos 0s nomes usados por nés sao ficticios como garantia da ética e do sigilo da pesquisa.



Sobre a possibilidade de reintegrar-se a sociedade, o jovem disse que “reintegracdo social é

andar tranquilo, sem dever nada a ninguém”, mas ainda sente “preconceito dentro de casa e na

2

rua .

Reparamos que o rapaz chegou um pouco receoso para a conversa, mas quando explanamos
que seria um didlogo sobre a educacdo, uma vez que pretendemos seguir carreira na area do
magistério e que acreditamos que os prisioneiros, que estavam na “tranca”, podem voltar a ter
uma vida digna, esquecendo o passado, sem praticar qualquer tipo de crime, tudo mudou.
Constatamos as expressdes de esperanga logo no inicio da conversa: a cabeca, que estava

abaixada, levantou-se junto com os olhos e com os ombros; o corpo ficou diferente.
Entre conversas, por meio das entrevistas, os egressos disseram:

— Olha, Dona! Fiz uma grande burrada na minha vida, eu estava
fazendo faculdade, fiquei trancado 10 anos. Como eu fui burro, burro
demais! Eu estraguei minha vida a troco de qué? De nada, de tranca!
Eu sou muito burro mesmo, dona! Poderia ter feito uma faculdade de
Medicina com o tempo que fiquei preso. Eu trabalhei na biblioteca ld
dentro, lia todos os tipos de livros, li todas as obras de Dan Brawn,
conhecem? E muito bom né? Mas agora é muito tarde para estudar, jd
estou velho, tenho 30 anos ja!

Depois dessa conversa, falamos para ele que na universidade, havia pessoas de varias idades
cursando diversos tipos de cursos, € que, para os estudos, nunca € tarde demais. O jovem se

despediu, saiu da sala e depois voltou, dizendo:

— E verdade, né, mogas? Eu tenho que voltar a estudar, ndo estd tarde
ndo, né? Vou voltar a estudar, sim! Oh! Admiro o trabalho de vocés!
Parabéns! Ah! Eu me apaixonei pelos estudos dentro da cadeia, me
apaixonei, principalmente, pela literatura. Eu lia tanta coisa ld dentro.
Terminei o Ensino Médio ld dentro da cadeia, nois via filme,
desenhava, escrevia poema. O que eu mais gostava de fazer era de ver
filmes e escrever poemas, eu sou escritor, sabia? Adoro escrever! O
que mais me orgulho é de ter feito uma prova sem colar, de saber que
aquilo que eu fiz foi porque eu estudei e sabia. Pretendo fazer um curso
profissionalizante ou uma faculdade, mas primeiro tenho que acertar
minha vida. Ontem mesmo, os homi me pararam na rua e encontraram
comigo uma bala (projétil) de ponto 40, mas nem me levaram, ndo!
Eles jda me conhecem e falam sempre para eu sair dessa vida. Mas eu
vou voltar aos estudos e vou ser alguém na vida, sim. A coisa ruim era
o tempo, achava pouco, porque, algumas vezes, os professores esquecia
os materiais e tinha que voltar para buscar entdo a hora ia passando e
a gente perdia o tempo dos estudos.



Ao ler e interagir com o texto Eu, Cacador de mim, do Professor Carlos Eduardo Ferragco
(2003), verificamos a forca dos encontros com 0s egressos, protagonistas dos nossos estudos,
reconhecendo-os como autores de suas histérias de vida, pois falam delas antes, durante e
depois de terem passado pelo sistema prisional, mesmo que nossas perguntas tenham sido

direcionadas somente para o sistema educacional vivido dentro do presidio.
Entdo trabalhar com narrativas se coloca para nés uma possibilidade de fazer as
dimensdes de autoria, uma autonomia, legitimidade, beleza e pluralidade de estéticas
dos discursos de sujeito, afirmando-os como autores/autoras, também protagonistas
dos nossos estudos (FERRACO, 2003, p. 171).
Quando diziamos que nossa pesquisa era sobre a educacdo e que, cada vez mais, acreditamos
na mudanga do outro, em uma nova chance, na reintegracio social, os egressos sentiam-se a
vontade. No principio, chegavam cabisbaixos e pareciam receosos, prontos para se defenderem

a qualquer momento. Com o tempo, iam se soltando e, assim, percebemos o quanto a palavra

professor fazia diferenca para eles.

Perguntamos o significado de reintegracdo social para os detentos: alguns ndo souberam nos
responder; outros responderam aleatoriamente, ndo assimilando os sentidos que essa expressao

pode ter:

— E agora, para vocé que estd aqui fora, o que é reintegragdo social?
(Pesquisadora)

— La é ruim demais dona, a gente ndo faz nada a ndo ser ficar dentro
da tranca e os agentes sempre maltratam *nois. Eles davam uma folha
dupla, um ldpis e uma borracha e se a gente pegasse um pedaco de
papel a mais, eles ja “levava” *nois pro castigo... (Mario)

Ao ler o texto de Paulo Freire, em Pedagogia da Autonomia, entendemos que os egressos foram
de fundamental importancia para que nossa pesquisa se realizasse, visto que foram os autores
principais do nosso estudo. Com eles, aprendemos que a autonomia vai se constituindo nas
experiéncias das inimeras decisdes tomadas pelos sujeitos ao longo da vida. Nos didlogos com
0s egressos, atentamos para o receio de nos revelarem suas vivéncias; mas quando falamos da
educacgdo, assunto principal das conversas, sorrimos, a0 passo que 0s jovens comegaram a se
entregar, a expor suas histdrias de vida que, como Freire (1996) cita, vivemos uma experiéncia

respeitosa da liberdade.
A afirmacio da forca da educaciao para a reintegracio social

Nas falas dos egressos, surgem algumas questoes:



- 0, moga, ld é um quadrado pequeno, quente, o ventilador ndo roda
direito, fora que é um pouco escuro a sala, assim a gente ndo consegue
concentrar em nada, no frio até que a gente consegue, mas no veraozao
mesmo, ndo dd.

A partir dessa revelagdo, o que podemos pensar sobre o professor? Como o professor trabalha

bem em um lugar assim? Sobre isso, Freire (2002 p. 21) salienta que “ensinar nao é transferir

conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria producao ou a sua constru¢ao”.

De um dos egressos, ouvimos:

- As professoras sdo maravilhosas, sempre tratam a gente muito bem!
E claro que tem aqueles bagunceiros que sé vdo para aula para
diminuir a pena, mas eu ndo, eu quero mudar de vida, mesmo. Eu sou
tdo grato a uma professora, que quando eu sai da cadeia, fui atrds dela
no municipio da Serra so para levar um presente. Agora estou vindo
aqui para agradecer as mo¢as que conseguiram um emprego para mim.
E bom a gente agradecer o trabalho das pessoas. Vocés acreditam
também que quem estd ld dentro pode mudar, né? E é isso que faz a
diferenca!

Assim, independente do motivo alegado pelos presos para frequentarem a escola, passar o

tempo, poder sair da cela por algumas horas, beneficiar-se com a progressdao em razdo da boa

conduta ou mesmo se beneficiar de ganhos imediatos, como material escolar, a escola nas

prisdes € sempre vista como positiva (SANTOS, 2007).

Diante de todo o histérico da pesquisa, afirmamos que a educagdo é uma das inumeras

possibilidades de um individuo reintegrar-se a sociedade e viver dignamente sem retornar ao

crime.
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Resumo

O presente artigo discute a relagdo entre violéncia escolar e gestdo. Destaca conceitos de
violéncia e busca abordar as diversas formas de manifestacao no contexto escolar, bem como
na sociedade, trazendo a visao de alunos, professores e da sociedade sobre o que vem ocorrendo
nos dias atuais. Com base em estudos ja elaborados na area, ao longo dos dltimos anos, e de
dados extraidos de pesquisas, discute meios para a minimizacao de problemas ligados ao tema.
Utiliza uma abordagem focada no papel dos gestores, trazendo a proposta de uma gestdao
inclusiva, estimulando a participacdo comunitaria e o didlogo, como forma de diminui¢do dessa
violéncia.

Palavras-chave
Violéncia; Escola; Gestao Inclusiva.

Introducao

Nao € novidade dizer que a violéncia se configura como um dos maiores problemas
enfrentados pela sociedade brasileira na atualidade (WAISELFSZ, 2016; SANTOS, 2002,
CERQUEIRA, 2018). Esse sentimento de inseguranca se torna capaz de afetar diretamente a
qualidade de vida dos cidaddos, de modo que a violéncia figure como uma das problematicas
inclusas na pauta da populagdo, das universidades e de gestores publicos. Entretanto, para além
da chamada sensacdo de inseguranga, pesquisas (SANTOS, 2002; WAISELFSZ, 2016;
LOPES, 2012; MIRANDA, 2004) revelam que, de fato, o Brasil ¢ um dos mais perigosos paises

da América Latina, regido mais violenta do mundo.



O grupo etario mais afetado pela violéncia é o dos jovens; seja como autores, seja como
vitimas (SALLES, 1998; SILVA e SALLES, 2010; LOPES, 2012; GUIMARAES, 1996;
ABRAMOVAY, RUA, 2002). Grande parte dos jovens que hoje se encontram no mundo do
crime ndo estavam matriculados na escola a época em que foram detidos (LOPES, 2012). Entre
os motivos para tal afastamento da escola, cita-se o elevado desinteresse desse grupo de pessoas
pelo atual modelo escolar que, para alguns pesquisadores (SALLES, 1998; SILVA E SALLES,
2010; LOPES, 2012; GUIMARAES, 1996; ABRAMOVAY, RUA, 2002, ARAUJO, 2000),
ndo foi capaz de se adaptar e acompanhar as demandas de parte da sociedade. Outro aspecto
que também se destaca é que escola e criminalidade competem por essa juventude. Neste
sentido, jovens mais envolvidos na escola tém tendéncia de apresentarem menor envolvimento
com o crime (MOREIRA, ROSARIO, SANTOS, 2011).

Considerando o exposto, questiona-se: quais motivos levam ao desinteresse pela escola,
e que, por vezes, culminam em evasdo escolar? Quais seriam as alternativas mais acessiveis,
simples e de efeitos rdpidos para a mudanga do atual paradigma? Como a escola poderia melhor
gerenciar esse problema? Certamente essas sdo questdes complexas. Mas, a despeito da
dificuldade destas perguntas, faz-se necessdrio refletir qual seria o papel da escola na

minimizacao da violéncia, tendo em vista seu papel na formag¢do do individuo-cidadao,

Neste sentido, pretende-se aqui proporcionar reflexdo ao leitor, por meio de revisdes de
alguns estudos sobre as relacdes estabelecidas entre violéncia, escola e sociedade, buscando
discutir alternativas e medidas que possam minimizar os problemas enfrentados, voltados para

a prevencao da violéncia no contexto escolar.

Algumas consideracoes sobre a violéncia e a violéncia escolar

Etimologicamente, o termo violéncia vem do latim, “violentia”, que significa acdo ou
ato de cometer violéncias (ABBAGNANO, 2007). Tais significados estdo constantemente
relacionados a alguma forma de for¢a ou poténcia, opressdo e tirania, que agride, transgride
algo ou alguém (FERREIRA, 1999). Segundo Abbagnano (2007, p. 1198), violéncia é toda
“acdo contraria a ordem moral, juridica ou politica”. Nesse mesmo sentido, ao analisar o mapa

da violéncia de 2008, Waiselfisz (2008) considera que:

existe violéncia quando, em uma situac¢io de interacdo, um ou vdrios atores agem de
maneira direta ou indireta, macica ou esparg¢a, causando danos a uma ou mais pessoas



em graus varidveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em
suas posses ou sem suas participacdes simbolicas ou culturais. (WAISELFISZ, 2008,

p.2)

Em estudo sobre violéncia e desigualdades, Silva e Salles (2010) consideram que a
violéncia ndo estd diretamente ligada apenas ao uso da forga fisica, mas também a ameaca ou a
possibilidade de poder usar tal forga, associada a ideia de poder, a partir do momento em que é
enfatizada a possibilidade da imposi¢ao de vontade e desejo de um sobre o outro. Ainda que
ndo se queira banalizar ou naturalizar o fendbmeno da violéncia, faz-se necessdrio discutir que
esse ndo € um fenomeno exclusivo da contemporaneidade; muito pelo contrario, registros da
histéria da humanidade indicam a existéncia da violéncia desde os primérdios da sociedade.
Nossos antepassados se utilizaram de diversos recursos violentos, tais como, o uso da forca
fisica, a construcdo de objetos para defesa e ataque e até a criacdo de instrumentos bélicos

(LATERMAN, 2000; PINKER, 2013).

Atualmente, pode-se dizer, de forma geral, que a violéncia assumiu diferentes formas
de manifestacdo (LATERMAN, 2000; PINKER, 2013). O que se tem hoje &, prioritariamente,
a violéncia como consequéncia de um processo evolutivo marcado por desigualdades sociais,

segregacOes e interesses politicos, os quais, conforme ja exposto, se exteriorizam das mais

diversas maneiras (LATERMAN, 2000; PINKER, 2013, WAISELFSZ, 2008).

Segundo dados do ultimo Atlas da Violéncia de 2017, houve um total de 59.080
homicidios no Brasil em 2015, o que equivale a uma taxa por 100 mil habitantes de 28,9. Os
dados revelaram, ainda, que o homicidio compareceu como uma causa importante na
mortalidade da juventude masculina, com idades entre 15 e 29 anos, que em 2015 correspondeu

a 47,8% do total de 6bitos. Ao considerar apenas os homens entre 15 e 19 anos, esse indicador

atinge a marca dos 53,8% (CERQUEIRA, 2018).

Ainda sobre os dados publicados no Atlas da Violéncia de 2017, ao analisarem a
violéncia letal contra jovens nas Unidades Federativas, os pesquisadores verificaram um quadro
bastante heterogéneo ao longo dos utltimos 11 anos. Enquanto em Sao Paulo houve uma redugao
de 49,4% na taxa de homicidio de jovens; no Rio Grande do Norte, houve um aumento de
292,3% da referida taxa. Quando considerada apenas a populagdo jovem masculina, os
pesquisadores observaram uma dinamica parecida. Contudo, verifica-se que o homicidio,

enquanto causa de morte entre jovens, revela-se um problema mais significativo entre os jovens



do sexo masculino (92% dos homicidios acometem os homens). Enquanto a taxa de homicidios
de jovens, em 2015, era de 60,9 para cada grupo de 100 mil jovens, o mesmo indicador para os
homens jovens alcangava, neste ano, a marca de 113,6. Para os pesquisadores, o drama da
juventude perdida possui duas faces. De um lado “a perda de vidas humanas e do outro lado a
falta de oportunidades educacionais e laborais que condenam os jovens a uma vida de restri¢ao
material e de anomia social, que terminam por impulsionar a criminalidade violenta”

(CERQUEIRA, 2018, p. 26).

Na pesquisa realizada por Lopes (2012), “Anélise do perfil do adolescente em uma
unidade socioeducativa de internacdo do Parand”, cujos participantes eram jovens que se
encontravam internados em unidades socioeducativas, verificou-se que nenhum dos
adolescentes com as idades entre 12 e 14 anos frequentava a escola quando foram internados.
Dos adolescentes internados, apenas 10% do grupo com idades entre 15 e 16 anos, estudavam.
Este percentual era um pouco maior entre os adolescentes com 17 anos (22,2% estudavam a
época da internacdo). Nessa pesquisa, a referida autora também identificou que 93,55% dos
adolescentes que tiveram sua primeira interna¢do, ndo estudavam no momento da apreensao.
Dos adolescentes em segunda internacdo, 92,3% nao estudavam; e dos que estavam na terceira
internacdo, 88,9% estavam fora da escola. Nenhum dos adolescentes em quarta e sexta
internacdo estudava. A maior porcentagem de estudantes internados em unidades de internacao

foi dos que estavam na quinta internacao, um total de 60% de estudantes (LOPES, 2012).

Ainda sobre o estudo supracitado, Lopes (2012) explica os dados relacionados ao
crescimento da frequéncia escolar nas unidades de internacdo, quando comparado com o nivel
de reincidéncia, mencionando trés varidveis. A primeira varidvel tem relagdo com as exigéncias
feitas durante a audiéncia, tendo em vista que o juiz aplica como condicionante de qualquer
beneficio para esse adolescente, a matricula na escola. A segunda varidvel relaciona-se o fato
de que dentro das unidades socioeducativas, a escola mantém salas de aula, e os adolescentes,
obrigatoriamente, as frequentam. A terceira e ultima variante que contribui para o indice de
60% de matriculas para adolescentes que se encontram na quinta internagdo, diz respeito a
matricula compulséria desse adolescente, exigida pela legislacdo, assim que desligado da

unidade de internagao.

Os dados discutidos por Lopes (2012) sugerem que estar na escola pode funcionar como

fator de protecdo. Mas basta estar matriculado na escola para que o jovem esteja protegido de



um envolvimento com a criminalidade? Nao, necessariamente. Mesmo porque, a escola, assim
como outras instituicdes sociais também pode promover ou ser vitima de violéncias

(LATERMAN, 2000; CHARLOT, 2002; SPOSITO, 2001).

Na tentativa de compreender essa violéncia e em especial a violéncia que ocorre,
especificamente, no contexto escolar, Charlot (2002), nos anos 90, optou por estabelecer uma
classificagc@o dos atos de violéncia em trés niveis: a) violéncia propriamente dita - abrangendo
golpes, ferimentos, violéncia sexual, roubos, crimes e vandalismo; b) incivilidades —
abrangendo humilhagdes, palavras grosseiras e falta de respeito, por exemplo, e ¢) violéncia
simbdlica ou institucional - que abrange a falta de permanéncia na escola, o ensino com
desprazer, que cada vez mais obriga o jovem a aprender matérias e conteudos alheios a seu

interesse, violéncia nas relagdes de poder entre professores e alunos (CHARLOT, 2002).

Para o autor, as agressdes fisica e psicoldgica sdao violéncias mais conhecidas pela
sociedade. Porém, o que ele classifica como incivilidade pode configurar-se como a principal
ameaca para o sistema escolar, pois, € nessa modalidade, que as consequéncias sao mais dificeis
de se mensurar. Um homicidio acaba com uma vida, um roubo causa danos ao patrimonio de
outrem, mas atos de preconceito, opressao e discrimina¢do podem desencadear as mais diversas

consequéncias, as quais podem se prolongar ao longo da vida do individuo (CHARLOT, 2002).

J4 Madeira (1999) discute outro aspecto importante para se pensar o problema da
violéncia escolar. Segundo suas discussdes, a violéncia nas escolas estd vinculada as mudangas
da sociedade moderna, e estd ligada, principalmente, a dois fatores: 1) nas transformacdes do
trabalho urbano industrial, liberando criancgas e adolescentes da participacio; 2) na producao
direta e na conseqiiente e progressiva universalizacao do acesso a escola bésica publica. Nas
ponderacdes da referida autora, ainda que as violéncias atinjam prioritariamente 0s jovens
pobres, de sexo masculino, ndo se pode ignorar que esse fendmeno também afete os demais
jovens, ainda que com manifestacdes diferentes. Neste sentido, se por um lado, a violéncia pode
se traduzir em contextos de gangues, trafico e homicidios, em determinada classe social mais
pobre; em classes mais ricas, pode aparecer, mais comumente, na forma de violéncia doméstica,

machismo e maus tratos, por exemplo (MADEIRA, 1999).

No que diz respeito a essas variadas formas de manifestacdo de violéncias, diferentes

autores (ABRAMOVAY, RUA, 2002; CARREIRA, 2006; DEBARBIEUX, 1997; DUBET,



2003; GOMES, 2003; SALLES, 1998), no Brasil e no mundo, ao abordarem o que seria
violéncia escolar, entram em consenso, quando afirmam que, para além da violéncia fisica,
outras modalidades merecem destaque. Neste sentido, essas outras modalidades de violéncias

podem ser tdo traumadticas e graves quanto as fisicas.

Ainda sobre a violéncia ao redor do mundo, segundo Madeira (1999), a questao social
ou explicacdes socioecondmicas, por si s6, ndo sdo suficientes para explicar o fendmeno da
violéncia; pois em paises desenvolvidos, em que a escola publica é frequentada por maior
parcela da sociedade, incluindo jovens de classe média, as violéncias persistem. Apenas
comparecem de outro modo. A referida autora acredita que muito mais do que fatores sociais e
econdmicos, a violéncia nas escolas ndo é exclusividade de uma classe social, ainda que regides
mais pobres estejam em uma condi¢do de maior vulnerabilidade e mais propicias a sua
ocorréncia. Portanto, para a autora, nao se pode negar que a violéncia escolar j4 alcancou todas

as instancias sociais, nao levando em conta riqueza ou pobreza (MADEIRA, 1999).

Outro aspecto destacado nas discussdes de Madeira (1999) sobre o fendomeno da
violéncia escolar, diz respeito ao papel da midia. Segundo ela, a epidemia violenta propagada
no ambiente escolar é fruto de uma espécie de terrorismo feito pela midia, um exagero ou
excessiva exposicao, ao divulgar casos isolados de violéncia que disseminam o medo. A autora
denomina esse fenomeno de ‘“violéncia por contdgio” e se questiona se a violéncia vem
efetivamente crescendo ou se vem sendo percebida como tal (sensacio de violéncia), dada tal
exposi¢do mididtica, e complementa seus questionamentos, ponderando se o jovem € o autor

dessas violéncias ou se é a vitima (MADEIRA, 1999).

Ainda nesse sentido, Madeira (1999) discute a relagdo entre o sensacionalismo
mididtico, o enfraquecimento da familia e o fortalecimento da criminalidade. Para a autora, o
medo imposto pelo sensacionalismo midiético (cujos fins sdo estritamente lucrativos) faz com
que institui¢cdes, organizacdes, entidades, familias, classes sociais, movimentos sociais,
indispensdveis a constru¢do e conquista da autonomia ética, moral e politica do individuo, se
encontrem desestruturados, quando nao partidos. Isso porque, a interacdo social da lugar ao
medo e a ruptura dos processos de pacificacdo social, de modo a dificultar o entendimento e a
elaboracdo de estratégias para lidar com a violéncia, visto que esta se encontra por toda parte e

nao possui agentes permanentes reconheciveis e identificaveis (MADEIRA, 1999).



Uma vez que tal fragilizacdo se constitua, facilita-se o dominio dos chamados agentes
da violéncia (traficantes, por exemplo), que se utilizam dessa condi¢cdo para intensificar a
ruptura dos lagos sociais dentro da familia e da comunidade, levando ao isolamento, a
atomizacdo, ao individualismo. Desta forma, hd rompimento com toda a gama de reciprocidade
social, a qual € substituida por admiracdo pelas armas, pela defesa até a morte e pelo
enriquecimento rdpido em atividades ilegais, por exemplo. Esse terrorismo mididtico e a
sindrome do individualismo conseguem se propagar facilmente, pois encontram terreno fértil e
altamente propicio. Para Madeira (1999), existe na sociedade um nimero expressivo de
adolescentes que se encontram em situacdes limites de executar tais atos violentos; os quais,
em razdo do estigma social que os acompanha e das influéncias midiaticas, acabam por trilhar

os caminhos da violéncia (MADEIRA, 1999).

Um estudo interessante, para melhor compreender como jovens pensam a violéncia, foi
a pesquisa realizada por Ornelas e Radel (2010), cujo titulo é “Violéncia na Escola: grito e
siléncio”. Neste trabalho, foram entrevistados 102 alunos, de quatro escolas publicas de
Salvador/BA, e com diferentes condi¢gdes sociais. Constatou-se que, para os participantes, a
violéncia € entendida como agressido fisica (89%), assédio sexual (70%), homicidio (63%) e
ameaca (51%). Nota-se, portanto, que tais indices refletem concepc¢ado da violéncia conceituada
como brutalidade (fisica ou psiquica) contra alguém ou alguns grupos de pessoas, geralmente
manifestas por meio de atos de opressao, intimidac¢do, medo e terror (ORNELAS e RADEL,

2010).

Ainda que outros atos, para além do plano fisico, tais como, preconceitos, desenhos,
olhares, rotulacdes ou atitudes ameacadoras também se constituam como violéncias (violéncia
simbolica ou incivilidades); estes, ndo foram percebidos pelos alunos, dado o desconhecimento

dos participantes de que tais atos sdo formas de violéncia (ORNELAS e RADEL, 2010).

Na mesma pesquisa (ORNELAS e RADEL, 2010), quando os alunos foram perguntados
a quem essa violéncia afetaria, 86% dos entrevistados afirmaram que eles mesmos sdo os
principais prejudicados. Quando perguntados quais os tipos de violéncia eram as mais
praticadas nas escolas, o maior percentual estd concentrado em agressoes fisicas, seguidas de
agressOes verbais e ameagas. Os participantes afirmaram, ainda, que dentre os fatores

estimuladores de violéncia, o pouco ou nenhum policiamento seria o principal fator de violéncia



(47%), seguido do consumo ou trifico de drogas (36%), a falta de punicdo (35%) e a
insatisfacdo com a escola (8%) (ORNELAS; RADEL, 2010).

Diante desses dados, os pesquisadores Ornelas e Radel (2010) discutem que parece
haver uma busca por educagdo, pela forca e opressdo, em detrimento de uma educacdo
dialégica, inclusiva e participativa. Entdo, a escola atribui a policia a func¢ao de controlar o caos

e restabelecer a seguranca nas relacdes (ORNELAS e RADEL, 2010).

Outro fato que chamou atencao das pesquisadoras foi a insatisfacdo com a escola ser
apontada pelos alunos como causa de menor incidéncia, nos casos de violéncia. Para os
pesquisadores, o resultado do estudo € intrigante; pois, se uma minoria se mostra insatisfeita
com o atual modelo da escola, mas apontam atos praticados pela escola como gatilhos para
situagdes violentas, indaga-se qual seria o papel social desses alunos e a finalidade da escola

para aqueles que a frequentam (ORNELAS, RADEL, 2010).

Na tentativa de esclarecer o motivo intrigante encontrado por Ornelas e Radel (2010)
quanto a relacd@o entre o interesse do aluno nas questdes escolares e a postura do professor diante
dessa problematica, Silva e Salles (2010) consideram que o nivel de comprometimento do aluno
dentro da sala de aula varia de acordo com o do professor. Para elas, o aluno d4 muito mais
valor para a disponibilidade que o professor tem de comunica¢do com os estudantes; ou seja, o
quanto se demonstra interessado por suas ideias, por seus problemas e o quanto permite que 0s
alunos interfiram no processo de tomada de decisdes dentro da propria sala de aula (SILVA e

SALES, 2010).

Para Silva e Sales (2010), essa relacdo remete a ideia de respeito. Ou seja, o aluno, ao
se sentir desrespeitado pelo professor, quando este ndo lhe dd a devida atencdo, tem reacdo de
igual desinteresse pelos processos escolares. Nesse sentido, Barrere e Martucelli (2001)
afirmam que tal situacdo estd associada ao fato de os alunos, cada vez mais, reivindicarem
tratamento de igualdade entre eles e os professores. Ou seja, um relacionamento nado
hierdrquico, como se essa relacdo entre adulto e jovem devesse ser encarada como uma relagcao

igualitdria, entre pares (SILVA e SALES, 2010; BARRERE e MARTUCELLLI, 2001).

Neste ponto, € preciso ter muita cautela sobre qual igualdade estd sendo reivindicada

pelos alunos, pois € preciso uma relagao hierarquica para que a ordem seja estabelecida. Mas,



ainda que ocupem lugares hierarquicos distintos, professor e aluno, enquanto sujeito de deveres
e de direitos, precisam de respeito. Acredita-se que o grande problema da questdo é quando o
exercicio da autoridade € praticado com autoritarismo, e o resultado é o desrespeito, que pode
manifestar-se de diferentes maneiras dentro no contexto escolar (SILVA e SALES, 2010;

BARRERE e MARTUCELLLI, 2001, ORNELAS; RADEL, 2010).

Um ponto que aqui chama-se a atenc@o € que a expressao desse autoritarismo pode se
dar de varias maneiras, inclusive de forma omissiva, que pode ser tdo danosa quanto a forma
ativa, conforme notada na pesquisa “Violéncia na escola: gritos e siléncio”. Quando as
pesquisadoras perguntaram aos alunos o que eles sentiam ao chegar na escola e perceberem que
o professor ndo se encontrava na sala de aula, alguns se mostraram felizes e em sua fala
disseram que apenas os mais estudiosos gostavam de estudar quando tinha aula. Contudo, outro
comentdrio colocado por alguns alunos participantes sobre o assunto da auséncia do professor

despertou muito interesse nos pesquisadores:

... tem professor que se apresenta a sala e os cumprimenta com um bom dia, em
seguida, tenta dar o conteido, parece que nao consegue, e vai embora. No fundo da
sala, permanecem alguns alunos que ndo falam, também vao embora e ficam felizes...
Chegam na sala e ndo tem aula. Eu acordei cedo e vim para escola e poderia estar
dormindo. Mas também tem aluno que vem para escola, abre o caderno e vé€ que o que
€ dado € do seu interesse (ORNELAS; RADEL, 2010, p.96).

Para as Autoras da pesquisa, restou evidenciado que o aluno repete os atos do professor.
Diante da impossibilidade ou até mesmo de ndo saber questionar — de nao ter sido ensinado
para tanto, se at€m a repetir o que o professor faz no sentido de se calar e se ausentar da sala de
aula, deixando o local que supostamente seria ensinado a questionar e a aprender (ORNELAS;
RADEL, 2010). A maneira com a qual a escola lida com essas incivilidades, também possui
responsabilidade por desestimular a permanéncia desses alunos dentro das salas de aula. Tal
apontamento aparece nas licoes de Dubet (2003) e Bourdieu (1999), que sinalizam para uma
crise no sistema escolar puiblico na medida em que, contraditoriamente, possibilita o acesso a

escola, mas também conservam mecanismos de exclusao dos alunos que ali esto.

Ainda sobre os reflexos dessa violéncia escolar silenciosa, Chrispino e Chrispino apud
Carreira (2006) discutem um outro problema no processo de escolariza¢ao, que ocorre quando
a escola tenta homogeneizar seus alunos adotando padrdes ja estabelecidos, baseados em

modelos e préticas pedagdgicas impositivas, desprezando a diversidade de conteido desses



individuos. Para os autores, essa conduta acaba por reprimir a expressao natural de cada um e
enfraquecendo o potencial que essas divergéncias poderiam promover no enriquecimento dos
campos do conhecimento, bem como da convivéncia social. Ademais, para os autores, 0s
conflitos que possam surgir provenientes dessa diferenca cultural e heterogeneidades dos
individuos sdo positivos a medida que estimulam a livre expressdo, a renovacdo de ideias e o
aprendizado de convivio com o diferente. O modo em que essa situacdo serd tratada ditara as

consequéncias por ela trazidas (CHRISPINO e CHRISPINO apud CARREIRA, 2006).

Ainda que a massifica¢do do ensino se coloque como um fator dificultador para alguns
autores (CHRISPINO e CHRISPINO apud CARREIRA, 2006), Madeira (1999) se mostra
otimista quanto ao papel da escola na atualidade; pois, principalmente a partir dos anos 90, uma
maior parcela da populacdo teve acesso aos estudos. Para ela, ainda que muito se fale em
massificacdo do ensino, com a inclusdo de nimero elevado de alunos no ensino publico, deve-
se considerar o lado positivo desse fenomeno, uma vez que, somente por conta dessas mudancgas

sociais, possibilitou-se a muitos jovens, o acesso a educagdo (MADEIRA, 1999).

Traduzindo em nimeros, o acesso a educagdo mencionado por Madeira (1999), segundo
dados do dltimo PISA (Programme for International Student Assessment), no Brasil (2015),
71% dos jovens na faixa de 15 anos encontravam-se matriculados na escola. Esses dados
demonstraram aumento significativo do acesso das camadas sociais a educagdo. Os dados
apresentados pelo PISA também mostram que, apesar de um aumento no acesso, o desempenho
médio dos alunos manteve-se. Outro fato também merecedor de destaque € a ocupacdo do
terceiro lugar, por parte do Brasil, no critério de inclusdo de camadas menos favorecidas no
ensino publico, de modo a demonstrar que o acesso a educagdo, diante de todo o contexto social

vivido pela sociedade brasileira atualmente, denota algo positivo (PISA, 2015).

Pelo exposto, identifica-se que, quanto mais os estudantes participam, percebem a
preocupacido de professores e funciondrios para com eles, suas vidas pessoais e bem-estar, 0s

alunos se envolvem mais na escola.

O papel da gestao em face a violéncia nas escolas

Por todo o exposto, a despeito de tamanha modificacdo e inclusdo na educacio bésica

brasileira, nota-se que, o sistema educacional encontra-se defasado, bem como os modelos de



gestdo das escolas estdo relacionados com essa cultura institucional escolar pouco modernizada
(ORNELLAS e RADEL, 2010, MADEIRA, 1999, CHRISPINO e CHRISPINO apud
CARREIRA, 2006, CHARLOT, 2002). Diante do cenario atual, € necessario um modelo de
ensino contemporaneo e aprimorado para melhor atender aos interesses dos alunos, de modo a
proporcionar uma maior integracdo dentro do ambiente escolar e a gerar um sentimento de
pertencimento a todos aqueles que naquele ambiente convivem (ORNELLAS e RADEL, 2010,
CHARLOT, 2002). Nesse contexto, o papel do gestor na tomada de decisdes, dentro institui¢do
escolar, € de extrema importancia, ndo podendo se dar de forma isolada, uma vez que esta
diretamente vinculada a interac@o entre pessoas € a comunidade (ARAUJ 0O, 2000, MADEIRA,
1999). Contudo, o modelo de escola e de gestdao escolar adotado hoje, parece seguir os moldes

vividos no século XIX.

Se pudéssemos transportar um cirurgido do século 19 para um hospital de hoje, ele
ndo teria ideia do que fazer. O mesmo vale para um operador da bolsa ou até para um
piloto de avido do século passado. Nao saberiam que botao apertar. Mas se o individuo
transportado fosse um professor, encontraria na sala de aula deste século a mesma
lousa, os mesmos alunos enfileirados. Saberia exatamente o que fazer. A escola parece
impermedvel as décadas de revolugdo cientifica e tecnoldgica que provocaram
grandes mudangas em nosso dia a dia. Ficou parada no tempo, preparando os alunos
para um mundo que ndo existe mais (COSTAS, 2017).

Faz-se necessario que a escola de hoje se atualize em funcdo das novas demandas da
contemporaneidade. Em uma pesquisa realizada por Gomes (2003), junto a grupos de alunos
de escolas do setor publico e privado, de Brasilia, constatou que a escola do século XXI nao
responde as expectativas dos alunos. Problemas como discriminacdo, consumismo e bullying
encontram-se presentes nas realidades, mesmo que os gestores afirmem tomar medidas para
reversao do quadro (GOMES, 2003). Conforme j4 exposto, de acordo com as licdes de Madeira
(1999), a violéncia persiste independente da classe social, de modo a diferenciar-se apenas na

modalidade em que é exercida.

Diante do cendrio atual e de mudanga constante, assumir uma postura reflexiva e criativa
pode ser considerado um acerto na conduta dos gestores. Considerando que punir mais, criar
mais normas, proibir e coibir ndo surte o efeito desejado, faz-se necessdrio reinventar o
cotidiano (GOMES, 2003). Adotar essa premissa de criacdo, colaboragio e reflexdo no campo
da gestdo, como uma das formas de solugdo para a perspectiva atual, pode ser interessante, por

J4 existirem muitas leis (e normas internas) que disciplinam as préticas escolares, mas que se



mostram ineficientes diante de uma realidade desconhecida pelo préprio legislador (GOMES,

2003; COSTAS, 2017).

Um exemplo basico de que a mudanga estd no papel da gestao, € a implantacao da escola
em tempo integral, por meio da Resolugdo FNDE n° 4 de 25 de outubro de 2016. O projeto
inicial € de bastante valia e parece interessante, pois proporciona ao aluno mais tempo na escola
€ menos tempo na rua e com isso, os pais ficariam mais tranquilos por saberem que o filho se
encontra sob a prote¢do do Estado enquanto trabalham. Isso se aplica, especialmente, no caso

dos alunos do Ensino Fundamental (BRASIL, 2016).

O problema € que, em algumas situacdes, especialmente nas escolas que oferecem o
Ensino Médio, esse modelo pode nao atender aos jovens que, além da escola, optam por
participar de programas sociais ou estdgios para complementarem a formacdo (CASTRO,
LOPES, 2012). Outros problemas também podem ocorrer, conforme relata pesquisa realizada
sobre a implantacdo do programa no estado de Sdo Paulo que mostra falhas estruturais e de

gestdo. Segundo as autoras:

Mesmo existindo a prescri¢do de que a escola ‘otimizasse’ o uso de outros espagos ¢
tempos educativos, percebemos que quase ndo houve alteragdes nesse sentido. Os
alunos afirmavam que o uso da biblioteca era restrito a algumas oficinas curriculares
e todas as aulas obedeciam a regra: caderno, lousa, giz, cadeira. A auséncia de passeios
e excursdes era uma reclamacgao constante nos depoimentos dos alunos, bem como o
cansago provocado por uma rotina de 9 horas baseada em li¢des escritas. Quanto a
jornada de trabalho do professor, também nd@o houve alteragdes visto que ela estava
constituida, muitas vezes, por trabalho em um nimero grande de escolas (mais de 5
em alguns casos), que nido eram, necessariamente, do mesmo municipio (CASTRO,
LOPES, 2012 p. 266).

Dessa forma, percebe-se: muito embora investimentos na drea da educacdo sejam de
extrema importancia, e que implementacdes estruturais, técnicas e tecnoldgicas ajudem muito
no processo de aprendizado dos alunos e nas perspectivas sociais, de nada adiantam se a gestdao
nio evolui com o programa ou com as mudancas. Nota-se, diante desse relato, que a baixa
qualidade do ensino ndo tem, necessariamente, relacio com a carga hordria empregada.
Retoma-se aqui o discurso acerca da importancia da gestao, uma vez que a inser¢ao de matérias
de maior interesse dos alunos dentro do horério regular ja seria de grande valia na minimizagao

de alguns problemas ligados a evasao escolar (CASTRO, LOPES, 2012).



Assim, € papel do gestor buscar identificar o perfil desse jovem, descobrir o que lhe
interessa na seara criminosa — e o faz desviar do caminho escolar — e procurar fazer que a escola
seja, na visdo desse jovem, interessante a ponto de nao optar pelo caminho desviante. Madeira
(1999), em seus escritos, traz a ideia de que o jovem ndo tende a criminalidade pelo simples

fato de querer ser criminoso. Nesse sentido, destaca que:

A disponibilidade de renda prépria, de um saldrio, significa para o jovem sobretudo a
possibilidade de maior poder de barganha, de negocia¢do com a familia nesta disputa.
O jovem que trabalha tem seu poder aumentado e seus privilégios na familia
garantidos. Enfim, a necessidade de ostentar marcas visiveis de pertencer a categoria
jovem, sobretudo aquelas veiculadas pelos meios de comunicacio, € um dos pontos
nodais de atrito com a familia, fonte de intensos e violentos conflitos (MADEIRA,
1999).

[...]

(...) em qualquer estudo ou mesmo reportagens da midia que colham depoimentos de
jovens, € possivel constatar que a op¢do pela transgressdo ou pela ilegalidade se da
muito mais pela recusa em trabalhar em fungdes desprestigiadas e de baixo saldrio, de
que propriamente pela auséncia da possibilidade de trabalho (MADEIRA, 1999).

Desta forma, as consideracoes de Madeira (1999) levam a crer que, apesar de o sistema
educacional se encontrar defasado, o principal problema do projeto pedagdgico estd em
entender o perfil desse jovem. A autora pontua que a visdo de jovem vendida nas novelas, nos
filmes e nas publicidades ndo reflete a ideia do estudante da escola publica, mas sim de um
ideal a ser seguido — mas que dificilmente serd alcancado — por ele. A autora traz ainda uma
pesquisa realizada pelo Cenpec (1998), que buscava entender o perfil do jovem que evade da

escola:

Na verdade, um dos pontos que pretendiamos sinalizar (...) € o fato de que ndo € tanto
a necessidade de comecar a trabalhar que leva os jovens a abandonar a escola. O que
realmente os afasta da escola € o fato de que ela é o espago de indiferenga, passividade
e, sobretudo, um espago ao qual eles sentem que ndo pertencem. Poderiamos dizer
que € a escola que abandona o jovem, e ndo o inverso (CENPEC, 1998, p.39).

Por fim, discute-se que a escola também nao consegue entender e diferenciar o jovem
pobre de um infrator por conta de todo contexto de medo e modelo criado pela midia (SILVA
E SALES, 2010; ORNELLAS e RADEL, 2010). Sendo assim, os proprios professores,
origindrios de realidade social distinta e por medo infundado, encaram esses jovens como
eternos suspeitos. Como em circulo vicioso, essa suspei¢do serve ao mesmo tempo de apoio
para a manipulacdo do imagindrio social, que continua por ampliar e distorcer o verdadeiro

tamanho da violéncia e a identidade dessa vitima. A suspei¢do também origina e resulta



manifestacdes e acdes violentas por parte dos jovens, que internalizam esse estigma (ARAUJO,

2000; SILVA E SALES, 2010; ORNELLAS e RADEL, 2010).

Aradjo (2000), ao longo de suas pesquisas na drea da educagdo, identificou alguns
fatores responsaveis por frear ou incrementar a real democratiza¢do dos processos educativos.
Os aspectos identificados pelo autor s@o: os contetidos escolares, a metodologia das aulas, o
tipo de natureza das relacdes interpessoais, os valores, a auto-estima, o auto-conhecimento dos

membros da comunidade e os processos de gestdo da escola (ARAUJ 0O, 2000).

Para Aradjo (2010), a inadequacao dos contetidos trabalhados nas diversas disciplinas é
o primeiro dos problemas enfrentados pela educagdo, pois os contetidos se mostram dissociados
da realidade dos alunos. O segundo fator apontado € a metodologia das aulas. De nada
adiantaria reorganizar o conteido sem alterar a metodologia das aulas. Para tanto, o autor aposta
em atividades reflexivas, conceituais concretas e pratico-experienciais, valorizando debates,
andlises de filmes, trabalhos em grupo sobre temas relevantes, trabalhos matematicos baseados
em dados da realidade cotidiana como propostas. Como terceiro fator, aponta a valoriza¢ao dos
membros da comunidade escolar. Considerando que a formacao ética do individuo € oriunda
das experiéncias que o sujeito estabelece com o mundo, a solu¢do de conflitos por meio da
violéncia pode ser uma forma de desenvolver valores autoritarios, desrespeitosos, desprovidos

de natureza moral (ARAI:TJ 0O, 2000).

As relagdes interpessoais surgem como quarto fator, no sentido de que as relacdes entre
os membros sejam baseadas na democracia e no respeito mutuo, e esse respeito deve ter relacao
ténue entre o amor e o temor. Nesse sentido, coloca-se o respeito em face a punicdes autoritarias
e ameacas, buscando a harmonia nas relagdes dando lugar a admiracio mitua (ARAUJO,
2000). Como quinto fator, o autor traz a autoestima, no sentido da autoimagem que cada um
tem de si e do empoderamento do individuo, no sentido de pertencer ao ambiente e perceber

que também é capaz (ARAUJO, 2000).

O autoconhecimento, seguido da autoestima, consiste no sexto fator proposto pelo autor,
pois para ele o fato de conhecer a si e construir uma autoimagem sdo condi¢des que propiciam
viver uma vida mais saudavel e equilibrada. Para o autor, ndo existe forma de educar o cidadao
incapaz de enxergar a si mesmo e o papel que desempenha dentro da sociedade (ARAUJO,

2000). Por fim, o sétimo e ultimo fator apontado € a gestao escolar. Por todo o exposto, restou



evidente que a gestdo conservadora e obsoleta € incapaz de contribuir com mudangas para a
formagcio da personalidade dos individuos e a formagio de cidaddos (ARAUJO, 2000).

Diante do exposto, a proposta de gestdo escolar, aqui defendida, ndo privilegia aquelas
que se concentram em grandes investimentos ou arrecadacdes, ainda que se reconhecga a
importancia de um minimo de recursos. Nao se pretendeu, tampouco, limitar esse estudo as
criticas a situagdo escolar do pais, a partir do levantamento de possiveis falhas. Pois, ainda que
as falhas se apresentem, a escola possui papel fundamental na formagao do individuo e é, para
muitos, fomentadora de esperanga. A violéncia ndo estd, apenas, dentro ou fora da escola. Como
uma espécie de elo, ndo existe dentro e fora, mas o dentro e o fora se unem na mesma
continuidade, e é dessa maneira que as politicas educacionais e a propria gestdo devem encarar

o problema para buscar solugdes (ARAUJO, 2000).

Conclui-se, entdo que, o caminho almejado para a minimizagdo da violéncia reside em
uma vivéncia democratica, no respeito as diversidades e na prética do didlogo. Estes fatores,
juntamente com uma maior preocupacdo para com o preparo dos educadores, sob gestdo
competente, poderdo promover um convivio social pacifico e harmonico, fazendo valer o direito

de todos, constitucionalmente garantido.

Consideracoes finais

Os custos e as consequéncias da violéncia tém sido altos para a sociedade e inteferem
na qualidade de vida da populacdo. Essa violéncia afeta também a qualidade da educacao
oferecida, pois acaba por privar os alunos, professores e funciondrios da escola de um convivio
sauddvel. Dessa forma, resta evidenciado ndo mais caber a escola negar a participacdo dos
atores — também vitimas dessa violéncia — na tomada dessas decisdes, na busca da constru¢do

de futuro melhor.

Nesse sentido, conclui-se que conteidos desassociados da realidade dos alunos,
metodologias arcaicas e desinteressantes de ensino, relacdes pessoais dotadas de autoritarismo,
a falta de conhecimento dos alunos sobre seu papel dentro do ambiente escolar e os processos
de gestdo influenciam o desinteresse pela escola, com o consequente abandono escolar. As
alternativas acessiveis, simples e de efeitos rapidos que contribuiriam para a otimizacdo desses
processos seriam uma maior participacdo dos alunos e da comunidade na tomada de decisdes

da escola, estimulando a participa¢do de todos na construcdo de politicas internas. A escola



poderia melhor gerenciar esses problemas fazendo consultas publicas a comunidade e aos
discentes sobre o que eles gostariam de ver na escola, o que gostariam de aprender e,
principalmente, ao levantarem qual o significado da escola na vida de cada um dos que a

integram.

Mais uma vez, necessita-se ressaltar que ndo existem férmulas matematicas ou modelos
pré-estabelecidos para que a gestdo seja bem-sucedida. Entretanto, conforme ja exposto, os
problemas enfrentados demandam trabalho coletivo e inclusivo, valendo-se da unido e da
solidariedade para a constru¢do do todo. Se algo € certo, é que a gestdo possui papel de grande
relevancia nesse cendrio de mudancga e cabe a prépria gestdo retomar o clima de prazer pelo

aprendizado, pelo saber e pelo conhecimento dentro das institui¢cdes de ensino.
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Resumo

A institui¢do escolar, como espaco-tempo de atravessamentos culturais, incorpora conflitos e
diferentes praticas de violéncias, indissociada que estd dos movimentos e préticas que também
afetam e sdo produzidos em sociedade. Uma das a¢des assumidas pela municipalidade, para
atenuar essas praticas de violéncias nos contextos educacionais, foi a criacdo e
institucionalizacdo da Guarda Municipal. Considerando isso, este artigo parte da pesquisa de
mestrado em andamento, trazendo alguns elementos que nos ajudam a compreender a atuacao
da Guarda Escolar Municipal de Vila Velha, entre 2016 e 2017, em articulacdo com outras
instituicdes e redes que propdem agdes integradas e interdisciplinares, visando uma Cultura de
Paz nas escolas e em seu entorno. Como orientagdo tedrico-metodoldgica e politica, essa
pesquisa assume a complexidade das redes e pesquisas com os cotidianos, como modo de
aproximacdo e de tentar visibilizar os movimentos que se tecem nesses cotidianos, em
articulacdo com as demais redes de pertencimento dos praticantes das escolas e as institui¢oes
que compdem a rede de protecdo das criancas e adolescentes. Para a producio dos dados usamos
as conversas com os profissionais da Guarda Escolar, estudantes, pedagogos, coordenadores e
professores, entre outros sujeitos que participam do cotidiano da escola. Os resultados iniciais
indicam uma conexao de percepg¢des das violéncias que afetam as escolas, as causas e angustias
dos profissionais da Guarda Escolar e dos espacos-tempos escolares, e a importancia de uma
maior aproximacao entre as familias e a escola.
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A escola, como espaco social, pela sua funcdo formativa e de ampliacio de
conhecimentos dos sujeitos praticantes (CERTEAU, 1994) que habitam os cotidianos, e por se
constituir como espacgo-tempo’ (ALVES, 2001) de direitos de todas as pessoas, torna-se
terreno fértil ao surgimento de conflitos, especialmente em relacdo ao papel da autoridade e a
maneira como as praticas disciplinares tém sido instituidas — de maneira punitiva e quando nao,
com a policializacao do ambiente escolar (SANTOS; GOMIDE, 2014).

Essas praticas de violéncias e conflitos podem, também, indicar os distanciamentos
entre a cultura escolar e as culturas discentes: ao se constituir historicamente como espaco de
poucos, a educacdo produziu uma cultura escolar — uma série de prdticas e normas, ritos,
ritmos, hierarquias, ordenamentos, classificacdo, linguagens e homogeneidades, entre outros
elementos — que parece nao comportar diferencas e heterogeneidades (CHARLOT, 2002).
Apesar da insisténcia nessa homogeneidade, é importante destacar que, dentro dos espacos
escolares, em que se instituiu uma cultura fortemente homogeneizada, convivem diferentes
culturas

Além dessas consideracOes, infelizmente, nos ultimos anos, os casos de violéncia nas
escolas tém sido cada vez mais notdrios na midia e na sociedade em geral: desde escolas
fechadas por confrontos entre policiais e traficantes nas comunidades até “balas-perdidas” que
atingem alunos inocentes, passando pelos episodios violentos envolvendo os diversos
praticantes dos espacos-tempos (ALVES, 2001) escolares. Os estudantes envolvidos nessas
situagdes acabam sofrendo de diversas formas: como se nao bastassem esses episodios e outros
tantos, também sdo rotulados de desviantes (BECKER, 2008) de acordo com certo modo de

pensar nem sempre proximo das suas experiéncias e dores. Segundo Becker,

[...] o desvio é, entre outras coisas, uma consequéncia das rea¢des dos outros ao
ato de uma pessoa, os estudiosos do desvio ndo podem supor que estdo lidando
com uma categoria homogénea quando estudam pessoas rotuladas de desviantes.
Isto €, ndo podem supor que essas pessoas cometeram realmente um ato desviante
ou infringiram alguma regra, porque o processo de rotulagio pode ndo ser
infalivel; algumas pessoas podem ser rotuladas de desviantes sem ter de fato
infringido uma regra (BECKER, 2008, p. 22, grifo nosso).

Como locus de negociacdo de conflitos sociais, a instituicdo escolar compreende
questdes relativas as violéncias como um fendmeno da sociedade (SANTOS, 2001). Uma

violéncia percebida em diferentes niveis de gravidade que desafiam gestores e estudiosos de

14 Estética de escrita aprendida com Nilda Alves, como modo de superar dicotomias ainda presentes e de tentar,
ao unir palavras, criar outras tantas decorrentes da jungdo delas.



diversas dreas, com vistas a fomentacdo de Politicas Publicas para a Educacdo e a Seguranca.
Essas duas areas, Educacdo e Segurancga Publica, veem-se cada vez mais interligadas diante da
constatacdo de que o espaco escolar ndo pode ser pensado de modo isolado. Como afirma Alves
(2005), ndo existem muros suficientes para separar as escolas dos demais contextos de redes de

pertencimento dos praticantes desses cotidianos. Segundo Alves (2005, p. 2),

Nesses processos, [...] é indispensdvel compreender que no caso do cotidiano
escolar, ao contrario do que foi dito em outras pesquisas, € impossivel a existéncia
de ‘muros’ entre as escolas e os 'contextos externos' ou a 'vida', por mais grades
que sejam colocadas em torno das primeiras.

As lutas muitas vezes sdo tecidas nas diferentes “redes educativas ‘dentrofora’ das

escolas, nos multiplos contextos" (ALVES, 2010, p. 49) de sua constitui¢ao:

No ambito escolar, situa¢des de conflito que degeneram em violéncia ocorrem
influenciadas por causas externas e internas. Os fatores externos podem ser
provocados por condi¢des socioecondmicas e culturais, envolvendo situagdes de
familias expostas a violéncia nas comunidades; pressdo de grupos de referéncia
(amigos e/ou outros individuos influentes na comunidade); preconceitos étnico-
raciais e religiosos; praticas de bullying e cyberbullying (MARTINS;
MACHADO; FURLANETTO, 2016, p. 573).

Considerando essas argumentacdes e as experi€éncias com os cotidianos de escolas
publicas, desejamos problematizar a ado¢do de prdticas politicas cotidianas que surgem de uma
articulacdo entre 6rgdos de Seguranca e Escola, por meio de a¢des educativas integradas e
integradoras, como possibilidade de trabalhos coletivos que contribuiriam para a formagao dos
estudantes e educadores na prevencao das praticas de violéncias.

Nesse sentido, como parte da pesquisa do mestrado em andamento, neste artigo
trazemos apontamentos iniciais da nossa investigacao da atuacao da Guarda Escolar Municipal
de Vila Velha, entre 2016 e 2017, pelo entendimento de que estd inserida em uma teia'®> de

relacOes e de producdo de conhecimentos e politicas publicas que buscam uma Cultura de Paz

nas escolas e ao seu redor.

I5'A nocgdo de tessitura do conhecimento em redes assume particular importincia por permitir considerar os
miultiplos saberes, valores e crencas, as multiplas interacdes sociais entre sujeitos dessas redes com suas diferentes
experiéncias.



Caminhos teoricos-metodolégicos

Como orientacao tedrico-metodoldgica e politica, seguimos as indicagdes dos estudos e
pesquisas com os cotidianos, que se dedicam as praticas, as maneiras de fazer (CERTEAU,
1994) cotidianas. Segundo Ferraco (2003), a pesquisa com o cotidiano tem por objetivo propor
outras formas de se aproximar e compreender os acontecimentos da vida, partindo do

pressuposto de que nao ocorrem de maneira isolada ou desconexa.

Ao contrario do que alguns apontam, a histéria do cotidiano ndo é um terreno
relegado aos hébitos e rotinas obscuras. As abordagens que incorporam a andlise
do cotidiano t€m revelado todo um universo de tensdes e movimento com uma
potencialidade de confrontos, deixando entrever um mundo onde se multiplicam
formas peculiares de resisténcia/luta, integracdo/diferenciacéo,
permanéncia/transformag¢do, onde a mudanga ndo estd excluida, mas sim
vivenciada de diferentes formas. Assim, ndo se pode dizer que a histéria do
cotidiano privilegie o estdtico, ja que tem mostrado toda a potencialidade do
cotidiano como espaco de resisténcia ao processo de dominagdo (MATOS, 2002,
p. 26).

Nessas pesquisas interessam as tessituras das redes cotidianas que nos convocam a
pensa-las na sua complexidade (MORIN, 2007). Ou seja, "para além das prescri¢des, intencdes
e ordenamentos propostos nos documentos prescritos" (FERRACO, 2003, p.161) que orientam
esses projetos e programas oficiais. Essas politicas passam a ser compreendidas nos
enredamentos dos multiplos contextos cotidianos que as constituem. Para tanto, entendemos

como necessdria a compreensdo de que, no cotidiano,

[...] tudo acontece ao mesmo tempo; as boas intengdes, muitas vezes, se
desmascaram frente as a¢des ou perdem o impeto face aos imprevistos, que nao
sd0 poucos. Ha os usos e as tdticas dos praticantes (CERTEAU, 1996), que, ndo
poucas vezes, se contrapdem ao que os ‘grandes’ discursos ou as politicas oficiais
deles esperam (AZEVEDO, 2001, p. 18).

Contribuindo com esse pensamento, temos percebido, nas pesquisas nas escolas
publicas, que a violéncia se manifesta pelas praticas de desrespeito ao outro, “diferente de
mim”. O cotidiano escolar ¢ marcado pelas violéncias verbais e fisicas muitas vezes provocadas
por segregacgdo, exclusdo, desvalorizacdo, negacdo de direitos, silenciamentos e processos de
invisibilizagdo que ndo reconhecem o outro como legitimo outro na convivéncia
(MATURANA, 1998, p. 8). Nesse sentido, a ideia de “violéncia” precisa ser tratada no plural,

e € o que faremos. Em seguida, trataremos dos processos de criacdo e regulamentacdo da

Guarda Escolar em Vila Velha, usando, para tanto, alguns documentos oficiais a que tivemos



acesso. Depois das leituras e usos (CERTEAU, 1994) desses textos oficiais, os resultados do
trabalho da Guarda Escolar durante o ano de 2017 também serdo visibilizados®.

Seguindo as orientacdes de Certeau (1994), mais que os textos oficiais, interessam-nos
os usos, os modos de fazer, ou seja, as praticas. Assim, fomos ao encontro dos profissionais da
Guarda Escolar para ouvir o que tem a dizer, ampliando conversas (ALVES, 2001; CERTEAU,
1994; MATURANA, 1998) sobre as relacdes que tecem com os praticantes cotidianos
(CERTEAU, 1994) da Guarda Escolar e da escola. Alves (2005) afirma que os trabalhos de

pesquisa que usam as conversas/narrativas como procedimentos de producao dos dados

[...] tém, assim, permitido trazer ao conhecimento mais amplo histérias
desconhecidas ou ignoradas, tanto de periodos anteriores ao atual como da
contemporaneidade, ou seja, t€m permitido tecer outra historia das escolas [e de
outros contextos], pois, conhecendo dados diferentes, é possivel escrever histdrias
diferentes (ALVES, 2005, p. 6).

Essas narrativas nos deram pistas (GINZBURG, 1989) para as problematizacdes dessas
politicas oficiais que nas redes cotidianas se fazem outras. Assim, entendemos a forca das
conversas com esses sujeitos praticantes (CERTEAU, 1994), muitas vezes andnimos, como
modo de nos aproximar da complexidade das redes que se tecem entre eles e que vao
inventando, fabricando, marcando com seus usos esses produtos que aparentemente aceitam

"passivamente”, ou seja, como essencialmente consumidores das prescricdes e/ou normas. Para

Ferraco (2003, p. 78), ao contrario do que ainda vivenciamos nas relag¢des cotidianas,

[...] qualquer tentativa de andlise, discussdo, pesquisa ou estudo com o cotidiano
s0 se legitima, sé se sustenta como possibilidade de algo pertinente, algo que tem
sentido para a vida cotidiana, se acontecer com as pessoas que praticam esse
cotidiano e, sobretudo, a partir de questdes e/ou temas que se colocam como
pertinentes as redes cotidianas.

Nas pesquisas com o cotidiano (FERRACO, 2003), ndo faz sentido falar sobre as
verdades cientificas construidas em relacdo a “a guarda escolar” ou sobre “a escola”. Pesquisar
“sobre” traz as marcas do controle do pesquisador que, seguro do lugar que ocupa, domina a
cena. No entanto, se “estamos incluidos, mergulhados em nosso objeto, chegando, as vezes, a
nos confundir com ele, no lugar dos estudos ‘sobre’, de fato, acontecem os estudos ‘com’ os

cotidianos. [...] Buscamos nos entender fazendo de conta que estamos entendendo os outros,

mas nés somos também esses outros e outros ‘outros’” (FERRACO, 2003, p. 160).

16 Tais dados fazem parte de um relatério que a Guarda Municipal Escolar disponibiliza ao final de cada ano.



No lugar de pesquisar “sobre”, nos dedicamos, entdo, a pesquisar com (FERRACO,

2003). Uma escolha que nos move a trabalhar com as narrativas dos sujeitos das escolas como

pistas, possibilidades de identificagcdo/compreensdo da producdo de politicas de curriculo em

suas relacdes com processos de formagao. Para Guimaraes (2006):

As narrativas constituem o eixo do nosso olhar conhecedor [...]. Com efeito, desde
h4 muito, a vida ordindria, comum a todos os homens, tem sofrido menosprezo
daqueles estudiosos que nela enxergaram apenas o predominio da opinido [...]
Quando abordada pelos socidlogos objetivistas, a vida comum € explicada por uma
operacdo cientifica que a separa dos saberes e dos discursos configuradores das
experiéncias vividas pelos sujeitos. A esta perspectiva objetivista opdem-se as
sociologias  fenomenolégicas que pretendem descortinar, na prépria
multiplicidade das experiéncias singulares dos atores e dos agentes, figuras
recorrentes que regulem o sentido das a¢des e dos discursos da experiéncia
cotidiana (GUIMARAES, 2006, p. 8-9).

Alves (2005), por sua vez, considera necessdrio discutir algumas criticas feitas ao

uso de narrativas em trabalhos de pesquisadores preocupados com o cotidiano. Uma dessas

criticas refere-se a multiplicidade de sentidos que essas situagdes evocam.

Nessas pesquisas, ouvir uma narrativa [...] traz, a cada um que ouve, dentro das
redes de conhecimentos e significados a que pertence, a possibilidade de ‘ver’,
‘sentir’, ‘entender’ e ‘ouvir’ coisas muito diferentes. A questio é saber se isto
significa, apenas, as dificuldades de uso desses recursos ou indica a ampliacdo de
possibilidades na andlise de uma dada situacdo, exigindo que incorporemos,
necessariamente, a complexidade e potencialidade que cada acontecimento traz
em si. Os que trabalham com as pesquisas nos/dos/com os cotidianos tendem a
adotar essa segunda posi¢do (ALVES, 2005, p. 8).

Seguindo esse caminho e como forma de compreender as a¢des da Guarda Escolar,

fomos ao encontro desses profissionais para conversar, buscando compreender melhor o que

fazem e como estabelecem suas relacdes com o cotidiano escolar e, do mesmo modo,

provocamos algumas conversas com os praticantes da escola para tentar encontrar pistas dessas

redes de relagdes — escola e Guarda Escolar.

Sobre violéncia e escolas

Quando falamos da violéncia que atinge as escolas, ndo tratamos de um fendmeno novo,

considerando, entretanto, que essas priticas vém tomando fei¢cdes diferentes a partir dos anos

1980 e 1990. A variedade de expressdes dessa violéncia aumentou consideravelmente nos

ultimos tempos, o que contribuiu para produzir o que poderiamos chamar de angustia social



quando essas questdes afetam as relagdes nas escolas, que deveriam ser espacos-tempos
(ALVES, 2001) de uma vida bonita.

Além disso, a idade dos jovens envolvidos em situagdes de violéncia é cada vez menor,
com vdrios relatos e experiéncias em escolas incluindo criancas bem pequenas. Segundo
Charlot!” (2002, p. 434), “[...] é a representacdo da infAncia como inocéncia que é tingida aqui,
e os adultos interrogam hoje sobre qual serd o comportamento dessas criancas quando se
tornarem adolescentes”.

Por mais que existam projetos pedagdgicos que visem a inser¢do das comunidades nas
escolas, pautando prioridades, desejos e expectativas desses sujeitos praticantes (CERTEAU,
1994), que também habitam nesse cotidiano escolar, as culturas da escola e discentes ainda nem
sempre ‘“dialogam”. Percebe-se muitas vezes que esse espaco social é marcado pelos
desencontros entre a instituicdo escolar e as particularidades culturais das populacdes pobres
(SANTOS, 2001).

Segundo Charlot (2002), parte do agravamento das situagdes de violéncia dentro nas
escolas deve-se ao fato de elas servirem de palco a invasdes e acertos de contas, resultantes de
questdes externas a esse espago. Inseguranca, adoecimento, angulstia e temores sao
manifestados pelos diferentes professores, pedagogos, coordenadores, pais e estudantes,
ameacados constantemente, mesmo quando o dia a dia aparentemente demonstra calma.
Concordamos com a ideia de que “violéncia gera violéncia” e pode ser confirmada na medida
em que “conviver com a violéncia aumenta o risco de vir a exercer ou de converter-se numa
vitima, especialmente quando a exposi¢ao se produz em momentos de especial vulnerabilidade,
como a infancia e a adolescéncia” (DIAZ-AGUADO; ARIAS 1995 apud MARTINS, 2005, p.
95).

Parece comum reduzir “a violéncia escolar” a atos de violéncia fisica, mas De Paula e
Salles (2010) apontam outras formas de violéncia: a verbal, o ndo cumprimento das regras, as
depredacdes e os comportamentos antissociais. Na verdade, para compreender as violéncias nas

escolas, ¢ fundamental analisar o que tem sido reconhecido como “violéncia escolar”.

Tal situacdo de angustia social leva a discursos sociomididticos que tém a
tendéncia de amalgamar fendmenos de natureza muito diferente. Também os
socidlogos e os pesquisadores em ciéncias da educacio sdo obrigados a elaborar,
em seus trabalhos, distingdes conceituais que permitam introduzir certa ordem na

I7 Professor de Ciéncias da Educacdo, ESCOL, Université Paris 8 Saint Denis.



categoriza¢do dos fendmenos considerados como ‘violéncia na escola’. Mas a
tarefa ndo € facil (CHARLOT, 2002, p. 434).

Charlot (2002), entdo, distingue a violéncia em trés categorias: violéncia

na escola, violéncia a escola e a violéncia da escola. Para esse estudioso, a violéncia na
escola ndo € verificada em sua natureza. A violéncia a escola atinge a propria natureza da
instituicdo: violéncia contra o professor e depredacdo do espacgo sdo exemplos dessa categoria.
A violéncia da escola, para Charlot (2002), é aquela em que a escola age contra os estudantes:
uma violéncia institucional simbélica. E necessério compreender que os tipos de manifestagdes
de violéncia atingem as escolas e sdo relevantes, para que caminhos mais inclusivos sejam
pensados, apesar dos desafios e complexidade da violéncia em contexto escolar. De fato,
Debarbieux (2002) destaca a violéncia escolar como ndo situada no rol de punicdes na esfera
penal, atingindo, entretanto, de outras formas, vérios praticantes desse cotidiano. Talvez, por
considerar essa complexidade (MORIN, 2007), ainda precisamos refletir que as violéncias se

diferenciam da “transgressao e incivilidade”.

Tal distingdo € particularmente util, ndo sé porque permite ndo misturar tudo em
uma tnica categoria, mas também porque designa diferentemente lugares e formas
de tratamento dos fendmenos. Assim, um trifico de drogas ndao depende de
conselho de disciplina do estabelecimento, mas da policia e da Justiga;
inversamente, um insulto ao ensino deve ser tratado pelas instancias do
estabelecimento e ndo justifica que se chame a policia. Quanto a incivilidade, ela
depende fundamentalmente de um tratamento educativo (CHARLOT, 2002, p.
437).

Contudo, Charlot (2002) considera que essa ‘“separagdo”, em razdo da complexidade e
ampliacdo das préaticas de violéncia na sociedade atual, pode se apresentar como frigil e
ultrapassada. Os comportamentos se misturam e “incivilidades” se tornam agressdes e suas
vitimas se sentem atingidas e violentadas pelo desrespeito a que muitas vezes sdo submetidas

no cotidiano de escolas, que, como dissemos, € atravessado pelas mazelas sociais.
Sobre processos de constituicio da Guarda Escolar Municipal

Silva e Assis (2018) fazem uma esclarecedora revisdo sistemdtica de literatura sobre

estratégias de prevencao e enfrentamento da violéncia em escolas. Segundo as autoras (2018,

p. 10),



Em geral, as propostas de prevengdo da violéncia nas escolas tém sido norteadas
por iniciativas das préprias escolas, por instituicdes privadas ou por politicas
publicas. Essas iniciativas vém privilegiando diferentes aspectos: ora propdem
estratégias de formacao, reflexdo e treino em competéncias sociais direcionadas a
estudantes e docentes e demais funciondrios, ora sdo caracterizadas por a¢des que
envolvem a articulagdo do bindmio seguranga e participagdo. Ac¢des nesse sentido
sdo caracterizadas pelo aumento de espagos de participacdo e interacdo da escola
com seus usudrios, como a abertura das escolas nos finais de semana (SPOSITO,
2013) e a incorporacdo da seguranca publica na escola, com praticas de ronda
escolar e palestras da Guarda Municipal (SPOSITO, 2013).

A Guarda Escolar se apresenta como alternativa preventiva ou, melhor dizendo, reforco
ao enfrentamento da violéncia nas mais vastas conceituagdes, e tem como objetivo a construcao
de um ambiente seguro e propicio ao ensino e aprendizagem. Em parceria com a comunidade
escolar, desenvolve e executa projetos que visam a solucdo dos problemas nas Unidades de
Ensino da Rede Municipal de Vila Velha, auxiliando no processo de construcio da cultura de
paz. Santos (2001) ressalta os pontos em comum nos programas de combate a violéncia nas
escolas: o envolvimento e a compreensdo da realidade dos jovens, a busca de satisfacdo de
anseios, o desenvolvimento de um ambiente harmonioso e cooperativo entre professores, alunos
e comunidade, e a preocupacdo com as atividades desenvolvidas pela escola fora dos horérios
e dias habituais.

A criacdo da Guarda Escolar faz parte do desenvolvimento da propria Guarda
Municipal, num processo de democratizagdo do Brasil. A Constituicdo Federal de 1988,
denominada Constitui¢do Cidada, no capitulo que versa sobre a seguranca publica, no art. 144,
caput, determina que “os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.” Ao mesmo tempo em
que a nova Constituicdo manteve velhos modelos das policias e suas atribuigdes, mencionou
pela primeira vez, nesse nivel juridico, a presenca das Guardas Municipais. Entretanto, a Lei
13.022/2014, também chamada Estatuto das Guardas Municipais, delineou suas atribui¢des e
retirou sua restricdo ao cuidado dos prédios publicos. “A lei, na pratica, descreve e organiza
quais sdo os ‘servigos’ de seguranga publica que um municipio pode desenvolver dentro do
atual desenho constitucional.” (KOPITTKE, 2016, p. 75)

A Lein® 13.022/2014 trouxe uma mudanga paradigmatica para a Seguranca Publica, em
especial no que se refere a prevengdo da violéncia. Freire (2009) apud Madeira e Rodrigues
(2015, p. 5), apresenta trés fases ou paradigmas por que as politicas publicas de seguranca
publica passaram: “O paradigma da segurang¢a nacional, vigente no periodo da ditadura militar;

o paradigma da seguranca publica a partir da Constituicao Federal de 1988; e o paradigma da

segurancga cidada, que tem inicio por volta do ano 2000”. Quanto a prevencao da violéncia



escolar, a Lei n° 13.022/2014 atribui as Guardas Municipais a competéncia de atuar mediante
acoOes preventivas na seguranca escolar. Assim, justifica-se o fortalecimento dessa modalidade

dentro das Guardas Municipais, com capacitacdes e investimentos em materiais de trabalho.

XVIII — atuar mediante a¢des preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de acdes educativas com o corpo discente e docente das
unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacio da cultura
de paz na comunidade local. (BRASIL, 2014).

O art. 6° da mesma lei esclarece que a criagdo da Guarda Municipal se da pelo proprio
municipio, por lei, devendo estar em consonéncia com o art. 144 da CF/88. E assim que a
Guarda Municipal de Vila Velha nasce, a partir da Lei Municipal n® 5.460/2013, que revoga a
Lei n® 5.240/2011. A Guarda, antes denominada Guarda Civil Municipal de Vila Velha, passa
a ser denominada “Municipal”. Os “Guardas Civis” passam a fazer parte da Guarda Municipal
a partir de entdo. Aqueles guardas vinculados estritamente as questdes do transito optaram entre
permanecer como estavam e se incorporarem a ‘“nova guarda”. No final do ano passado, em 28
de dezembro de 2017, a Prefeitura lanca a Portaria n® 082/2017 que, entre outras resolugdes,
define as competéncias da Guarda Escolar, mais especificamente do Grupamento Especial da

Guarda Escolar:

Art. 3° Competem ao Grupamento Especial da Guarda Escolar, respeitadas as
competéncias dos demais grupamentos da Guarda Municipal de Vila Velha:

I - atuar de maneira preventiva na seguranca escolar, zelando pelas unidades de
ensino municipal, bem como o seu entorno, cooperando com as a¢des educativas
com o corpo discente e docente, de forma a colaborar com a implantagio da cultura
de paz na comunidade local, respeitados os fundamentos estabelecidos na lei n°
13.022/2014 e na lei municipal n® 5.460/2013;

Il - promover campanhas educativas na comunidade escolar de orientagdo,
fiscalizagdo, controle e seguranca no trinsito, nas proximidades dos
estabelecimentos escolares, consoante as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN);

IIT - operar dentro dos ditames legais, consoante a lei federal n°® 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), em casos de atos infracionais e crimes
praticados por escolares ou membros da comunidade escolar;

IV - prevenir e inibir pela vigilancia e presenca nas escolas, bem como, coibir
infragdes penais ou administrativas e atos infracionais praticados por escolares que
atentem contra os bens, os servicos e as edificagdes municipais de ensino;

V - utilizar-se do uso diferenciado da for¢a, quando necessério, considerando os
principios constantes da lei n° 13.060/2014;

VI - utilizar-se de aparatos e todos os meios disponiveis para garantir a protecao
dos direitos individuais e coletivos dos membros da comunidade escolar;

VII - empreender visitas de rotina nas unidades da rede de ensino do municipio de
maneira a eliminar os pontos sensiveis que tornam vulnerdveis a seguranca,
garantindo a manuten¢do de uma escola mais segura;

VIII - planejar e participar da realizagdo de palestras educativas com o fito de
prevenir a violéncia e a pratica dos atos indisciplinares e infracionais previstos no
Regimento Disciplinar Escolar, que possam ser cometidos por escolares;



IX - participar de cursos, treinamentos, semindrios € quaisquer outros eventos
voltados para a 4rea de atuacdo, que visem o constante aperfeicoamento,
qualificacdo e promocao dos servidores pertencentes ao grupamento escolar;

X - elaborar planilhas e relatdrios das atividades didrias, visando coletar dados e
estatisticas da atuac@o da Guarda Escolar, subsidiando as a¢des do Comando da
Guarda Municipal e demais Secretarias e Orgaos de Seguranga Publica;

XI — Atuar em consondncia com outros 6rgaos municipais, estaduais e federais,
contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas de prevencdo no
municipio. (VILA VELHA, 2017).

Sobre a atuacdo do Grupamento Especial da Guarda Escolar (GEGE), percebem-se duas
frentes: uma bem parecida com a Guarda Municipal em suas competéncias gerais; e outra, que
merece destaque, com objetivo de prevengdo e expressao educativa diferenciada: “Aqui sdo
guardas com projetos de prevencdo, dedicados a criar condi¢cdes para que os problemas da
violéncia e do crime ndo penetrem nas escolas ou que possam ser contidos no nascedouro.”

(BRETAS; MORALIS, 2009, p. 170).

Sobre os encontros com os praticantes da Guarda Escolar Municipal: algumas pistas e

apontamentos

Os resultados obtidos pelo trabalho da Guarda Escolar em 2017 foram apresentados em
forma de relatdrio. Além disso, foram fornecidas informagdes quanto a criacao, normatiza¢ao
e acoes da Guarda Escolar por meio de documentos usados em apresentacOes € cursos no
municipio de Vila Velha, envolvendo a comunidade escolar.

A Guarda Escolar atende 98 escolas, localizadas nas cinco regides administrativas do
Municipio de Vila Velha. Em 2017 o horério de atendimento foi das 6h as 22 horas. Durante
esse mesmo ano contou com 24 guardas armados e cinco viaturas, que atuam de duas formas:
1. Por meio de acdes preventivas e educativas, tais como visitas as escolas, palestras e
participacdo em reunides de pais; 2. Por acdes oriundas de ocorréncia policial, em casos de
crimes e atos infracionais.

No inicio havia certa confusdo por parte da escola, quanto a solicitacdo da Guarda para
atendimento das demandas que envolviam ocorréncias. Nao raro a Guarda foi (e ainda €, mesmo
que em menor propor¢ao) solicitada para questdes disciplinares, como uso de boné, celular e
brigas, entre outras situagdes cotidianas regulamentadas pelo Regimento Disciplinar (VILA
VELHA, 2013), cujas acOes educativas e punitivas sdo de incumbéncia da coordenacdo escolar
e/ou de outro profissional da escola. Vale lembrar que a Guarda Escolar também atende
ocorréncias ndo ligadas ao ambiente escolar, quando solicitada. Porém, somente ela pode

atender solicitacdes oriundas das escolas.



Um exemplo de demanda que extrapola o espaco-tempo (ALVES, 2001) da escola foi
a contribui¢do desses profissionais no inicio de 2017, quando o Espirito Santo enfrentou uma
das suas piores crises de Seguranga Puiblica, em fun¢do da greve dos policiais militares. Durante
esse periodo de greve a Guarda Municipal de Vila Velha atendeu variadas ocorréncias e a
Guarda Escolar provisoriamente também participou da seguranga, protecdo e enfrentamento de
diferentes crimes. A corporacio também participa de eventos como as comemoragdes da Festa
da Penha, em Vila Velha'®, credenciando os veiculos para evitar transtornos aos moradores da
regido da Prainha, e em eventos escolares, como os “Jogos na Rede”, passeios ciclisticos,
caminhadas, desfiles civicos, festas folcléricas e demais atividades que envolveram a
participacdo da comunidade ou abrangeram a atuacdo dos estudantes em atividades fora do
ambiente da escola.

No ambito escolar, em 2017, a Guarda Escolar participou do processo de eleicdo dos
diretores da Rede Municipal de Ensino, oportunizando um clima democrético durante a
votacdo. Também, no inicio das aulas, promoveu companhas educativas em vdrias escolas
municipais que consistem na recep¢do aos alunos e orientagdo da comunidade escolar na
prevencdo de crimes, contravencdes e atos infracionais, por meio da ado¢do de medidas que
visem uma melhor convivéncia no espaco publico e ao redor das escolas. Outra ac¢do foi a
orientacdo aos servidores, pais e condutores de vans e Onibus escolares quanto as possiveis
irregularidades na conducao dos veiculos, no interesse da seguranga dos estudantes.

As palestras ministradas em 2017 envolveram tematicas como o “Regimento Disciplinar
Escolar” (direitos e deveres) instituido pelo municipio de Vila Velha; uma melhor compreensao
do “Estatuto da Crianca e do Adolescente”; a “Lei1 8069 (direitos e deveres); “Boa Convivéncia
no Ambiente Escolar”; e o “Procedimento Operacional Padrao (POP) da Guarda Escolar”, que
se refere a atuacao quando ocorrem atos infracionais.

As “visitas preventivas” — ou seja, 0 acompanhamento as escolas — ocorreram de acordo
com um planejamento semanal que define coletivamente as prioridades e necessidades mais
urgentes. Por meio dessas visitas, os profissionais da Guarda tomam conhecimento das
angustias, questionamentos, expectativas, urgéncias e emergéncias do cotidiano escolar, e usam
essas informagdes para o planejamento e a defini¢do das estratégias e abordagens a ser adotadas

para os encaminhamentos preventivos das préticas de violéncia nas escolas. Sentimos, durante

18 Uma importante festa religiosa que retine fiéis e turistas do Brasil inteiro. Acontece ap6s a Pdscoa, na regido
que compreende um dos importantes pontos histéricos do Espirito Santo, a Prainha, local onde se deu a
colonizagdo do estado.



as conversas com os profissionais da Guarda e das escolas, que a presenca fisica desses “guardas
escolares” desestimulou e inibiu agdes criminosas e¢/ou outros atos infracionais nas
proximidades das unidades escolares onde atuam.

Durante os encontros, tomamos conhecimento das divisdes feitas pela municipalidade
para os atendimentos. O planejamento das visitas preventivas e a organizacdo da Guarda levam
em consideragdo a distribui¢@o das escolas por dreas: a Regido Um — Grande Centro — dispde
de 21 unidades escolares e ali foram feitas, em média, oito visitas por més. A Regido Dois —
Grande Ibes — tem quatorze unidades, com uma média de dez visitas/més. A Regido Trés —
Grande Aribiri — compreende 27 escolas, que receberam em média cinco visitas/més. A Regido
Quatro — Grande Cobilandia — abriga 16 unidades, com onze visitas/més, em média. Por fim, a
Regido Cinco — Grande Jucu/Terra Vermelha — é composta de 20 unidades escolares, com sete
visitas/més, em média.

Durante o ano de 2017 foram 6.410 visitas e 147 ocorréncias. Os atos infracionais e
crimes presentes nessas ocorréncias foram: materiais ilicitos — 19 ocorréncias; arma/simulacro
— oito ocorréncias; bebida alcodlica — oito ocorréncias; vias de fato (brigas) — 44 ocorréncias;
furto'® — 23 ocorréncias; roubo?’ — cinco ocorréncias.

A comparacdo entre os dados levantados em 2017 com os de 2016 ¢ bastante
emblemdtica. Em 2016 foram 1.261 visitas, com 157 ocorréncias, num periodo de oito meses.
Em 2017, como ja dito, foram 6.410 visitas, com 147 ocorréncias. Percebe-se um aumento
elevado do nuimero de visitas, sem que a quantidade de notificacdes diminua na mesma
proporcao. Todavia, como a Pesquisa Nacional de Vitimizacao (BRASIL, 2013) indica cerca
de 80% de subnotificacdo, a presenca da Guarda Municipal pode ter melhorado a propor¢ao em
que os fatos sdo comunicados a autoridade publica, sem que necessariamente a violéncia (fatos
concretos) tenha se mantido igual, como poderia parecer a primeira vista.

Por outro lado, cabem algumas ponderagdes sobre os dados de 2106. Primeiramente,
entre abril e julho s6 foram apresentados os dados das escolas das regides 3 e 5. Entende-se que
o atendimento preferencial desse primeiro periodo da GE foi voltado a essas regides, por
demandarem mais atencio na época por parte da seguranca publica. Outra questao importante
€ que em 2016 o trabalho da GE ainda era pouco divulgado. Seria preciso igual levantamento

das ocorréncias em escolas pela PM, principal referéncia nesses casos até entdo. Como se V&,

19 Subtrago de patrimdnio, sem violéncia contra a pessoa.

20 Subtragdo de patrimonio, com violéncia contra a pessoa.



ainda ndo existe uma série histérica homogénea que permita a comparagdo. O nimero de
notificacdes pode ndo corresponder a quantidade de efetivas ocorréncias. Além disso, fatores
como expectativas maiores ou menores de recuperacdo do patrimdnio/puni¢ao do ofensor,
maior ou menor confianca nas institui¢des etc., facilidade ou dificuldade de acesso a autoridade
€ maior ou menor burocracia no atendimento podem determinar grandes variacdes na propor¢ao
de subnotificacdes (BRASIL, 2013; RENNO, 2001; SILVA; RIBEIRO, 201 6).

Isso faz pensar nas concepgdes de politicas publicas de educacdo em curso quando se
estabelecem essas relagdes “entre escolas e policia militar”. Por tudo que fazemos e vivemos

nas escolas publicas, consideramos fundamental ndo naturalizar essas redes.
Cuidar do outro: narrativas e sentimentos

A comparacio de dados estatisticos da Guarda Escolar entre 2017 e 2016 pode ser
inconclusiva. No entanto, apresenta alguns indicios e pistas (GINZBURG, 1989) dessas
relagdes com as escolas que procuramos visibilizar e problematizar.

Mesmo que as informagdes fossem “absolutas, objetivas, claras e precisas”, produzidas
por meios sofisticados e ou por meio de “um rigor metodologico”, tais dados estatisticos nem

sempre evidenciam os movimentos taticos e sorrateiros presentes nessas relagoes de producao.

A estatistica ‘apreende o material destas praticas e ndo a sua forma; ela poe a
mostra os elementos utilizados e ndo o ‘fraseado’ devido a bricolagem, a
inventividade ‘artesanal’, a discursividade que combinam esses elementos, todos
‘recebidos’ e de cor indistinta. Por isso ‘a sondagem estatistica s6 ‘acha’ o que ¢é
homogéneo. Ela reproduz o sistema a que pertence’ (GIARD, 1998, p. 15-16).

Portanto, “as operagdes e os usos individuais, suas ligacdes e as trajetorias variaveis dos
praticantes” (GIARD, 1998) nem sempre sdo evidenciados nesses dados objetivados. Essa
compreensdo reforga as conversas que buscamos travar com membros da Guarda Escolar, com
professores e coordenadores das escolas, tentando compreender a complexidade (MORIN,
2007) dessas redes tecidas. Entdo, a partir das narrativas desses praticantes da Guarda e da
escola trazidas neste texto, procuramos encontrar pistas que ajudem a pensar um pouco mais
em algumas politicas educacionais, que se tecem nesses cotidianos vividos, possibilitando
pensar uma seguranga publica por meio de acdes de integracao e de processos interdisciplinares
tecidos entre os agentes que compdem a administracdo direta do municipio de Vila Velha, as

escolas e os municipes; ou seja, em politicas educacionais nascidas dessas redes que apontem



outros modos de existéncia menos repressivos e excludentes, indicadores de caminhos de uma
vida mais bonita.

Em um dos encontros com membros da Guarda Escolar que se disponibilizaram as
conversas (dai a selecdo aleatdria), durante quase 60 minutos, pudemos falar de formacao,
organizac¢do, desafios e avangos no cotidiano desses profissionais. Tomamos conhecimento de
que a Guarda ¢é equilibradamente composta por homens e mulheres. A maioria tem menos de
30 anos, e dos seis praticantes (CERTEAU, 1994) que participaram do encontro, apenas dois
tinham mais de dois anos de Guarda Municipal. Todos sdo servidores efetivos do municipio e
tém seu vinculo, a principio, no grupamento mais amplo da Guarda. Apds aprovacdo em
concurso publico, os interessados podem pertencer ao grupo da Guarda Escolar, desde que sua
op¢ao seja aceita pelo comando, uma vez que precisam atender aos pré-requisitos e critérios
estabelecidos. Nao podem, por exemplo, ter vicios como cigarro e dlcool e devem atender a
requisitos subjetivos sublinhados durante as entrevistas. Ou seja, fazer parte desse grupamento
requer um perfil adequado a funcio.

Como dito durante as conversas, o “grupamento especial da Guarda Escolar” recebe
treinamento proprio e somente esses profissionais podem atender as ocorréncias escolares,
principalmente quando incidem sobre alunos ou o corpo de funciondrios. Quando necessario,
como no caso da greve dos policiais, no inicio de 2017, podem também atender as ocorréncias
do grupamento mais amplo.

A Guarda Escolar de Vila Velha tem apenas dois anos e a portaria de regulamentacao
desses servicos, como politica publica, data de dezembro de 2017. Sendo assim, o plano de
carreira de cargos e saldrios ainda ndo estd concluido, o que causa grande angtstia nesses
profissionais. Além disso, segundo eles, as constantes mudangas que afetam a administracao
municipal também trazem inseguranca quanto a continuidade e efetividade dos projetos
desenvolvidos junto as escolas.

Mesmo hé pouco tempo nessa funcdo, os membros da Guarda Escolar demonstram
grande envolvimento e senso de responsabilidade com o trabalho que desempenham. Durante
a conversa, falaram dos projetos que desejam concretizar, e dos estudos e pesquisas a que
gostariam de se dedicar, o que ainda nao foi possivel.

Buscando entender a atuacdo da Guarda Municipal a partir do que esses profissionais
tém a dizer e a partir do olhar do outro, fomos ao encontro de seis coordenadores que trabalham
em escolas das cinco regides de Vila Velha. Eles foram uninimes na avaliagdo positiva do
trabalho da Guarda junto as escolas. Ressaltaram a habilidade dos “guardas” em lidar com as

situagdes cotidianas e falaram da sensibilidade nas abordagens e da presteza dos atendimentos.



Tanto os coordenadores quanto os “guardas escolares” apontaram a necessidade de criacdo de
espacos-tempos (ALVES, 2001) de formacao entre os dois grupos, com o objetivo de buscar
caminhos comuns, mais compartilhados, que produzam comunicag¢do mais efetiva em busca de
acOes contra a violéncia e da construcao da cultura de paz.

Os dois grupos mencionaram a necessidade da inclusao da familia nas acdes que visam
diminuir a violéncia. Para eles, grande parte das situacdes de violéncia no cotidiano escolar é
oriunda de redes externas a escola e a parceria da familia e da comunidade poderia conduzir a
caminhos mais solidérios e efetivos. Muitas vezes, sentem-se desestimulados ao perceber que
os estudantes envolvidos em violéncia sofrem com e pela “negligéncia” dos pais.

Quando foi pedido aos profissionais da Guarda que compartilhassem uma situagcdo que
os tenham deixado transtornados durante os atendimentos, relataram momentos em que as
criangas sofriam algum tipo de abuso ou negligéncia por parte da familia. Esperava-se que os
guardas relatassem alguma situacdo de apreensdo de drogas, armas ou outro ato infracional,
mas contaram casos de abandono familiar. Falas do tipo “deu vontade de levar a crianca
comigo” e “sempre passamos para verificar se a crianca ainda se encontra no local” fizeram
parte dos relatos.

Os profissionais da Guarda e as coordenacdes escolares entendem que as politicas
publicas de educagdo e seguranca sdo falhas, considerando as demandas e desafios que
enfrentam e a complexidade das suas praticas. Guardas e coordenadores apontaram a
dificuldade do enfrentamento do trafico de drogas que permeia a escola e acaba ultrapassando
seus muros. Muitas vezes encontram criangas € adolescentes portando e/ou tentando vender
essas substancias em seu interior. Todos consideram essenciais as agdes preventivas no combate
a essa pratica e sugeriram palestras e campanhas educativas.

No entanto, pensar em praticas de violéncia, especialmente em contextos escolares, sem
tratar do desmonte das atuais politicas sociais parece uma redu¢do da complexidade dessas
questdes. Pensar em seguranca publica sem tratar do cuidado das vidas humanas também indica
essa reducdo. Assim, quando tratamos, neste artigo, da “Guarda Escolar” como dispositivo de
um novo fazer e pensar a segurancga publica, apostamos que outras relagdes podem e precisam
ser construidas entre os praticantes dessas institui¢des, mas nao s6. Também a producdo de
outros modos de “pensar fazer” (CERTEAU, 1994) nas relagdes com as criangas, adolescentes
e jovens das camadas populares deve romper com ideias estereotipadas desses “praticantes
andnimos da vida cotidiana” (CERTEAU, 1994), balizando processos mais acolhedores desses

praticantes em suas diferencas e legitimidades.



Consideracoes finais

A Guarda Escolar de Vila Velha faz parte de uma mudanca de paradigma que vem
acontecendo desde o processo de democratiza¢do previsto na Constituicado Federal de 1988.
Contudo, tal processo, que afetou outras dreas dos direitos fundamentais, no que se refere a
seguranca publica, ainda apresenta resultados timidos. A violéncia nas escolas ndo é recente,
mas percebe-se que assume dimensdes cada vez mais angustiantes, pela gravidade das
ocorréncias e a abrangéncia dessas praticas, manifestadas de diversas formas. Exemplos ndo
faltam: os processos de ensino e aprendizagem, e os indices de reprovagdo, evasdo e exclusao
— que tém produzido muitas “criangas em situagdo de fracasso escolar” (CHARLOT, 2002) —,
além do “dominio” desse espago por grupos armados e ligados ao trafico de drogas.

A seguranca publica ndo se resume ao policiamento ostensivo, as repressoes, a penas
mais duras e ao encarceramento. Também as ac¢des exclusivamente punitivas das escolas, em
seus regimentos internos, pouco colaboram. Educacdo e seguranca devem ter um olhar mais
integrado para essas praticas de violéncia. As a¢des imediatistas, geralmente acompanhadas de
modelos e padrdes de conduta, ndo tém respondido as questdes atuais que afetam o cotidiano
das escolas.

A Guarda Escolar de Vila Velha, na medida em que se estrutura, podera perseguir seus
objetivos de ampliar as acdes preventivas e educativas, considerando “o outro como legitimo
outro na convivéncia” (MATURANA, 1998). Assim como a seguranca publica ainda nao
consegue se desvencilhar da justiga retributiva, a eficicia da Guarda Escolar se percebe, em
muitos casos, na presenga fisica como forma de intimidacdo. Contudo, como preveem as
legislagdes e a tultima portaria publicada pelo municipio, a aposta é que esse dispositivo de
governo possa exercer agdes preventivas de cardter educativo tais como palestras, projetos nas
comunidades, visitas as escolas e campanhas como movimentos de transformagao social.

A partir das narrativas dos guardas, professores e coordenadores, conectam-se
percep¢oes da violéncia que afeta as escolas, bem como suas causas e angustias. Quando
ouvidas, as narrativas desses praticantes (CERTEAU, 1994) parecem se confundir, como se
pertencessem ao mesmo grupo que fala dessa complexidade atravessada por praticas de
violéncia. Se essas situagdes e fatos “estdo em sintonia”, as possiveis saidas também podem ser
coletivas e compartilhadas. Ampliando os didlogos entre a escola e a Guarda Escolar, as

familias sdo fios dessas redes a ser puxados, e desses debates nio podem se ausentar.
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Resumo

Poucos sao os municipios brasileiros que executam e acompanham o cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto pelos adolescentes em conflito com a lei. Este estudo analisou
a execugao das medidas socioeducativas em meio aberto em escolas publicas do municipio de
Salvador no ano de 2016. Foi um estudo avaliativo com abordagem quanti-qualitativa, onde um
modelo 16gico preliminar foi elaborado e este foi posteriormente confrontado com a execugdo
da politica, gerando-se um modelo l6gico com foco na pratica do programa. Entrevistas foram
conduzidas (n=12), sendo cinco técnicos de 5 dos 7 CREAS e sete diretores de escolas publicas
municipais e estaduais. Embora as medidas socioeducativas em meio aberto venham sendo
executadas, o programa € incipiente em Salvador — Bahia. Os pontos para melhoria apontam
que a necessidade de maior interface entre escola, poder judicidrio e assisténcia social.
Observou-se que as escolas desconhecem os documentos oficiais que orientam o cumprimento
de medida socioeducativas em meio aberto de alunos regularmente matriculados, logo ndo ha
estratégias pedagogicas especificas de aprendizagem destinadas a estes adolescentes. O Plano
de Atendimento Individual — PIA — é um instrumento pouco utilizado para o acompanhamento
da trajetdria escolar. Recomenda-se a realizacdo de estudos dos municipios brasileiros para
conhecimento dos modelos de implantagdo do programa no pais.

Palavras-chave: Assisténcia social. Medida socioeducativa. Meio aberto. Adolescente. Escola.



Introducao
O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA - é um instrumento de protecdo e

valorizacdo da infancia e da juventude, que entrou em vigor em 13 de julho de 1990 (Brasil,
1990). Criticado por muitas pessoas como um instrumento de garantias de direitos e distante da
realidade do pais, € dotado de dispositivos avancados para serem implementadas na sociedade
brasileira. Esse instrumento, que cumpriu 28 anos de existéncia, tem demonstrado que o Estado
brasileiro ndo s6 conseguiu acolher constitucionalmente a doutrina da protecio integral, mas
consubstanciou essa prote¢dao no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, a doutrina da protecdo integral assegura que as criancgas e adolescentes
passem a ser considerados sujeitos de direitos, que devem ser amparados, aconselhados e
corrigidos. O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente € constituido pela
associacdo e agregacdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, visando a
aplicagdo de instrumentos normativos e o funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa
e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente no nivel federal, estadual
e municipal (Brasil, 1990).

Além destas legislacdes, para uma atuacdo em rede € necessario contar com o Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS (Brasil, 2011), onde estdo estabelecidas as atribui¢des dos
CREAS, o Sistema Unico de Satide — SUS (Brasil, 1990), e o Sistema de Educacdo através da
Lei das Diretrizes e Bases (Brasil, 1996).

Apesar deste amplo arcabouco legal, a rede de atendimento socioeducativo, mesmo com
a existéncia do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Brasil, 2012),
ainda ndo estd consolidada em todo o pais. Poucos sdo os municipios brasileiros que possuem
o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo e que concretamente monitoram, fiscalizam
e executam as medidas socioeducativas em meio aberto conforme prevé o SINASE, acarretando
prejuizos ndo s6 aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, mas suas
familias e a sociedade em geral, contribuindo para aumentar a percepcao de ineficdcia das
medidas judiciais aplicadas pelos operadores do direito, conforme previstas no texto do ECA-
90.

Volpi (2015) ressalta que a finalidade maior do processo educacional, inclusive daqueles
alunos privados de liberdade, deve ser a formacdo para a cidadania e o que deveria caracterizar
esses estabelecimentos € o fim social a que eles se destinam, e o exercicio da cidadania plena
do adolescente submetido a medida socioeducativa. Cidadania, entendida de forma ampla, que
considere todos os cidaddos sujeitos de direitos humanos, politicos, civis e sociais ancorados

no principio mor da dignidade da pessoa humana.



H4 dois tipos de medidas socioeducativas: a Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC
e a Liberdade Assistida — LA. A Prestacdo de Servigcos a comunidade consiste na realizacio de
tarefas de interesse geral, por periodo ndo superior a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos durante jornada méxima de oito horas semanais,
aos sdbados, domingos e feriados ou em dias uteis, sem prejuizo a frequéncia a escola ou
trabalho (Brasil, 1990). Prestar servicos a comunidade como ressalta Volpi (2015), constitui
uma medida com forte apelo comunitério e educativo tanto para o jovem que praticou o ato
infracional quanto para a comunidade, que por sua vez, poderd se responsabilizar pelo
desenvolvimento integral desse adolescente.

Contudo, o adolescente ndao pode ser obrigado a executar essa prestacdo de servico, uma
vez que essas medidas devem antes ser um meio que o leve a reexaminar seus atos, dando inicio
a um processo de mudanga interior. Geralmente é cumprida por meio de programas em parceria
com os 6rgdos publicos e conforme assevera Volpi (2015), essas serdo mais efetivas na medida
em que houver um adequado acompanhamento do adolescente pelo 6érgio executor, o apoio da
entidade que o recebe e a importancia “real” da dimensao social do trabalho realizado. Assim,
encontrando o apoio necessdrio aumentam as possibilidades de o adolescente se reintegrar

socialmente.

Revisao de Literatura

Tanto as medidas de Prestacdo de Servigos a Comunidade como a Liberdade Assistida
tétm como caracteristica a possibilidade de cumprimento da determinagdo judicial sem os
adolescentes se ausentarem do convivio familiar e societdrio, o que nessa fase da vida se
assegura como medida excepcional e imperiosamente necessdria.

A Liberdade Assistida € considerada a medida mais adequada para auxiliar e orientar o
adolescente, devendo a autoridade designar pessoa capacitada para o acompanhamento do caso
e devera sera fixada pelo minimo de seis meses (SHECAIRA, 2015).

Sendo a Liberdade Assistida a medida mais grave daquelas que se cumprem em meio
aberto. Torna-se uma situagdo fronteiri¢a, que sinaliza ao adolescente que seus atos precisam
ser revistos. A liberdade assistida ¢ “a pedra de toque” das medidas socioeducativas. Se os
programas ndo contarem com instrumentos adequados, ou seja, apenas um controle passivo das
atividades cotidianas do adolescente € provavel que a reincidéncia venha a ocorrer
(SHECAIRA, 2015).

Estudos tém apontado que sdo controversos os resultados da aplicacdo da medida

socioeducativa (JUNQUEIRA e JACOB, 2016; SILVA e PAES, 2014), por vezes positivos



(PASSAMANI e ROSA, 2009) com diferentes arranjos organizacionais (SOUZA e COSTA,
2011), onde as trajetdrias escolares sdo marcadas pela descontinuidade, dificuldades de
aprendizagem, defasarem e evasdao (BAZON et al., 2013), ainda que se reconheca o quanto a
auséncia de educacdo infantil e a precariedade encontrada nas escolas publicas brasileiras, de
ensino fundamental, médio e a baixa qualidade do ensino em algumas delas sdao formas de
violéncias estruturais que acometem milhdes de criancas de familias de classe populares em
todo o pais, e produzem outras formas de violéncias que afetam as dignidade humana em suas
formas de existéncia. Neste sentido, o presente estudo visou analisar a execu¢do das medidas

socioeducativas em meio aberto, em escolas do municipio de Salvador, no ano de 2016.

Material e métodos

Este foi um estudo avaliativo com abordagem qualitativa e quantitativa, que analisou um
banco de dados com registros de situacdes dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em Salvador, no ano de 2016, aplicou questiondrios junto aos técnicos de cinco
dos sete CREAS existentes em Salvador/BA e entrevistou sete diretores de escolas publicas
municipais e estaduais, de diversos bairros desta capital (Garcia, Itapud, Engomadeira,
Federacdo, Brotas, Ribeira e Areal), onde h4 adolescentes acompanhados pela Promotoria de
Justica da Infancia e Juventude. Além desses sujeitos, trés adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto que participam do Projeto Cidaddao Aprendiz,
desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado da Bahia em colaboracdo com outras
institui¢des, também foram entrevistados. As entrevistas feitas com os diretores, incluiam sete
unidades de anélise: a)critérios para a escolha da escola; b)existéncia de Projeto ou Estratégia
pedagogica especifica para os socioeducandos; c)frequéncia e acompanhamento dos trabalhos
escolares e avaliagdes; d)familia e relacionamento social na escola; e)capacitacdo dos
professores; e f)percep¢do sobre a aplicacdo da medida socioeducativa.

A entrevista elaborada para os técnicos dos CREAS e adolescentes, possuia as seguintes
unidades de andlise: a) Critérios para a escolha da escola; b) existéncia de Projeto ou Estratégia
Pedagodgica especifica para os socioeducandos; c) frequéncia e monitoramento dos trabalhos
escolares e avaliacOes; d) familia e relacionamento social na escola; e e) percep¢do sobre a
aplicacdo da medida socioeducativa. As entrevistas, apds autorizacdo prévia, foram gravadas e
transcritas, sendo feita uma leitura flutuante de todo o material, quando foram posteriormente
identificadas as categorias do modelo 16gico. Foi elaborado um modelo 16gico sobre como
deveria ocorrer a execugdo e acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto

em escolas publicas de Salvador, a partir da Lei Federal 12.594/2012 (Brasil, 2012), Lei Federal



8.069/90 (Brasil, 1990) e Lei Federal 12.435/11 — Sistema Unico de Assisténcia Social (Brasil,
2011).

Ap6s esses procedimentos, a partir das evidéncias nos discursos dos diretores das escolas
publicas e técnicos dos CREAS de Salvador, foi elaborado um modelo 16gico na prética, que

se refere ao funcionamento do programa no mundo real.

Marco Referencial

O campo da avaliacdo é transversal as diversas politicas publicas e, pela definicdo de
Rossi, Lipsey e Freeman (2003), os programas sociais sdo atividades cuja principal razdo de
existir é fazer o bem, amenizando um problema social ou melhorando as condi¢des sociais.
Segundo esses autores, € apropriado responsabilizar positivamente as partes que investem em
programas sociais pela contribui¢cdo para o bem social.

Champagne e colaboradores (2011) define avaliacdo como o julgamento de valor ou
mérito de uma intervengao ou qualquer um dos seus componentes tendo em vista fornecimento
de informacdes cientificamente vélidas e socialmente legitimas com o objetivo de ampliar os
diferentes pontos de vista, produzindo uma provavel melhoria do programa. A elaboragdo do
modelo 16gico € etapa fundamental na avalia¢do de politicas publicas e foi aqui compreendido,
como uma imagem que representa a provdvel relacdo entre os objetivos expressos da
intervengdo, suas atividades e seus potenciais resultados. Torna-se uma maneira sistemética e
visual de apresentar e compartilhar o que se espera da politica ou programa especifico. Esta
estratégia € também denominada de modelizagdo (CHAMPAGNE et al., 2011). Apds a
elaboracdo preliminar do modelo 16gico a partir da consulta aos documentos-base da
intervencdo, este deve ser confrontado com o modelo da pritica com a descricio do
funcionamento do programa. Desenhar um modelo 16gico nos permite esquadrinhd-lo em
termos da constituicio de seus componentes e da sua forma de operacionalizagdo,
discriminando todas as etapas necessdrias a transformacgao de seus objetivos e metas (CHEN,

1990).

Resultados e Discussao

A andlise do conjunto dos 247 adolescentes com cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto em Salvador, no ano de 2016, revelou que a grande maioria é de meninos
(n=232,93,9%), a matricula na escola ndo foi informada para maioria deles (55,5%) e a medida
de Liberdade Assistida foi aplicada a maioria (69,2%). Chama a ateng@o que 43,7% dos Planos

de Atendimento Individual — PIA que € obrigatério, ndo foram elaborados e entre os que o



foram (n=139, 56,3%) apenas 20,9% ocorreu no prazo adequado de 15 dias. O mais grave foi
observar que no periodo da andlise houve quatro 6bitos de adolescentes acompanhados (1,6%),

provavelmente vitimas das viol€ncias relacionadas ao ato infracional (Tabela 1).

Modelo Logico Preliminar

O modelo 16gico preliminar descreve que medidas socioeducativas em meio aberto de
Prestacdo de Servigos a Comunidade e a Liberdade Assistida sdo aplicadas pela autoridade
judicidria ao adolescente que praticou o Ato Infracional. Os objetivos das medidas
socioeducativas sdo de responsabilidade do adolescente, pois 0 mesmo cometeu um ato
infracional e deve arcar com a devida reprimenda legal e sua ressocializacdo (Figura 1).

O acompanhamento das ativividades desenvolvidas pelo socioeducando deve ser
realizado por técnicos do CREAS e ser elaborado, em conjunto com o adolescente e sua familia,
o Plano individual de Atendimento — PIA para tragar as acdes que serdo realizadas. Orienta-se
que essas acdes devam ser multidisciplinares e articuladas com diversos 6rgdos e instituicoes,
para que possam atender adequadamente as necessidades dos socioeducandos e possibilitar a
fiscalizacdo do efetivo cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto.

A escola deve acompanhar e fornecer informagdes ou relatorios sobre a vida escolar dos
adolescentes, suas dificuldades e progressos educacionais ao CREAS, a fim de que se possa
elaborar o relatério de todas essas atividades dos socioeducandos e encaminhd-los a Vara da
Infancia e da Juventude.

Como resultados imediatos ou finais, o Juiz, ap6s ouvir o Ministério Publico e a
Defensoria Publica ou Advogado do adolescente, por decisdo devidamente fundamentada e
baseada no relatério podera liberar ou nao o adolescente do cumprimento da medida, decretar

aregressao ou agravamento da medida.

Medidas socioeducativas em escolas puiblicas: os diferentes pontos de vista

Na descricdo do programa na pratica, a maioria dos diretores afirmou que a escolha da
escola é da familia e do adolescente e o critério utilizado € a da proximidade da residéncia do
socioeducando. No entanto, ressaltaram que algumas vezes esse critério ndo € observado para

a propria seguranca dos adolescentes.

Foi utilizado o critério da proximidade da casa, porém no turno noturno, pois o
adolescente tinha vergonha de voltar & escola ap6s ter sido apreendido. Diretor 1.

O critério foi aleatério, a mae queria tirar das proximidades da casa, porque ele ja
tinha se envolvido em briga na comunidade. Diretor 2.



Geralmente escolhem porque a escola é préxima da residéncia. Diretor 3.
[...] geralmente a escolha € feita pelo acesso, proximo a residéncia, pela referéncia,
até que a escola tem, pelo segmento que atendem, ja que € fundamental II. Diretor 6.

Os técnicos dos CREAS ndo divergiram na mesma questao.

Proximidade da residéncia, local sem risco de circulagdo, disponibilidade de vaga na
instituicdo. Técnico 1.

Por drea de abrangéncia, considerando a localidade da residéncia, a seguranga, a
locomocg@o e a disponibilidade de vagas. Técnico 2.

Tentamos observar o critério da proximidade com a residéncia, mas também
procuramos levar em conta se o estabelecimento de ensino pode oferecer risco a
integridade fisica para os socioeducandos, visto que ha restri¢des ao acesso dos jovens
principalmente do género masculino, impostas pelas diferentes fac¢cdes que atuam no
trafico de drogas na cidade. Técnico 4.

Embora o Estado tenha por obrigacdo possibilitar que qualquer aluno estude em escola
proxima a sua residéncia, ele tem o direito de escolher outra escola publica que ndo aquela (s)
proximas da residéncia, conforme julgamento da 2° Turma do STJ, no Recurso Especial n.

1.178.854 (PR 2010/0022735) do Ministro Humberto Martins:

Direitos da Crianca e do Adolescente, ensinos Fundamental e Médio, inexisténcia
de obrigatoriedade ao menor de exigir Direito Subjetivo de acesso ao ensino publico
e gratuito préximo a residéncia, possibilidade de matricula em escola ptblica em
localidade diversa da sua residéncia para assegurar o bom desenvolvimento fisico e
psicolégico do menor e sua manutengao.

Percebeu-se que tanto para os diretores das escolas publicas, como para os técnicos do
CREAS, o critério da proximidade da residéncia € observado, com excegdes por necessidade
expressada pelo préprio aluno ou responsavel. Nestes casos os técnicos do CREAS ou a
propria secretaria de educacdo procuram outra escola que seja mais conveniente para o aluno.

Para realizacdo da matricula nio foram relatadas dificuldades pelos participantes deste
estudo, e constatou-se que a matricula na rede publica é feita sem problemas. Todavia,
chamou a atencdo o fato de que a familia, ao fazer a matricula, ndo informa a escola que o
adolescente estd cumprindo uma medida socioeducativa e tampouco o fazem os técnicos do
CREAS, sendo esse adolescente matriculado como um a mais no sistema educacional,

conforme relato a seguir:

N3ao sabe por que a matricula € feita pela Secretaria. Diretor 5

Eu ndo tenho conhecimento de matricula de aluno que cumpre medida
socioeducativa. OK. Reconheco (esse aluno que cumpre medida). Ele estudou aqui
no ano passado e evadiu. NOs ndo sabiamos que ele cumpria medida socioeducativa
e este ano, no dia 23 de abril, por uma situagdo de ordem pessoal, ele solicitou a
transferéncia. Ele mesmo fez a matricula e ele mesmo solicitou a transferéncia. Ele
j4 € maior de 21 anos, entdo ele mesmo pode solicitar a transferéncia sem a
necessidade da familia. Diretor 6.

N3o sei dizer. Diretor 7.



Portanto, percebe-se que os diretores em sua maioria, ndo sabem que os adolescentes
matriculados estdo cumprindo medida socioeducativa em meio aberto e, por vezes, ficam
sabendo por via transversa, quando a familia procura a escola fora do periodo da matricula
ou para pedir a transferéncia do estudante para outra escola que ndo € préxima da sua

residéncia.

A mae veio aqui saber se tinha vaga. Tinha vaga, ela matriculou. E ai nds
procuramos saber no periodo, porque ela estd saindo da outra escola porque também
tinha escola da rede municipal préxima a casa dela. Exatamente, quando vocé
pergunta por que veio para cd, se vocé tem uma escola municipal, que é o Roberto
Santos, o Robertinho. A{ foi que ela trouxe esse relato da briga na escola e do
acontecimento. [...] segundo a méde a menina brigou com a colega porque a colega
teve ciimes do namorado. Entdo, pegou ela para bater e ndo sei como ela pegou
uma garrafa e af feriu a colega. Diretora 3.

A escola ndo recebe qualquer comunicacdo do CREAS, do Poder Judicidrio ou do
Ministério Publico informando que hd em seu quadro de alunos, adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Para que se garanta um atendimento socioeducativo de qualidade € necessario que haja
uma rede de atendimento integrada e articulada intersetorialmente, devendo o sistema
socioeducativo e aos respectivos programas municipais de atendimento estar previstos no
plano municipal de atendimento socioeducativo com agdes, metas e dotacdes orcamentdrias
proprias para a regular a execugdo dessa politica publica.

Como a inser¢do do socioeducando no sistema educacional € um dos direitos e objetivos
da medida socioeducativa, o sigilo dos dados se destina a proteger o adolescente de futuras
discriminacdes e preconceitos. No entanto, questiona-se como garantir o respeito ao
socioeducando, assegurar a integracao dos servicos que devem a ele ser prestados e constar
no PIA desse adolescente se a escola ndo recebe as informacdes necessarias? Como podera
se preparar e organizar acdes que contribuam com o seu processo de integracdo desses
socioeducandos?

Talvez, por essa desarticulagdo, quando perguntados com referéncia a existéncia de
projeto ou estratégia pedagdgica especifica na escola para atendimento de socioeducandos em

meio aberto, a totalidade dos Diretores afirmou que nio existem.

Nao. Ha um trabalho coletivo, os professores que souberam dessa situagcdo via
conselho de classe deverdo fazer um trabalho mais de socializagdo. Nao em relacao
a esse programa. Diretor 5.

Nio. A gente ndo tem um projeto especifico para eles. Diretor 6.



No mesmo sentido, os técnicos do CREAS informaram que ndo participam da
construcdo da proposta pedagdgica da escola para atendimento de socioeducandos em meio

aberto.

Nunca fomos requisitados para isso. Técnico 1.

A equipe técnica ndo foi convidada para constru¢@o da PP. Técnico 2.

Em alguns casos. Técnico 3.

Esta pergunta deveria ser encaminhada aos estabelecimentos de ensino que recebem
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Técnico 4.

Naio respondeu. Técnico 5.

O atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas requer o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas proprias para
necessidades de aprendizagens desses adolescentes e jovens, em articulacio com o tipo de
medida aplicada; o que ndo foi observado no presente estudo.

Também se percebeu que a totalidade dos diretores afirmou que ndo hé participacdo da
escola na elaboracdo do Plano de Atendimento Individual do aluno. Embora o PIA seja
produzido pela equipe técnica do CREAS, com o adolescente e os responsaveis por ele, a escola
nao € chamada a participar. Preocupante também o fato de a mesma lei expressar claramente
que para a elaboracdo do PIA, a dire¢do do respectivo programa de atendimento, poderd
requisitar ao estabelecimento de ensino, o histdrico escolar do adolescente e as anotacdes sobre
o seu aproveitamento (SINASE/2012).

Portanto, observou-se que a escola em nenhum momento € inserida no processo de
elaboracdo do PIA, sequer sendo requisitada a fornecer anotagdes sobre a documentacido ou
aproveitamento escolar do socioeducando. Apesar de a medida ser socioeducativa, um PIA
assim elaborado exclui uma parte vital e de extrema importancia para o adolescente — a sua
trajetdria e vivéncias escolares. Nao existe um modelo tnico do PIA a ser utilizado no pais.
Cada programa de atendimento municipal pode elaborar seu préprio modelo, mas ¢é
imprescindivel que todos contenham as informacdes bdsicas necessarias a sua elaboracao, tais
como: dados de identificagdo do adolescente como filiacdo, idade, data de nascimento,
endereco, saude além dos dados especificos relativos ao histérico de vida, sua relagdo com os
pais/familiares, outras relacdes sociais, histérico escolar, entre outras.

Deste processo dificil e integrador entre os interesses subjetivos do adolescente e as
consideragdes dos técnicos € que nascem as metas e as estratégias especificas para alcangd-las.
O PIA deve ser encaminhado a autoridade judicial, que ouvido o ministério publico e o
defensor, o homologa (SINASE/ 2012). Os técnicos entdo devem acompanhar de perto a
realizacio das acdes estabelecidas no PIA, observando as dificuldades, avangos, retrocessos

pelos quais passa o adolescente de modo a apoia-lo, incentivid-lo e porventura removendo



obstaculos que se interponham entre aquele e suas metas. Esse acompanhamento deve ser todo
registrado, a fim de que no prazo estipulado seja elaborado relatério técnico e encaminhado
juntamente com o PIA para a avaliagdo ou reavaliacdo judicial da medida socioeducativa
aplicada ao adolescente.

Deste modo, com referéncia ao atendimento escolar se observou, neste estudo, que nao
tém sido garantidos os principios da dimensao educativa sobre o regime disciplinar; o principio
da escolarizacdo como estratégia de reinser¢do social plena, articulada a reconstrucido de
projetos de vida e a garantia de direitos, bem como o principio da progressao com qualidade,
mediante 0 necessdrio investimento na ampliacdo de possibilidades educacionais (Resolucao
03/16 - CEB/CNE/MEC). O PIA deveria servir como facilitador das relacdes entre o programa
de atendimento socioeducativo e a escola, pois como foi dito é nesse documento que estao
elaboradas e definidas as atividades e metas a serem cumpridas, e a escolarizagdo € sempre
meta essencial a ser atingida. Contudo, esse caminho ainda ndo estd sendo percorrido no caso
da capital do estado da Bahia. Ainda ha muito que fazer...

A cidade de Salvador possuia 2.953.986 habitantes, em 2017. Segundo parametros do
SUAS para atendimento dessa populacio deveriam ser implantados 14 CREAS (um centro a
cada 200.000 hab.) (SUAS/2011). Contudo, existem apenas 7 CREAS em Salvador e dado o
numero reduzido, ndo conseguem prestar um atendimento de qualidade aos socioeducandos e
a seus familiares. Além disso, nenhum deles atende exclusivamente as adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, havendo uma sobrecarga de
atribui¢cdes dos técnicos.

Com referéncia ao acompanhamento da frequéncia, observou-se que a escola monitora
a frequéncia de todos os alunos regularmente. Contudo, nao se trata de uma pratica especifica

para socioeducandos.

Sim. Em caso de faltas ligamos para os pais e sé em casos raros aciona o Conselho
Tutelar. Diretor 1.

Ha o agente de educacdo que liga para a casa e se ndo conseguir o contato, vai até a
residéncia. Diretor 2.

Se chama a familia e se ndo melhorar, o Conselho Tutelar. Diretor 3.

Sim. Sempre vem a assistente social ou técnico buscar a frequéncia. Diretor 4

A gente monitora a frequéncia, inclusive, nés temos agente de educacdo, ela ndo é
para o noturno, ela faz o trabalho somente ao dia, mas no noturno nds também
fazemos, em nivel de secretaria e gestdo. E no caso de infrequéncia de aluno, a gente
faz um relatério e manda para o Conselho Tutelar. Diretor 6.

Como a gente falou, nés ndo tinhamos conhecimento da situagdo do aluno, mas nés
agiamos da mesma forma que a gente age com os demais. Diretor 7.

Contudo, é objetivo da Resolugdo de n° 03/16, da Camara de Educacdo Basica do

Conselho Nacional — CEB/CNE/MEC, que define Diretrizes Nacionais para o atendimento



escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, previsto em seu
art.5°, inciso III, “a integracdo dos diferentes sistemas de informagdo para identificagdo da
matricula, acompanhamento da frequéncia e do rendimento escolar de adolescentes e jovens
em atendimento socioeducativo” o que ainda de fato nao ocorre.

Observou-se que as escolas em seus sistemas de informac¢do ndo possuem um campo
proprio destinado a alunos em cumprimento de medida socioeducativa, mas apenas se o aluno
possui deficiéncia e qual. Dificultando, portanto, o conhecimento por parte das secretarias de
educagdo sobre a quantidade de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto e sobre repeténcia, evasado, conclusdo dos estudos, dificuldades de aprendizagens,
relacdes com colegas e professores entre outras informacdes sobre esse grupo de alunos
matriculados em uma condi¢ao “especial”.

Se a rede publica escolar nio procura fazer o levantamento da quantidade de adolescentes
que ja se encontram cumprindo medidas socioeducativas em suas escolas, seus problemas,
dificuldades e obstaculos pelos quais passam para continuar os estudos, ndo hd como
desenvolver estratégias ou propostas pedagdgicas especificas para ajudé-los.

Em relacio ao acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto na escola, os Técnicos do CREAS foram unanimes em afirmar

que o fazem.

Sim, através de visitas a institui¢do e no atendimento do adolescente. Técnico 1.
Realizamos contato telefbnico com as escolas, eventualmente, realizamos visitas.
Técnico 2.

Realizamos contato telefonico com as escolas, eventualmente realizamos visitas.
Técnico 3.

Nos dados apresentados pelos cinco CREAS, seus técnicos afirmaram que monitoram a
frequéncia dos socioeducandos e em caso de faltas ou abandono da escola procuram

‘conscientizar’ os adolescentes da importancia da educagdo para a construgao do futuro:

Sim, sendo solicitado mensalmente o atestado de frequéncia do aluno emitido pela
institui¢do. Dialogamos com o Adolescente para compreender os fatores que lavam
as faltas e a partir disso, constréi-se interven¢des com o mesmo. Técnico 1.
Monitoramos a frequéncia através de atestado de frequéncia e relatério escolar.
Durante os atendimentos, realizamos orientacdes com o intuito de incentivar a
frequéncia escolar e encaminhamos relatério informativo para o Judicidrio. Técnico
2.

Orientando o adolescente para que solicite junto a institui¢do o atestado escolar. Na
maioria dos casos, a evasdo ocorre por haver risco para o adolescente frequentar a
localidade por rixa entre fa¢cdes. Técnico 3.

Sao solicitados atestados de frequéncia escolar. Tentamos reforcar a importancia da
educacdo na configuracdo das oportunidades no futuro, principalmente no mercado
de trabalho. Técnico 4.

Acompanha e orienta para possivel reinsercdo, como forma do mesmo cumprir a
medida na integralidade, uma vez que € requisito obrigatério para o cumprimento da
MSE. Técnico 5.



Observou-se que cada técnico adota uma metodologia prépria de acompanhamento dos
adolescentes. Alguns visitam a escola, outros pedem o atestado de frequéncia, outros ainda se
restringem a esperar pela data do atendimento do adolescente no 6rgao para acompanharem sua
vida escolar. Em caso de faltas ou abandono, limitam-se a orientar o adolescente, nio havendo
relatos de visitas as escolas para saber os motivos desses fatos. Portanto, ndo ha agdes
articuladas entre escola e CREAS para o monitoramento da frequéncia, faltas ou abandono dos
estudos pelos socioeducandos.

Chama a atencdo que os técnicos dos CREAS reconhecem a importancia do
acompanhamento dos trabalhos escolares e avaliacdes, mas nem todos entendem que esse seria

um acompanhamento a ser feito também pelo CREAS, e ndo apenas pela escola:

Sédo trabalhados os sentidos e significados na escola, em sua vida, refletindo sobre a
importincia da mesma na produgio de seu projeto de futuro. Técnico 1.

Essas atividades sdo acompanhadas pelas escolas. Técnico 2.

Orientagdo da equipe para que o adolescente ndo apenas frequente a escola, mas que
tenha um bom desempenho no ano letivo, a fim de atribuir valor a educagdo formal
com ferramenta para o alcance de planos futuros. Também e refor¢ado o que descreve
o art. 101, III, da Lei 8.069/90. Técnico 3.

Nio atuamos frente a esta demanda. Técnico 4.

O desenvolvimento do aluno é acompanhado pela equipe do CREAS e Escola.
Orientamos a familia a participar das a¢des desenvolvidas pela escola motivando e
refletindo sobre a importincia para assim, buscar a intervengao se necessario. Técnico
5.

As diferentes respostas acerca da obrigatoriedade ou ndo de se fazer o acompanhamento,
expoe a inexisténcia de defini¢do clara das atribuicdes dos CREAS, pelo programa municipal
de atendimento socioeducativo, o qual deveria estar sistematizado no plano municipal de
atendimento socioeducativo municipal.

Ainda se observou, que os adolescentes nem sempre procuram os diretores para relatar

problemas existentes na escola, como pudemos observar pelas respostas dadas:

Normalmente esses meninos ndo relatam dificuldades. Se estdo passando por
dificuldades eles acham que faz parte do cotidiano deles. Diretor 1.

Primeiro se conversa com o aluno, depois com os familiares e por dltimo com o
CRAS, que da suporte a escola com psicélogo e psicopedagogo, mas isso para todos
os alunos. Diretor 3.

Se a direcdo tiver conhecimento, se comunica para a Assistente/institui¢do. A escola
s6 cuida do lado pedagdgico, se chama a aten¢@o dos professores, por exemplo para
atendimento especializado ou se necessario faz os encaminhamentos devidos. Diretor
4.

Depende da dificuldade. Comportamental se chama a familia para conversar e sugere
o encaminhamento para Psicélogo. Se de aprendizagem para o Psicopedagogo.
Diretor 5.

Nao, ndo foi relatado ndo, mas assim, ainda que ndo seja relatado ela se apresenta. Se
ele j4 tem um histdrico de evasio e se apresenta um baixo desempenho, entdo, isso €
reflexo de alguma coisa estd mal. Entdo, a nossa intervengdo é pedagogicamente,
propor atividades que atendam a necessidade no sentido de ser mais prazeroso, no
sentido de incentivar, de motivar. Diretor 6.



Olha, no caso dele, especificamente, ele nos trouxe o problema da distincia, que eles
vinham andando de casa. Diretor 7.

Uma das principais funcdes do CREAS € servir de retaguarda para as familias e para o
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, devendo apoid-lo e auxilid-lo no
enfrentamento dos obstaculos para que alcance suas metas e o cumprimento devido da medida
socioeducativa.

Assim, do ponto de vista da lei, os pais, maes, familiares nao s6 tém o direito, mas a
obrigacdo de participar ativamente do processo de ressocializa¢do do socioeducando podendo,
inclusive, responder administrativamente se ndo o fizerem (ECA/1990).

Quanto as dificuldades da Escola com os adolescentes ou pais, os diretores, nao
consideram necessaria a comunicacdo com o CREAS ou outros 6rgdos, tendo em vista que

também desconhecem o trabalho realizado pelo CREAS.

Nio, geralmente o contato é por telefone, para uma coisa localizada. Eu tenho uma
paz aqui na escola, uma paz assim, que os alunos ndo podem brigar, ndo pode fazer
aquilo ndo pode maconha, isso e aquilo, mas é uma regra que foi imposta por eles.
Entdo esses meninos ndo respeitam nem pais, nem escola, mas respeitam a pessoa X.
Esse poder paralelo que existe nas comunidades é muito sério, porque eles roubam as
forcas dos pais. Diretora 1.

E, na verdade o que eu acho errado, sé era solicitado um atestado de frequéncia porque
na verdade o Pedagbgico é muito importante, como é que o aluno estd dentro da sala
de aula, ela produz bem, ndo, as interacdes, as relagdes, nunca se pediu um relatério
pedagogico e do relacionamento da adolescente em cumprimento de medida. S6 a
frequéncia e frequéncia ndo € tudo, as vezes o aluno pode frequentar todos os dias e
ndo produzir nada. Diretora 2.

Se dificuldade psicopedagdgica, se tenta 0 CREAS. Se dificuldade de relacionamento
adolescente-familia, adolescente - comunidade escolar, se tenta primeiro com a
familia e depois com o Conselho Tutelar. Diretora 3.

Sim. Diretora 4.

A menina estava estudando aqui no colégio, mas nesse ano ela apareceu uma ou duas
vezes. Tanto é que ja vamos fazer o relatério e encaminhar para o CRAS. Diretora 5.
Nao, porque a gente ndo tem comunica¢do com o CREAS. Diretora 6.

Nio conheco o CREAS. Diretora 7.

Novamente se percebe a falta de integrac@o entre as acdes desenvolvidas pelo CREAS e
pelas Escolas. Além disso, alguns Diretores conhecem o CREAS, outros o desconhecem ou o
confundem com o CRAS e o Conselho Tutelar, o desconhecimento da rede de protecdo e da
importancia de cada programa, servico ou instituicdo redunda seguramente em prejuizos para
o atendimento com qualidade dos socioeducandos.

Sobre a conclusd@do do ano letivo, com aprovagdo dos adolescentes, os Diretores das
Escolas em sua maioria afirmaram que os alunos conseguem concluir seus estudos, embora

tenham sido relatados casos de distor¢ao idade/série, evasao e a influéncia de drogas:

Depende muito da familia e se ndo estdo envolvidos com dependéncia quimica.
Diretor 1.



Sim. A aprovacdo do quarto para o quinto ano é automdtica, mesmo que nio adquira
habilidades, ele tendo a frequéncia, ele é aprovado. Diretor 2.

Nio, a que estudou aqui abandonou os estudos. Diretor 3.

Sim. Os que estudaram aqui foram aprovados e tinham até boas notas. Diretor 4.
Sim e continuaram com os estudos. Diretor 5.

No ano passado houve evasdo e nesse ano, primeira unidade, ele ji solicitou a
transferéncia, apesar de ser orientado diversas vezes, que essa nao seria a condugdo
correta para ele. Ele foi incentivado a permanecer na escola. Diretor 6.

Ele conseguiu. Ele participava do Projeto Acelera, que é projeto do Instituto Ayrton
Senna. Diretor 7.

O uso de substancias quimicas pelos adolescentes os coloca em situagdo de risco elevado,
sendo necessdrios acdes e cuidados especializados e a existéncia de uma forte rede de
atendimento € imprescindivel para apoid-lo e fazer com que este consiga livrar-se da
dependéncia. Entretanto, constatou-se que os socioeducandos mesmo cumprindo medida
socioeducativa também abandonam a escola, fato duplamente gravoso, pois além de se
afastarem da educacdo formal e de todas as oportunidades oferecidas por esta, o socioeducando
ainda pode ter judicialmente revisto o cumprimento do tempo de execucdo de sua medida sendo
majorado ou substituido por outra mais severa.

Com referéncia ao relacionamento com a familia dos socioeducandos, a maioria dos pais
s6 comparece a escola quando € chamado individualmente. A auséncia dos pais na escola pode
significar também um distanciamento do monitoramento das atividades escolares, da
frequéncia, do comportamento dentro e fora da aula e dos diversos relacionamentos que sao
construidos na escola entre seus filhos, colegas, educadores e pessoal de apoio.

Contudo, hd que se reconhecer que as familias mais vulneraveis cujos membros lutam
para sobreviver, precisam elas proprias de acolhimento e protecdo, como bem observaram
Gomes e Pereira (2004), para a familia pobre, marcada pela fome e pela miséria, a casa
representa um espaco de privagdo, de instabilidade e de esgarcamento dos lagos afetivos e de
solidariedade. Os técnicos do CREAS, por seu turno, revelaram que nem sempre visitam os
adolescentes em casa, e que estas visitas sdo feitas apenas em casos pontuais. O tempo médio
de acompanhamento do socioeducando pelo CREAS tem sido de seis a oito meses, em
conformidade com o estabelecido na lei (ECA/ 1990).

Todos os diretores escolares tém conhecimento do sigilo instituido por lei com referéncia
aos dados dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, e afirmaram que essa
¢ uma medida assegurada para todos os alunos. Os educadores também estdo cientes que esses
dados nao podem ser revelados para evitar discriminacdo e preconceito.

Desmistificar a questao “sigilo dos dados” para que o adolescente possa ser inserido

efetivamente no sistema educacional é imprescindivel e urgente. Os dados ndo devem poder ser



acessados por todos, mas € imperioso que o sejam por aqueles que vao acolher, monitorar e
orientar o adolescente na escola. Especialmente as redes publicas de educagdo que devem saber
a quantidade de adolescentes cumprindo medidas em suas redes para que possam tracar
estratégias pedagdgicas mais adequadas ao acolhimento, acompanhamento e inser¢do dos
mesmos no sistema educacional.

Questdes como distor¢do idade/série, dificuldade de aprendizagem, relacionamento na
escola e na familia, evasdo sdo fatores ainda presentes e podem inviabilizar o cumprimento da
medida socioeducativa (BAZON, 2013). A progressdo nos estudos, a inser¢cio em cursos
profissionalizantes e a qualificacdo profissional sdo aspectos que podem repercutir
favoravelmente para que esse adolescente atinja seus objetivos se afastando do mundo
infracional.

Os diretores vém divergéncias quanto a contribuicdo do cumprimento de medida
socioeducativa e se essa contribui para a inser¢do do adolescente no sistema educacional. A
maioria acredita que sim, mas ressentem-se de uma maior participacio da escola no processo

socioeducativo.

Dificil responder. Quando a familia ampara e quando ndo volta para a comunidade,
porque fica facil e voc€ acaba sendo ameacgado né, eles sdo ameacados cederem e ai
eles vao e se perdem. Diretor 1.

Af eu vou devolver a pergunta para voc€, como uma resposta. Se o 6rgdo nao esteve
aqui, se nenhum funciondrio do 6rgéo, que estava acompanhando esta adolescente,
esteve na Escola para informar, a gente ndo tem nenhuma documentag@o, era tudo via
genitora, e 0 que era exigido era um atestado de frequéncia, que insercdo é essa? A
sua escola precisa ter conhecimento e precisa ser um trabalho de parceria. Diretor 2.
Eu acho importante, até para o adolescente tentar reverter o quadro, ter a situagdo. Ele
tem que saber que ele tem mais pessoas que estdo acompanhando, que estdo de olho
no que ele faz, no que ele deixa de fazer. Porque as vezes vocé vé a fragilidade da
familia, af o adolescente acaba experimentando mais cedo algumas coisas, que nio
sabe lidar e ai acaba perdendo as referéncias. Entdo, o fato de ter mais pessoas
olhando, cobrando, eu acho que pode ajudar sim, e nao deixar solto. Diretor 3.

Sim, contribui sim, contribui muito. B importante, porque vocé estd retomando,
principalmente se eles estavam presos ha muito tempo, tem um periodo, se foi na casa
ou ndo, eles comegaram a participar de novo, dando a oportunidade eles participarem
de novo da vida social de igual para igual. E por isso que na escola ninguém pode
saber qual foi o delito, para que eles ndo sofram nenhum tipo de discriminagao,
preconceito, porque isso é importante também, para ndo olharem com outro olhar.
Diretor 4.

Eu também tenho essa esperanga. Eu sou muito daquela tese de Rousseau, que todo
homem nasce bom. E alguns infelizmente, vao se corrompendo. Mas, eu também sou
catdlico, eu acredito que todo mundo pode se arrepender e a gente, enquanto
profissional, tem que dar essa credibilidade. Diretor 5.

Olha, no geral, eu acredito que... no contexto atual, da forma como esses alunos t€ém
sido inseridos, ndo. Porque nao? Porque inexiste, na verdade, uma Rede que assista
esse menino € a Escola sozinha ndo dd conta. E a Escola também nio tem essa
informacgdo. Ndo chega na escola a informacdo de que o aluno ou o adolescente esta
em medida, cumprindo medida. [...] Os outros casos que eu tenho, que eu ndo sei, que
foi solicitado frequéncia, desempenho, a gente ndo sabe porque estd pedindo, a gente
ndo tem retorno de nada sobre isso. Entdo, a gente termina, as vezes, pecando na
conduta até sem saber. Nao tem como se engajar no processo se nds estamos fora do



processo. Porque, assim, as vezes, se vem diretamente uma solicitacdo dizendo, o
menino cumpre medida socioeducativa, a gente ji tem aquele pensamento de que é
coisa ruim, € problema para a escola. Entao, é preparar para, é fazer enxergar com um
olhar de esperancga de que, através de um projeto, de toda uma articulacdo de rede, a
gente vai conseguir inserir esse menino na sociedade, dignamente. Entendeu? Diretor
6.

Olhe, eu acredito que contribua. Agora, infelizmente, eu ndo posso dizer com
propriedade, dar um exemplo assim, porque aqui na Unidade, onde eu atuo, eu ndo
tenho assim, palpdvel, uma situa¢do que eu possa associar a esse cumprimento de
medida. Porque, essa crianga, esse adolescente, que a gente teve aqui na nossa escola,
a gente achava que algo de especial, ele precisava. S6 que a gente ndo tinha o
conhecimento da situagdo. [...] Diretor 7.

Percebeu-se claramente que a escola possui um olhar que ja lhe é préprio, o de conviver
com diferencas, de acolher os dessemelhantes, de cuidar e de proteger. E na opinido dos
educadores a escola nao pode ficar alheia ao que ocorre com os alunos que cumprem medida
socioeducativa, que ja frequentam as aulas e necessitam uma atencao e estratégia pedagogica
especifica e diferenciada.

Os diretores ainda declararam que sdo esporadicas as capacitagcdes voltadas ao estudo do
ECA/90 e inexistentes as formacdes destinadas ao conhecimento das disposi¢des do estatuto
voltadas as medidas socioeducativas e sua aplicabilidade no sistema educacional. O
entendimento de que o cumprimento da medida socioeducativa é sim responsabilizacio pelo
ato infracional praticado, mas também é a oportunidade de se resgatar esse adolescente o

afastando do mundo da delinquéncia, ainda se reconhece como uma for¢a das escolas.

O modelo légico na prdtica

Confrontado o Modelo Légico preliminar com a descri¢ao acima da execugao pratica das
medidas socioeducativas em meio aberto, observou-se que o programa nao vem cumprindo os
objetivos a que se propde. No modelo preliminar, as atividades do CREAS consistiam em
realizar a atuacdo conjunta e articulada, acompanhando tecnicamente a execuc¢do da medida
socioeducativa, elaborando o PIA e apresentado o relatdrio sobre as atividades do adolescente
ao Juiz, o que nao se configura na pratica do programa (Figura 2). Os pontos criticos e aspectos
para melhoria estdao apresentados na Figura 2.

As atividades do CREAS deveriam ser articuladas com a escola que forneceria todas as
informacdes sobre o desempenho escolar do socioeducando ndo s6 para a elaboragdo do PIA,
mas também para acompanhamento do desenvolvimento escolar do adolescente até a conclusdao
do ano letivo. Entretanto constatou-se que, essa parceria se encontra apenas na lei e ndo na

pratica.



N3ao foi observada a existéncia de uma rotina operacional entre a escola e 0 CREAS
para acompanhamento das atividades escolares, faltas ou abandono dos estudos pelo
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Nao hd também um canal de
comunicacdo com a equipe na escola que possa ser acessado pelo socioeducando ou sua
familia, quando este quiser conversar ou necessitar de acompanhamento especial.

Na prética, a maioria dos diretores sequer foi informado pelo Poder Judiciario, Ministério
Publico ou CREAS quais adolescentes estdo frequentando a escola e a0 mesmo tempo
cumprindo medidas socioeducativas. Como nao participam do processo e também nao siao
chamadas a fornecer quaisquer dados sobre a vida e desempenho escolar dos mesmos, a escola
se limita a fornecer atestado de frequéncia a todos os alunos ou responsaveis legais que os
demandam, nao constando dos mesmos, os fins a que se destinam.

Como ressaltam Gomes e Pereira (2004):

A gravidade do quadro de pobreza e miséria, no Brasil constitui permanente
preocupacdo e obriga a refletir sobre suas influéncias no social e, principalmente, na
drea de atuacdo junto da familia, na qual as politicas publicas ainda se ressentem de
uma acao mais expressiva

Observou-se também que os técnicos do CREAS nem sempre monitoram os adolescentes
na escola e também nem sempre conseguem elaborar o PIA no prazo legal de 15 dias, tardando
muitas vezes mais de 90 dias para elaboréd-los o que concretamente se repercute no trabalho do
Promotor de Justica e na avaliagdo final sobre o cumprimento da medida feito pelo juiz.

O PIA se reveste de importancia fundamental para o éxito das medidas socioeducativas
(Paes, 2014). Segundo Ferreira Filho (2013), pode-se dizer que o PIA ¢ o “coragdo” da execugdo
da medida socioeducativa.

A elaboracdo do PIA apds o prazo legal gera inseguranca e dificuldades para implement4-
lo ndo s6 para os técnicos do CREAS, mas também para o adolescente, sua familia, e para os
operadores do direito, juizes, promotores de justica e defensores publicos ou advogados, que
terdo que opinar e decidir pela permanéncia, regressao ou extin¢do da medida judicial imposta
ao adolescente, sem nada saber de sua vida e trajetéria escolar.

Concluiu-se que o programa de acompanhamento e execu¢do de medidas socioeducativas
em meio aberto, embora exista, ainda € incipiente em Salvador. O principal limite desse estudo
foi o foco apenas na relacdo escola e programa em uma unica capital do Nordeste e nao
incorporou o ponto de vista dos principais beneficidrios, os adolescentes e suas familias.
Recomenda-se a realizacdo de estudos dos municipios brasileiros que ja possuem o Plano

Municipal de Atendimento Socioeducativo - PMASE para conhecimento dos modelos de



implantacdo do programa de acompanhamento das medidas socioeducativas pelos CREAS e

pelas escolas publicas do pais.
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