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EDITORIAL

O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - CEAF tem o prazer de
apresentar a 62 edicdo do Periddico Eletrénico Ciéncia em Debate — ISSN 2965-
2367.

Esse peridédico, em formato online e com periodicidade trimestral, continua
sua missdo de fomentar o debate académico e a producao cientifica dentro do
Ministério PUblico e para além dele, buscando consolidar o MPBA como uma
instituicdo produtora de conhecimento relevante para a sociedade.

Nesta edicdo, o periddico reune uma série de textos que abordam temas
cruciais para o direito e as politicas publicas, divididos entre artigos e ensaios.

No bloco de artigos, temos:

1. “INVESTIGAGCAO DE CRIMES DE HOMICIDIO DOLOSO EM SALVADOR
(BA): UM ESTUDO DE INQUERITOS POLICIAIS EM CURSO E FINALIZADOS EM
2016 E 2017 — PARTE 2” de Antdnio Luciano Silva Assis. Nesse texto, o autor da
continuidade ao estudo iniciado na edicdo anterior, aprofundando a andlise dos
inquéritos policiais de homicidios dolosos na cidade de Salvador.

2. “A CENTRAL DE ASSESSORAMENTO TECNICO INTERDISCIPLINAR
REGIONAL NO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA E SEU AMBITO DE
ATUAQKO” de Vanderlei Souto dos Santos. Esse artigo explora o papel essencial
da CATI Regional Sul do MPBA, sua abrangéncia de atuacao e importancia para o
trabalho ministerial.

3. “ABANDONO AFETIVO PATERNO: UM BREVE OLHAR SOBRE SUAS
ORIGENS E CONSEQUENCIAS” de Mariana Nascimento Santos. A autora
investiga as raizes do abandono afetivo paterno e suas consequéncias, destacando
aimportancia de refletir sobre as questdes de género associadas a esse fendmeno.

4. “POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA (PNMU) — LEI N2
12587/2012: ASPECTOS JURIDICOS E URBANISTICOS PARA O ACESSO A
CIDADE” de Rodrigo Almeida Alves. Esse trabalho analisa a PNMU e seus desafios,
destacando a importancia da mobilidade no contexto do desenvolvimento urbano
no Brasil.

Na secdo de ensaios, apresentamos duas reflexdes criticas:

1.“ODIREITOAEDUCACAONOBRASILEAIMPORTANCIADAEDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS” de Douglas Manoel Antbnio de Abreu Pestana dos
Santos e Wagner Antunes da Silva, que discutem a evolucdo do direito a educacao
no Brasil, analisando seus desafios e conquistas ao longo dos anos.
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2. “A RESPONSABILIDADE PENAL DO PSICOPATA” de Mbnica Carneiro
Brito, que aborda a complexidade da imputabilidade penal dos psicopatas a luz da
jurisprudéncia e das neurociéncias.

Complementando essa edicdo, apresentamos o Boletim Informativo do
CEAF, com os servicos disponiveis aos membros e servidores do MPBA, e o CEAF
Indica, com sugestdes de leituras relevantes.

Agradecemos a todas as pessoas que colaboraram para tornar possivel
esta publicacao e, especialmente, aos autores que compartilharam suas valiosas
contribuicdes. Convidamos a comunidade interna e externa a submeter suas
reflexdes para o préximo volume.

Boa leitural

Marcio José Cordeiro Fahel
Promotor de Justica - Coordenador do CEAF/MPBA
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ARTIGOS

INVESTIGACAO DE CRIMES DE HOMICIDIO POLOSO
EM SALVADOR (BA): UM ESTUDO DE INQUERITOS
POLICI%IS EM CURSO E FINALIZADOS EM 2016 E 2017 -
PARTE

Antonio Luciano Silva Assis

Investigation of crimes of intentional homicide in Salvador (BA): A study of police
investigations in progress and completed in 2016 and 2017

Promotor de justica do Ministério PuUblico do Estado da Bahia.
Pé6s-Graduacao/Especializacdo Lato Sensu em Direito Penal
e Processual Penal através da Universidade Estacio de Sa.
Especializacdo em Ciéncias Criminais através da Universidade
do Estado da Bahia — UNEB. Mestre em Seguranca Publica,
Justica e Cidadania pela Universidade Federal da Bahia — UFBA.

Nota do editor

Este artigo constitui a segunda parte de um estudo extenso, cujo conteudo foi
dividido em duas publicagdes distintas. A primeira parte desse trabalho foi publicada no
volume anterior desta revista e abordou os seguintes tépicos: Resumo; 1. Introducéao; 2.
Caracterizacao de vitimas e investigados nos inquéritos policiais de homicidio doloso; e
3. Caracteristicas dos fatos nos inquéritos policiais de homicidio doloso. Para os leitores
que desejarem consultar a parte inicial do estudo, ela esta disponivel no link: https:.//
ceafpesquisa.mpba.mp.br/wp-content/uploads/2024/04/ARTIGO-Investigacao-Parte-I.
pdf

4, Caracteristicas gerais da investigacao de homicidios dolosos

Esta secdo trata das caracteristicas e especificidades das investigacdes
dos crimes de homicidio doloso na capital baiana, destacando os meios de
instauracdo, os procedimentos preliminares adotados, a observancia das
garantias e direitos constitucionais, os mecanismos probatérios produzidos,
tipos de deliberacéo e participagdo do Ministério Publico no curso e ao final
da investigacao.
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Nessa perspectiva, sobre a natureza do procedimento e os meios de
instauracdo, de acordo com o disposto na Tabela 5, a seguir, 93,7% dos
inquéritos policiais tiveram sua origem no dmbito da policia judiciaria e
6,3% na Corregedoria da Policia Militar — estes Ultimos, no escopo de apurar
as circunsténcias e as responsabilidades de acdo ou omissdo de policiais
militares no exercicio da fungdo que ensejaram mortes ou lesdes em civis.
No que diz respeito aos meios de instauracao, 82,4% destes inquéritos
foram instaurados mediante portaria e 17,6% por meio da lavratura de auto
de prisédo em flagrante.

Tabela 5 - NUmero e proporc¢do de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e
finalizados em Salvador (2016 e 2017), segundo caracteristicas do procedimento

Cargo de Quadro Regidol Regido2 Regido3 Regido Regido5 Regido6 Regidao?7

Analista 4

Assistente |29 23 1 1 1 1 1 1
Social*

Psicélogo |19 13 1 1 1 1 1 1
Pedagogo |11 5 1 1 1 1 1 1
Total 59 41 3 3 3 3 3 3

Fonte: elaborado pelo autor (2023)

Apesar do percentual de 6,3% de inquéritos policiais que tém origem nas
corregedorias da Policia Militar, quantitativamente, em nuUmeros absolutos, é algo
consideravel, tratando-se da acdo de policiais militares que atuam amparados e
sob argumento corrente de que mortes de civis em confronto ocorrem em razao
da acao legitima do Estado. O exame desses inquéritos policiais militares, cuja
presidéncia das investigacdes fica a cargo de oficiais da prépria corporacao,
revela um padrao de investigacdo, em que a sequéncia dos atos produzidos quase
sempre enseja a conclusdo de que ndo se tem elementos para aferir a pratica de
crime pelos policiais ou, em muitos casos, que eles agiram em legitima defesa. O
recebimento desses inquéritos policiais militares pelo Ministério PUblico precisa de
acurado exame, a fim de evitar precipitado assentimento quanto a conclusao de
gue ndo houve crime, fazendo-se necessario, quase sempre, o aprofundamento das
investigacbes com a remessa desses procedimentos investigatdrios para a policia
judiciaria que, os recebendo como peca de informacao, instaura, mediante portaria,
inquérito policial regular.

ComotambémilustradonaTabela5,82,4% dosinquéritospoliciaisexaminados
foram instaurados por meio de portaria, que é quando se tem a noticia ou a
informacado da existéncia de uma morte violenta ou suspeita, sendo essa portaria
precedida da ocorréncia policial e do relatério elaborado, no caso de Salvador,
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pelo Servigo de Investigacdo de Local de Crime (SILC). O SILC é constituido por
equipes de peritos e investigadores que chegam ao local do fato, em grande parte
dos casos coincidente com o local de encontro do cadaver, e fazem o levantamento
da situacao, colhendo informacgdes, qualificando testemunhas, fazendo coletas de
interesse da investigacao, ou seja, capazes de contribuir para o esclarecimento do
fato.

O outro meio de instauracdo de inquérito policial é o auto de prisdo flagrante,
0 que aumenta em muito a possibilidade do caso passar da fase policial para
judiciaria, haja vista que as investigacdes conseguem informacgdes suficientes sobre
a materialidade e a autoria do delito e, sobretudo, as caracteristicas dos envolvidos,
podendo ser dito que o flagrante pode ser considerado como uma das provas mais
eloquentes da autoria de um crime. A experiéncia profissional mostra que, ao
contrario de outros tipos de crimes, sdo poucas e até raras as ocasides nas quais
ocorre a prisdo em flagrante de autores de crime de homicidio, sendo até alvissareiro
o percentual de 17,6% dos inquéritos policiais estudados em que a instauracao se
deu por essa via.

Sendo a prisdo em flagrante um dos fatores que contribuem de forma
significativa para elucidacdo da autoria de um crime de uma maneira geral, ndo
sendo diferente no homicidio doloso, importante o registro das hipdteses em que
essa modalidade ocorre. Juridicamente, a prisdo em flagrante, prisdo de natureza
cautelar e processual, consiste na prisdo daquele que é surpreendido praticando
crime, ou que é encontrado quando acaba de pratica-lo (flagrante préprio), ou “logo
ap6s” ter praticado um crime ou uma contravencdo (flagrante impréprio). O termo
“logo ap6s” engloba o tempo necessario para que a policia chegue ao local do crime,
reuna ou identifique as provas que houver e dé inicio a perseguicao do suspeito,
podendo a perseguicao levar dias ou até semanas, desde que “sem interrupcao”.
Ademais, ha o flagrante presumido, aquele em que o agente é preso “logo depois”
de praticar o crime portando instrumentos, armas, objetos ou documentos que
permitam presumir que foi ele o autor do crime, salientando que a expressao “logo
depois” na doutrina juridica admite uma elasticidade temporal ainda maior entre
identificacao e priséo do suspeito.

Portanto, ndo ha como negar que o inquérito policial instaurado por meio do
auto de prisdo em flagrante esta entre os casos mais propicios ao oferecimento
da denuncia e até de viabilidade de vir a ser julgado pelo Tribunal do JUri, uma
vez que essa peca informativa, além dos meios de prova nela reunidos, como
arma apreendida e testemunhas, estando a autoria identificada, tais aspectos
influenciam sobremaneira que o inquérito tenha um desfecho producente para
possuir um carater de ambivaléncia, além de servir de elemento para o inicio do
processo, sera ferramenta de cunho probatério no A&mbito judicial para se trabalhar
acerca da autoria e da dindmica fatica do crime.

Vargas e Rodrigues (2011) sinalizam que o flagrante registrado no inquérito
policial articula o sistema de justica criminal, permitindo a concatenacdo entre as
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diversas agéncias encarregadas de apontar e processar um suspeito pela pratica de
um assassinato. Dessa maneira, o flagrante seria o elemento mais importante — se
nao o primordial — para a transformacao do registro policial em processo penal.

Quanto aos procedimentos de preservacao do local do crime nos inquéritos
em estudo, verificou-se que em 67,5% houve producao de relatério de SILC e 73,3%
tiveram a presenca da autoridade policial no local do fato, tédo logo comunicada a
ocorréncia. Entretanto em 68,5% dos inquéritos policiais ndo constam informacdes
acerca da adocgao de providéncias para o isolamento do local do fato (Tabela 6).

Tabela 6 — NUmero e proporcado de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e
finalizados em Salvador (2016 e 2017), segundo procedimentos de preservacao de local de
crime

Inquéritos policiais
N %
Houve producao de relatério de servico de investigacdo de local do crime — SILC?

Procedimentos relativos a preservacao do local do crime

Nao 129 30,0
Sim 291 67,5
Sem informacéao 1 2,5
Total 431 100,0

A autoridade policial compareceu ao local do fato tao logo comu

nicada a ocorréncia?

Nao 107 24,8
Sim 316 733
Sem informacao 8 1,8
Total 431 100,0
Ha informacbes sobre adog¢ao de providéncias para isolamento do local do fato?

Nao 295 68,5
Sim 133 30,8
Sem informacao 3 0,7
Total 431 100,0

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

NaBahia,asequipesdoSILCsdoformadasporumdelegado,trésinvestigadores,
um escrivdo e uma equipe de peritos do Departamento de Policia Técnica, que
atuam de forma integrada em todas as situacdes. Esse servigo esta em vigéncia na
capital baiana, integrado ao Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa da
Capital, desde o més de fevereiro de 2011, e foi criado para agir assim que o crime
for cometido ou noticiado, tendo como objetivo primordial elucidar o crime nas
primeiras 48 horas.

Com o passar do tempo, essa meta primordial do SILC, ainda que buscada,
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deixou de ter as mesmas disciplina e determinacao para o seu alcance observadas
na implantacao do servico. Hoje funciona mais destinado a coleta de informacdes
e levantamento de dados do que ao prop6dsito de elucidar a autoria do crime de
homicidio e suas circunstancias. No exame da maioria dos inquéritos policiais
em que se verifica a producdo do relatério, além dos relatos acerca do que foi
encontrado, visto e colhido, ndo se identificam desdobramentos em relagédo a
outras diligéncias e insercdes de informacdes complementares as investigacoes.

O SILC éumaimportante ferramenta parainvestigacdo do crime de homicidio,
devendo ser buscado seu aprimoramento, inclusive resgatando os propdésitos para
os quais foi criado. Na amostra de inquéritos estudados na presente pesquisa,
em 30,0% das investigacdes, o relatério de SILC ndo foi produzido. Esse dado
sugere que as equipes nao compareceram ao local do fato, o que é uma falha da
investigacao.

Opercentual decomparecimento da autoridade policialaolocal do fatoassim
que comunicada a ocorréncia (73,3%) aproxima-se do percentual de inquéritos
policiais em que houve a producdo de relatério SILC (67,50%), ensejando a
inferéncia de que a presenca do delegado de policia no local do fato é aspecto
sinalizador da producao do relatério SILC e, portanto, de que os elementos de
interesse dainvestigacado serdo mais bem avaliados e colhidos com maior detenca.
Cabe salientar que a presenca da autoridade policial no sitio do crime ou no local
de encontro do cadaver, mais do que um dever funcional, trasmuda-se, em regra,
em uma necessidade para que haja um bom e proficuo inicio de investigacao,
considerando a relevancia do olhar técnico e da adequada coordenacdo das
atividades da equipe para realizacao de todos os atos de investigacdo oportunos
ao momento, inclusive a prépria elaboracao de relatério de SILC.

Como descrito na Tabela 6 e j& mencionado, em 68,5% dos inquéritos
policiais examinados ndo ha informacdes sobre a adog¢do de providéncias para
isolamento do local do fato, o que foi observado somente em 30,8% dos casos.
Aqui certamente é um dos pontos mais sensiveis da apura¢cdo de um crime de
homicidio doloso e que contribui para investigacdes deficientes ou sem o éxito
esperado em relagcdo a produgdo de provas capazes de apontar para a autoria e
circunstancias do fato. Por outro lado, esse elevado percentual de casos em que
essa providéncia deixou de ser adotada aponta para a seletividade dos casos para
aprofundamento das investigacdes no ambito da policia judiciaria.

De acordo com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Senasp —
(Brasil, 2014), existem trés tipos de local de crime, a saber: 1) o local imediato
que abrange o corpo de delito, ou seja, o cadaver e seu entorno, sendo em
regra onde estd depositado a maioria dos vestigios materiais que servirdo
de suporte para as atividades periciais que proporcionardao a elucidacao do
crime; 2) o local mediato, definido como a area adjacente ao local imediato e
a ele geograficamente ligada, passivel de conter vestigios relacionados com o
crime e que também serdo foco da atividade policial; e 3) o local relacionado,
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compreendido como qualquer espaco que possa conter vestigios relacionados
ao crime, mas que nao estabelece relacdo de continuidade espacial com os
demais locais (imediato e mediato).

Do ponto de vista empirico, 0 que se observa nas delegacias brasileiras, nao
sendodiferentenasdelegaciasdepoliciadacapitalbaiana,éademoradasequipes
policiais para chegar aos locais de crime apds serem acionadas. Isso aumenta
o periodo do “imponderavel” na investigacdo dos homicidios, que é o intervalo
temporal existente entre o cometimento do crime e achegada da primeira equipe
de policiais ao local, e mesmo quando a policia chega rapidamente a cena do
crime, sdo graves os problemas relacionados ao isolamento e a preserva¢ao do
local do fato. Estudos de inquéritos policiais, notadamente de laudos de exame
pericial de local do crime, indicam que aimensa maioria das cenas de crime nao é
adequadamente delimitada, isolada e preservada, prejudicando sensivelmente
a precisao e a eficacia dos trabalhos periciais (Moraes et al., 2014).

NoBrasil,sdoduasaspoliciasresponsaveispelasatividadesdepoliciamento:
enquanto o patrulhamento ostensivo cabe a policia militar, a investigacao penal
compete a policia civil. Em razdo das disputas corporativas entre as instituicdes,
naoraro, quando a policia judiciaria é avisada da existéncia do cadaver, as provas
mais imediatas ja foram destruidas e as testemunhas ndo se encontram nas
imediacdes do crime (Platero; Vargas, 2017).

Lima (2008) apontaque,nasinvestigacdes policiais dos crimesde homicidio
doloso no Brasil, a preservacao do local do crime nem sempre é feita pela policia
militar, geralmente a primeira a chegar na cena do crime, salientando que ela
nao é treinada para tanto, nem lhe é permitido realizar as investigacdes iniciais,
de fundamental importéncia nos crimes de homicidio e em todos os demais
delitos.

Ainda acerca das caracteristicas da investigacdo, sobre as comunicacdes
legais e constitucionalmente exigidas em casos de prisdo em flagrante, destaca-
se que em 100% dos casos' houve comunicacdo da prisdo em flagrante ao
juiz; em 96,5%, ao Ministério PUblico, ao advogado indicado pelo preso ou a
Defensoria PuUblica; e em 57,9% a familia do preso ou a pessoa indicada por ele
(Tabela 7).

Tabela 7 - Frequéncias de comunicagdes legais realizadas em casos de prisdo em flagrante em
inquéritos policiais

Tipo de comunicacao legal realizadas em casode [ Inquéritos policiais instaurados por meio

prisdo em flagrante de autos de prisao em flagrante (n=76)
Frequéncia Frequéncia
absoluta (N) relativa (%)

Ao juiz 76 100,0

1 Cabe recordar que nos inquéritos policiais de homicidio doloso estudados, 76 (setenta e seis) foram iniciados por
autos de prisdo em flagrante, o que representa 17,6% da amostra.
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Ao Ministério Publico 73 96,5
A familia do preso ou & pessoa indicada por ele 44 579
Ao advogado indicado pelo preso ou a Defensoria 73 96,5
Publica

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

O auto de prisdo em flagrante € um dos meios de instauracao do inquérito
policial, estando suas hipdteses definidas de forma taxativa no artigo 302 do Cédigo
de Processo Penal, conforme circunstancias anteriormente narradas (Brasil, 1941).
Porestavia,aschancesdooferecimentodedenunciasao consideravelmente maiores,
uma vez que se tem, de pronto, a definicdo da autoria, cujo desconhecimento é uma
das razbes de maior frequéncia de arquivamento nos casos da investigacao por crime
de homicidio doloso iniciada por meio de portaria da autoridade policial.

Misse (2010) acentua a ambivaléncia do inquérito policial tendo em vista
que, além da funcéo de investigar, situa o delegado de policia ndo sé no trabalho
de investigacdo, mas, inapropriadamente, nas funcdes de formacgdo da culpa, e por
essa razdo enfatiza a importancia do auto de prisdo em flagrante. A énfase dada
ao auto de prisdo pelo autor, como ja relatado anteriormente, resulta da fusdo de
duas prerrogativas conferidas a autoridade policial responsavel pela condugéo de
um inquérito policial, quais sejam: a de investigar (funcdo administrativa) e a de
“formar a culpa” (funcdo judicidria) Esta Ultima funcdo, anédmala, por assim dizer,
adquire um status instrucional, uma vez que o auto de prisdo serd na integralidade
incorporado ao processo resultante da investigacdo policial e, uma vez acolhido pelo
Ministério PUblico, servirda de amparo e suporte juridico, inclusive para responsabilizar
criminalmente o(s) investigado(s).

Pode-se dizer, portanto, que o auto de prisdo em flagrante é uma das provas
mais eloquentes da autoria de crime, dai sua importancia ndo apenas do ponto de
vista material, com a demonstracdo da incidéncia de uma de suas hipdteses, mas
também sua demonstracdo do ponto de vista formal, como a necessidade da
imediata comunicacdo ao juiz competente e a familia do preso ou pessoa indicada
por ele, da prisdo e o local onde se encontra, garantindo-se a preservacao de direitos e
garantias fundamentais previstos no artigo 52 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
evitando-se, com a observancia dessas formalidades legais, alegacdes fundadas
de ilegalidade da prisdo e eventuais prejuizos para eventual processo criminal que
venha resultar dessa prisao.

Como ja destacado, nos inquéritos estudados, em todos os casos nos quais
a investigacao teve sua origem por meio da prisdo em flagrante do autor do fato,
houve a comunicacdo da prisdo ao Juizo, e em 96,5% dos casos ao Ministério
Publico e ao Advogado indicado ou a Defensoria PUblica. Nestes Ultimos casos, a
comunicacao configura-se também uma exigéncia legal, dada a necessidade de
que essa prisao, no prazo maximo de 24 horas, seja avaliada em sede de audiéncia
de custddia, onde a participacdo do promotor de justica e de uma defesa técnica
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em prol do preso é imprescindivel.

Por outro lado, a comunicacdo da prisdo em flagrante foi realizada a familia do
preso ou a pessoa por ele indicada em 57,9%, tendo-se, portanto, evidéncia de ndao
cumprimento desse direito fundamental do preso previsto na Carta da Republica
em 42,1% dos inquéritos policiais analisados. Essa situagado enseja, muitas vezes,
quando nao ha ilegalidade da prisdo, o enfraquecimento do auto prisdo como
elemento de prova no curso de uma acao penal, posto que abre possibilidades de
alegacodes relativas a supressao de direitos, que, se efetivados, poderiam modificar
o fato e as versoes.

Cabe-nosrelembrarobaixissimo indice de elucidacdo dos crimes de homicidios
no Brasil, atribuindo a diversos fatores como pontuados nesta pesquisa, inclusive os
baixos niveis de articulagao institucional entre os érgaos componentes do sistema
de Justica e, como consequéncia, tem-se o baixo indice de oferecimento de acdes
penais pelo Ministério PUblico. E de suma importancia que, nos inquéritos policiais
e investigacdes instaurados por meio de prisdo em flagrante, sejam cumpridas as
formalidades legais a fim de evitar prejuizos ao andamento do processo criminal
gue venha se originar dessa prisao.

Soboolhardarelevanciadoautodeprisdaoemflagrante noscasosdoscrimesde
homicidio doloso, Ribeiro e Lima (2020) destacam que as caracteristicas da vitima,
os atributos do delito, a natureza dos procedimentos policiais, as caracteristicas do
assassinato e os métodos de descoberta da verdade (centrados no flagrante e na
presenca de testemunhas oculares do delito) sdo as variadveis que melhor definem
a diferenca entre casos arquivados na policia e na justica.

Quanto a apuragéao de possivel agressao policial ocorrida nos casos de auto de
prisdo em flagrante, aferiu-se que em 93,4% das investigacdes houve a realizacao
de exame de corpo de delito para verificacdo de possivel agressao policial. Além
disso, em 42,1% das situacdes nas quais se constatou a existéncia de lesdo no preso
em flagrante, ndo se tem registro de manifestacdo do Ministério Publico pedindo a
averiguacdo do fato, evidenciando ndo ter havido gestdo ministerial em nenhum
dos casos ? (Tabela 8).

Tabela 8 — NUmero e percentual de procedimentos relativos a apuracdo de possivel agressao
policial realizados nos casos de prisao em flagrante em inquéritos policiais de homicidio
doloso em curso e finalizados em Salvador (2016 e 2017)

2 Acerca desse achado referente ao ndo pronunciamento do Ministério PUblico para averiguagdo do fato quando
constatada les&o no preso, cabe ponderar que no ambito da audiéncia de custédia as manifestacdes do Ministério Publico e da
Defesa Técnica do preso (Defensoria Publica ou Advogado constituido) sédo registradas oralmente e mantidas em midia digital.
Desse modo, nem sempre essas informagdes ficam registradas na integralidade no resumo contido na ata de audiéncia. Por
outro lado, ndo deixa de ser preocupante a informacdo de que ndo houve nos casos estudados nenhuma manifestagédo do Mi-
nistério PUblico pleiteando aprofundamento e/ou investigagédo nos casos de constatagdo de les&o no preso em flagrante, sendo
necessario a determinacao, inclusive, de que nestes casos, ocorra sempre a manifestagdo do Ministério PUblico em audiéncia de
custdédia, seja para requerer averiguacao, seja para justificar a desnecessidade de gestdo neste sentido, quando for o caso
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Procedimentos relativos a apuracao de possivel Inquéritos policiais instaurados por meio
agressao policial durante a prisdao em flagrante de autos de prisdao em flagrante (n=76)
N %

Houve exame de corpo de delito para verificar possivel agressao policial?

N&o 4 53
Sim 71 93,4
Sem informacao 1 1,3
Nao se aplica 0 0
Total 76 100,0

Constatada lesdo no preso em flagrante, o Ministério PUblico se pronuncioiu pedidndo
averiguacao do fato?

N&o 32 42,1
Sim 0 0
Sem informacéao 15 19,8
Nao se aplica 29 38,1
Total 75 100,0

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Em se tratando do tipo de elementos de informacéao e de provas produzidos
no curso da investigacao, verificou-se que em 66% das investigacdes ndo houve
confissdo, houve producado de prova testemunhal em 82,6% e de prova pericial em
94,99% dos inquéritos estudados (Tabela 9).

Tabela 9 - NOmero e proporcao de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e
finalizados em Salvador (2016 e 2017), segundo tipo de elementos de informacdo e de provas
produzidos no curso da

Elementos de informacdo e de provas produzidos no curso da Inquéritos policiais
investigacao N %
Confissao

N&o 284 66,0
Sim 146 33,8
Sem informacao 1 0,2
Total 431 100,0
Testemunhas

Nao 73 17,0
Sim 356 82,6
Sem informacao 2 0.4
Total 431 100,0
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Pericias

N&o 21 4.9
Sim 409 94,4
Sem informacédo 1 0,2
Total 431 100

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Os elementos de informac&o e de provas produzidos no curso da investigacao
sao cruciais para a elucidacdo do fato e suas circunstancias, seja em relacdo a
existéncia do crime (provando-se a materialidade com a producdo das provas
periciais); seja em relacdo a reunido dos indicios que demonstram a autoria do fato.
Neste sentido, nas investigacdes, para além da producdo de meios probatdrios,
interessa a qualidade do que é produzido, uma vez que esses elementos probatdrios
subsidiardao eventual oferecimento de dendncia criminal, que ndo se fundamenta
em critérios como o volume de provas produzidas no inquérito policial.

Cabe salientar as diversas intercorréncias passiveis de ocorrer no curso de
uma investigacao policial que se apresentam como entraves a eficiente producao
de provas pericial e testemunhal, a exemplo da deficiéncia na preservacao do local
do fato, a auséncia do delegado na cena do “crime”, a demora na elaboracdo dos
laudos periciais solicitados, as dificuldades encontradas para localizar, intimar
e colher depoimentos de testemunhas. Esses aspectos concorrem para a maior
frequéncia de requisicdes do Ministério PUblico para o cumprimento de diligéncias
pela Autoridade Policial quanto a oitiva de testemunhas, a elaboracéo e juntada
de pericias. O indiciamento do autor de um crime de homicidio doloso ha que se
amparar em elementos plausiveis de autoria e materialidade, razdo pela qual as
provas testemunhal e pericial sdo de fundamental relevancia para a elucidacédo
criminal.

Em relacdo a presenca de confissdo do investigado e provavel autor do
fato em 33,8% dos inquéritos estudados, apesar de expressivo, o dado nado é
por si sé indicativo de esclarecimento do crime e de suas circunstancias ou fator
preponderante para que haja indiciamento. A confissdo, do ponto de vista técnico
e juridico, além de meio de prova &, também, meio de defesa, inclusive para fins
estratégicos no curso da acado penal, no intuito de se obter beneficios processuais,
notadamente para fins de reducdo de pena e/ou de exclusdo da responsabilidade
criminal, como nas hipéteses, respectivamente, de reconhecimento de atenuantes
e delacdo premiada.

A confissdo pode ser pura e simples ou qualificada. A primeira é mais dificil de
ser observada em uma investigacao criminal, porquanto diz respeito a admissao
da autoria do crime, e ocorre em razao de variados aspectos, como altruismo,
arrependimento, necessidade de explicar e muitas outras situacdes analisadas em
cada caso concreto. A segunda modalidade de confissao, qualificada, € na maioria
das vezes a admissdo da autoria, sobretudo num cenario em que o autor ndo tem
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como negar e admite que fez ou participou do crime, mas assim o faz terceirizando
a culpa, pois confessa a autoria do fato, procurando, todavia, justificar com
excludentes de criminalidade (legitima defesa, estrito cumprimento de dever legal
etc.), ou causas de isencao de pena, e o conjunto dos demais elementos de prova
produzidos, ou ndo, na investigacao, examinados em conjunto com a confissao, é
que ditara a procedéncia ou ndo da versao dada pelo confitente.

Complementarmente, a ndo constatacao da confissdo em 66% de inquéritos
policiais estudados pode ser considerada normal, seja pelo elevado nUmero de
investigacdes que resulta em arquivamento emrazdo da falta de indicios suficientes
de autoria; seja porque a negativa de autoria sem que seja apontado suspeito é
versdo comum e factivel nos crimes de homicidio doloso, sobretudo nos inquéritos
em que nao ocorre a prisdo em flagrante e sdo iniciados mediante portaria. Sao
recorrentes investigacdes policiais de crimes de homicidio que sdo finalizadas sem a
definicdo de autoria ou com indiciamento amparado em elementos de informacdes
frageis e sem qualquer perspectiva de efetividade e éxito do caso, considerando a
responsabilizacado criminal do autor de um crime de homicidio.

Ja a presenca de 82,6% de prova testemunhal e de 94,9% de prova pericial
produzidas no curso das investigacdes examinadas podem, num primeiro momento,
fornecer a impressao de eficiéncia na investigacdo, no sentido da elucidacdo das
circunstancias faticas do evento e de sua autoria. Contudo, mais do que o elevado
percentual de inquéritos policiais em que foram produzidas provas periciais, o0 que
chama atencao sdo os 4,9% de procedimentos de investigacdo nos quais ndo foram
produzidas ou juntadas nos autos, sequer, as provas periciais realizadas no cadaver
ou na pessoa lesionada (Tabela 9).

No contexto das investigacdes policiais na capital baiana, constata-se no
cotidiano profissional do pesquisador recorrente demora na realizacdo das pericias,
sobretudo de laudos necroscdédpicos e perinecroscépico (exame realizado por peritos
criminais no local de crime), consideradas necessérias a investigacao de um crime
de homicidio doloso e fundamentais para a formacao do juizo de valor do Ministério
Publico quando do oferecimento da denuncia criminal. A demora na realizacao
dessas pericias ou a ndo realizacdo delas decorre mais em razao da histérica falta
de estrutura da policia judiciaria e da policia cientifica do que em virtude de falhas
ou desidias humanas.

Assim, também em contraste com o elevado nUmero de inquéritos policiais nos
quais foram produzidas provas testemunhais (82,6%), cabe destacar os 17% de
investigacdes em que nao se procedeu a oitiva de pessoas, testemunhas, familiares
de vitimas e potenciais suspeitos. Segundo Lima (2008), o empobrecimento na
producdo das provas periciais concorre para a baixa capacidade de elucidacdo de
crimes graves, como o roubo e o homicidio doloso. Nessa mesma linha, para Ribeiro
(2010), a efetividade do processamento de um caso de homicidio no sistema de
justica criminal (esclarecimento, sentenciamento e condenacado) esta articulada a
qualidade da investigacao.
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Considerando a natureza das testemunhas ouvidas durante a investigacao,
os dados apontam a predominancia da oitiva de testemunhas indiretas (76,8%) e
diretas (46,2%) nos inquéritos policiais em estudo (Tabela 10). Na doutrina juridica,
de acordo com Mougenot (2017), a prova direta refere-se a testemunhas que viram
os fatos; a prova indireta diz respeito as testemunhas que tiveram ciéncia dos fatos
por intermédio de outras pessoas e as proprias aquelas testemunhas que depdem
sobre fatos relativos ao objeto do processo.

Tabela 10 — NUmero e proporcao de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e
finalizados em Salvador (2016 e 2017), segundo a natureza das testemunhas ouvidas durante
ainvestigacao

Natureza das testemunhas ouvidas durante a Inquéritos policiais
investigacao N %
Direta

Nao 187 43,4
Sim 199 46,2
Sem informacéao 45 10,4
Total 431 100,0
Indireta

Nao 56 13,0
Sim 331 76,8
Sem informacéao 44 10,2
Total 431 100,0
Prépria

Nao 378 87,7
Sim 6 1,3
Sem informacéo 47 1,0
Total 431 100,0

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

A identificacdo de testemunhas de natureza direta apresenta significativa
importadncia na medida em que aumenta a chance de o caso ser convertido em
processo penal comparativamente aqueles que ndo contam com esse elemento.
Contudo o elevado percentual de inquéritos policiais com auséncia de produgédo de
prova testemunhal que tenham presenciado o fato (43,4%) ndo necessariamente
significa deficiéncia na investigacdo, até porque em muitas situacdes o crime de
homicidio é praticado sem a presenca de testemunhas.

Acerca dos tipos de pericia produzidos no curso da investigacao, identificou-se
a existéncia de laudos de necropsia e de exame de local, respectivamente, em 70%
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e 67,5% dos inquéritos policiais analisados, ndo havendo tais pericias em 29,8% e
32,3% das investigacdes (Tabela 11).

Relativamente aos demais tipos de pericias empregados na investigacao, o
laudo pericial de balistica ndo foi encontrado em 77,3% dos casos (Tabela 11), o
que pode estar relacionado a necessidade de apreensao de projétil no local do fato
OU a sua recuperacao no cadaver da vitima para elaboracdo deste tipo de pericia.
Isso é dificultado tanto pelas deficiéncias relativas a preservacao do local do crime
quanto pelo fato de que, em casos de mortes por armas de fogos, ha casos em que
0s projéteis transfixam o corpo humano.

O laudo pericial de microcomparacéao balistica ndo foi encontrado em 95,2%
dos inquéritos policiais, portanto, em sua quase totalidade (Tabela 11). Essa
modalidade de pericia € dependente da realizacdo da anterior — balistica — mas
é também condicionada a apreensdo de arma de fogo que seja de propriedade
do apontado suspeito, esteja na sua posse ou ao uso que lhe possa ser atribuido.
Assim, em muitos casos, torna-se a prova por exceléncia da autoria de um crime
quando se constata que o projétil que matou ou feriu alguém saiu de determinada
arma de fogo, podendo se asseverar quem a detinha e fez uso no momento do fato
delituoso.

O exame residuografico ndo foi encontrado em 98,4% dos casos, 0 que
também representa a quase totalidade das investigacdes (Tabela 11). Esse dado
sugere fragilidade e falha no procedimento investigatério, tendo em vista o fato de
que 17,6% dos inquéritos policiais examinados foram instaurados mediante auto de
prisdo em flagrante, a arma de fogo foi o instrumento utilizado em 65% dos casos
e o referido exame pericial tem o condao de buscar a existéncia ou ndo de residuos
de pélvora em maos do suspeito do crime.

Tabela 11 — NOUmero e proporcao de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e
finalizados em Salvador (2016 e 2017), segundo o tipo de pericia produzido no curso da

Tipo de pericia produzido no curso da investigacdo Inquéritos policiais
N | %
Necropsia
Nao 125 29,8
Sim 305 70,0
Sem informacéao 1 0,2
Total 431 100,0
Exame de local
Nao 139 32,3
Sim 291 675
Sem informacao 1 0,2
Total 431 100,0
Balistica
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Nao 329 76,3
Sim 101 23,5
Sem informacao 1 0,2
Total 431 100,0
Microcomparacao balistica

Nao 410 95,2
Sim 20 4,6
Sem informacao 1 0,2
Total 431 100,0
Exame residuografico

Nao 424 98,4
Sim 6 1,4
Sem informacao 1 0,2
Total 431 100,0
Exame descritivo de objetos, coisas ou instrumentos

Nao 420 974
Sim 10 23
Sem informacéao 1 0,2
Total 431 100,0
Reproducado simulada dos fatos

Nao 428 99,4
Sim 2 0,4
Sem informacéao 1 0,2
Total 431 100,0
Laudo de constatacao sobre a natureza de substancias encontradas e apreendidas
Nao 417 96,7
Sim 13 3,1
Sem informacgao 1 0,2
Total 431 100,0
Pericias papiloscépicas

Nao 426 98,9
Sim 4 0,9
Sem informacéao 1 0,2
Total 431 100,0

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Além disso, houve baixa frequéncia de utilizagdo de outros exames periciais
nas investigacdes, como exame descritivo de objetos, coisas ou instrumentos
encontrados (2,3%), reproducdo simulada dos fatos (0,4%), laudo de
constatacdo sobre a natureza de substancias encontradas e apreendidas
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(3,1%) e pericia papiloscépica (0,9%). Cabe destacar que estas sdo pericias
cuja necessidade depende do caso concreto, ao contrario das examinadas
anteriormente, que sdo essenciais e indispensaveis no curso de uma investigacao
por crime de homicidio doloso.

Arespeitodaproducdodaprovapericialnainvestigacdodecrimedehomicidio
doloso, no modelo inquisitorial, as testemunhas sao preferidas as pericias, dada
amaior facilidade de coleta e traducédo de falas para a linguagem do inquérito em
comparacao a realizacdo de procedimentos mais técnicos (Misse, 2011; Santos,
2018), como ilustram os dados apresentados. A apuracdo dos homicidios
cada vez mais se resume a obtencdo de depoimentos de testemunhas, sendo
relegada a segundo plano a producdo de provas periciais, a exemplo daquelas
listadas na Tabela 11, as quais se realizadas forneceriam maiores subsidios
probatérios ndo apenas em busca da responsabilizacdo criminal do autor de
um crime de homicidio, mas também na producdo de elementos que auxiliem
na comprovacao da inocéncia de quem se veja injustamente sendo acusado da
autoria de um crime.

z

E necesséario, sobretudo nos dias atuais em que a tecnologia cada vez
mais faz parte do dia a dia, que haja uma modernizacdo efetiva dos 6rgados
policiais, investindo-se em metodologias técnico-cientificas de investigacao,
além da estruturacédo dos Departamentos de Policia Técnicas, aumento do
quadro de recursos humanos envolvidos na investigacao, inclusdo de programas
permanentes de capacitacdo e aprimoramento profissional, com o objetivo de
superar métodos e praticas obsoletas consolidadas nos processos investigativos
por meio do inquérito policial.

Outro aspecto importante a abordar em termos das pericias produzidas no
curso da investigacao policial diz respeito a seletividade na apuragdo dos casos,
OU seja, nos casos de repercussao do fato, decorrente da qualidade das pessoas
envolvidas e cobranca da midia, os atos de investigacdo e, assim, as diversas
modalidades de pericias tendem a ser realizadas. Desta forma, os casos com
maior empenho institucional coincidem, portanto, com os casos de repercussao,
concentrando-se neles as operacdes e diligéncias que reunem policiais com o
acompanhamento direto e constante do Ministério Publico, contato frequente
com juizes, e assim, a producao de todos os elementos de provas periciais.

Assim, retornando aos dados apresentados na Tabela 11, a auséncia de
laudos de exame necroscépico em expressiva quantidade de investigacdes
com anos em curso (29,8%) nao foi observada em casos considerados de
repercussao, o que sugere a existéncia de triagem e de tratamento diferenciado
pela policiajudiciaria e das outras agéncias do sistema de justi¢ca criminal a casos
com a mesma classificacdo penal, em contraste com o principio constitucional
da igualdade juridica.

Ainda se tratando de prova pericial, os dados dos inquéritos policiais
estudados apontam que foi encontrado cadaver em 63,1% quando da realizacdo
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de exame de local do fato, estando ausente em 36,7% dos casos e sem informacao
em 0,2% (Tabela 12).

Tabela 12 — NUmero e proporcdo de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e
finalizados em Salvador (2016 e 2017), nos quais houve presenca fisica de cadaver durante a
realizacdao do exame de local do fato.

Presenca fisica do cadaver durante a realizacdo do exame de Inquéritos policiais
local? N %
Nao 272 63,1
Sim 158 36,7
Sem informacao 1 0,2
Total 431 100,0

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Os dados em referéncia na Tabela 12 sugerem deficiéncias estruturais e de
operacionalizagdo dos 6rgdos de investigacdo. Em se tratando de investigacao
de crime de homicidio consumado, como na maioria dos inquéritos em analise,
espera-se que a pericia de exame de local documente o encontro do cadaver e
deleretireinformacdes relevantes para o éxito das investigacdes. O fato de ndo se
encontrar a vitima no local da agao violenta pode estar relacionado a prestacao
de socorro a vitima (o que, a priori, justifica a auséncia do cadaver) ou a demora
da equipe técnica em se fazer presente no local do crime para a coleta de dados
e informacdes acerca das circunstancias e de autoria do crime. Ressalta-se que
a demora das equipes policiais em chegar ao local de uma morte violenta ou
suspeita apds serem acionadas esta associada as dificuldades de isolamento
e preservacdo dos locais de homicidio que se configuram como limitacdes
apresentadas jd no momento inicial da investigacdo e podem comprometer a
elucidacado do fato.

No que se refere aos tipos de manifestagdo do Ministério Publico realizada
nos inquéritos policiais estudados, houve denudncia em 51% dos casos; pedido
de arquivamento em 23,3%; pedido de desclassificagcdo em 0,2%; devolucdo a
delegacia para cumprimento de diligéncias em 12,5%; e em 13% dos inquéritos
analisados ndo constava essa informacao (Tabela 12).

Tabela 12 — Natureza da deliberacdo do Ministério PUblico sobre os inquéritos policiais de
homicidio doloso em curso e finalizados em Salvador (2016 e 2017) (conclusao)

Natureza da deliberacao do Ministério PUblico sobre os N %
inquéritos policiais
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Denuncia 220 51,0
Arquivamento 100 23,3
Desclassificagdo 2 0,2
Sem informacao 55 13,0
Total 431 100,0

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Osdados sobre oferecimentodedenuncia (51,0%), pedido de arquivamento
(23,3%) e desclassificagdo do crime (0,2%) pelo Ministério Publico referem-
se a desfechos de inquéritos concluidos, que somam 74,5% dos inquéritos
analisados, conforme indicado na Tabela 12. Ja as delibera¢gdes concernentes aos
pedidos de devolucdo a delegacia de policia para cumprimento de diligéncias
dizem respeito a inquéritos em andamento, ou seja, ndo conclusos (12,5%).

O percentual de 51% dos inquéritos nos quais houve oferecimento
de denuncia estd acima da média de outros estados brasileiros, que é de
aproximadamente 44% de assassinatos elucidados, de acordo com pesquisa do
InstitutoSoudaPaz (2021) sobreesclarecimentodehomicidiosem17unidadesda
federacao. Por outro lado, na amostra de inquéritos estudados, em contraponto
a esse percentual de dendncias oferecidas, tem-se 23,3% de procedimentos
investigatérios arquivados e 12,5 % de inquéritos devolvidos a delegacia para
cumprimento de diligéncias, totalizando cerca de 35,8% de inquéritos.

Em relagcdo aos tipos de homicidios denunciados pelo Ministério Publico
nos inquéritos estudados, 31% das denudncias apresentadas tipificaram pratica
do crime de homicidio consumado qualificado; 11% referiram-se a homicidio
tentado qualificado; 5,6% corresponderam a homicidio tentado simples;
1,2% a homicidios consumados simples; 18,8% dos inquéritos ndo possuiam
informacdo e em 32,4% dos casos a tipificagdo para homicidio ndo se aplicou
(Tabela 13). Este percentual diz respeito as situagdes nas quais o Ministério
PuUblico se manifestou com pedido de arquivamento, de desclassificagdo para
delito diverso de crime contra a vida, seja com oferecimento de denuncia por
crime contra a vida, mas diferente do crime de homicidio doloso, objeto deste
estudo.

Tabela 13 — Tipo de homicidio denunciado pelo Ministério PUblico com base nos inquéritos
policiais de homicidio doloso em curso e finalizados em Salvador (2016 e 2017)

Tipos de homicidio denunciado pelo Ministério PUblico | N | %
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Homicidio consumado qualificado 134 31,0
Homicidio tentado qualificado 47 11,0
Homicidio consumado simples 5 1,2
Homicidio tentado simples 24 5,6
Sem informacéao 81 18,8
Né&o se aplica 140 32,4
Total 431 10,00

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Os principais motivos do arquivamento dos inquéritos pelo Ministério
PuUblico foram morte do agente (21%), auséncia/insuficiéncia de provas (19%)
e desconhecimento de autoria (16%), e em 28% dos casos ndo constavam essa
informacao (Tabela 14). Cabe destacar que, em se tratando de inquéritos policiais
concluidos, com pedido de arquivamento pelo Ministério Pdblico e submetidos a
decisdo do Poder de Judiciario, o acolhimento do pleito ministerial pelo judiciario
encerra definitivamente a investigacdo do crime de homicidio. Ha a possibilidade
de desarquivamento desde que se tenham provas substancialmente novas, o
que na pratica ocorre apenas em situacdes excepcionalissimas. Ademais, o0s
arquivamentos por auséncia ou insuficiéncia de provas e por desconhecimento de
autoria denotam fragilidade e deficiéncia na investigacao policial.

Tabela 14 - Motivo do arquivamento nos inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e
finalizados em Salvador (2016 e 2017)

Motivo do arquivamento dos inquéritos pelo MP N %
Auséncia/insuficiéncia de provas 19 19%
Desconhecimento do autor 16 16%
Inexisténcia de crime 15 15%
Prescricao 1 1%
Morte do agente 21 21%
Sem informacao 28 28%
Total 100 100,00

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Nasinvestigacdes apreciadas, houve pedido de desclassificacdo pelo Ministério
Publico do crime de homicidio para outros crimes distintos de crime doloso contra a
vida em apenas 0,4% dos casos.

JAdemrelacdo a outras formas de atuacao no &mbito da investigacao, de acordo
comosdados,ndo houve participacéo do Ministério PUblicono cursodainvestigacao
policial em 95,3% dos inquéritos. A participacdo do 6rgdo ministerial ocorreu
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em 1,4% dos casos no acompanhamento de oitivas (depoimentos, declaracdes,
interrogatdrios e/ou acareacdes), ndo havendo registro de gestdo do Ministério
Publico em outros tipos de diligéncias, como acompanhamento de reproducao
simulada dos fatos, acompanhamento de diligéncias de reconhecimento de
pessoas e coisas, entre outras (Tabela 15).

Tabela 15 — Participacdo do Ministério PUblico no curso da investigacado policial de homicidio
doloso em curso e finalizadas em Salvador (2016 e 2017)

Houve alguma participagdo do Ministério Publico no curso de Inquéritos policiais
investigacao policial? N %
N&o 411 95,3
Sim 6 1.4
Sem informacao 14 3,3
Total 431 100,0
Natureza da participacdo do Ministério Piblico

Acompanhamento de oitivas (depoimentos, declaragdes, 6 1,4
interrogatoérios e/ou acareagdes)

Acompanhamento de reproducdo simulada dos fatos 0 0,0
Acompanhamento de diligéncia de reconhecimento de pessoas e 0 0,0
coisas

Qutros 0 0,0
Nao se aplica 425 98,6
Total 75 100,0

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

EssesdadosevidenciamdeficiénciasnaatuagcaodoMinistérioPubliconafuncao
institucional prevista da Carta da Republica art. 129, VII (Brasil, 1988), referente ao
exercicio do controle externo da atividade policial. A esse respeito, muitas sdo as
atribuicdes do Ministério Publico previstas em leis e, mais especificamente, nos
dispositivos vigorantes da Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico n@
20,de 28 de maio de 2007, dentre as quais, a de acompanhar, guando necessaria ou
solicitada, a conducao da investigacao policial civil ou militar (Brasil,2007). Contar
com a participacdo do Ministério Publico no curso da investigacdo em apenas 1,4%
dos inquéritos examinados, além de fragilidade no exercicio do controle externo da
atividade policial, demonstra a falta de integracédo com as instituicdes policiais. A
falta de integracao sistémica entre os atores do sistema de justica criminal € um
dos fatores da estagnacdo e da ineficiéncia da investigacédo policial (Azevedo;
Vasconcellos, 2011; Vargas; Rodrigues, 2011).

Dentro das possibilidades que cabem ao Ministério Publico no controle
externodaatividade policial,alémda efetiva participacdo nos atosdeinvestigacao,
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a exemplo dos poucos casos encontrados em nosso universo de estudo (1,4%),
impde-se, também, a cobrangca do cumprimento dos prazos de conclusdo das
investigacdes —sendo notempo previsto em lei,em prazos que sejam considerados
razoaveis em conformidade com cada caso em concreto. Observa-se que os
casos com maior empenho institucional coincidem com os casos de repercussao,
concentrando operacdes e diligéncias que reunem policiais e 0 acompanhamento
direto e constante do Ministério PUblico. Nesses casos, diferentemente dos
demais, ha um objetivo comum e a colaboracdo entre esses 6rgaos, ou seja,
os casos de repercussao geram desejada articulacdo entre as instituicdes que
funcionam, em regra, de forma desarticulada e com metas e procedimentos
distintos. Essa integracdo pontual em torno de casos de repercussao midiatica
sugere seletividade da policia e do Ministério Publico na investigacdo de crimes
de homicidio doloso.

Os dados apontam ainda que houve devolugdo de inquérito pelo Ministério
PuUblico a autoridade policial para cumprimento de novas diligéncias em 31,7% dos
inquéritos policiais recebidos, sendo este pedido realizado predominantemente
por promotores dejustica (31,5%), sobretudo, para oitiva de testemunhas (21,4%)
e juntada de laudos periciais (17,9%), conforme ilustra a Tabela 16.

Tabela 16 - NUmero e percentual de inquéritos que foram devolvidos pelo Ministério PUblico
para o cumprimento de novas diligéncias

Devolucado de inquéritos pelo Ministério Publico a Autoridade N %
policial para cumprimento de novas diligéncias

Nao 294 68,4%
Sim 137 31,7%

Quem solicitou o cumprimento de novas diligéncias?

Promotor de Justica 136 31,5%
Grupo de Atuacao Especial para o Controle Externo da Atividade 1 0,3%
Policial

Né&o se aplica 294 68,4%
Total 431 100%
O inquérito foi devolvido a Delegacia para cumprimento de N %

quais diligéncias?
Oitiva de testemunhas

Sim 92 21,4%
Nao 91 21,1%
Nao se aplica 248 57,5%
Total 431 100%

Juntada de laudos periciais
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Sim 77 17.9%

N&o 106 24,6%
Nao se aplica 248 57,5%
Total 431 100%

Tabela 16 - NUmero e percentual de inquéritos que foram devolvidos pelo Ministério Piblico
para o cumprimento de novas diligéncias

Devolucdo de inquéritos pelo Ministério Publico a Autoridade N %
policial para cumprimento de novas diligéncias
Producdo de pericias

Sim 1 2,5%
N&o 171 39,8%
Nao se aplica 249 57,7%
Total 431 100%

Outras diligéncias (abertura e/ou verificacdo de existéncia de inquérito policial civil ou

militar)

Sim 9 2,0%
N&o 0 0%
Nao se aplica 422 98,0%
Total 431 100%

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Entre tipos predominantes de diligéncias requisitadas pelo Ministério Publico
nos casos de devolucdo doinquérito policial destacaram-se a oitiva de testemunhas
(21,4%) e ajuntada de laudos periciais (17,9%). Por outro lado, a predominancia da
oitiva de testemunha reforca a perspectiva de que a investigacdo policial no Brasil
é excessivamente centrada em testemunhos, relegando a segundo plano provas
periciais, que poderiam contradizer essas narrativas (Lima, 2004; Platero; Vargas,
2017).

Em linhas gerais, os achados evidenciam deficiéncia na atuagédo do Ministério
Publico quanto ao exercicio do controle externo da atividade policial, porquanto
se trata de investigacdes presumidamente concluidas, que passaram pelo crivo
do érgado e foram devolvidas a autoridade policial para diligéncias, as quais, por
sua vez, deveriam ser cumpridas em prazo assinalado pelo Ministério Publico, ou,
quando ndo, devolvidos com pedido de dilacdo de prazo, hipéteses nao vertidas
Nos casos examinados.

E dever funcional e, mais que isso, dever legal do Ministério Publico fiscalizar
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o cumprimento dos prazos de conclusdo das investiga¢cdes policiais, exercendo
o controle dos inquéritos que estejam em curso, inclusive, quando necessario,
requisitando informacdes, a serem prestadas pela autoridade, acerca de inquérito
policial ndo concluido no prazo legal, bem como requisitar sua imediata remessa ao
Ministério PUblico ou Poder Judiciario, no estado em que se encontre 3.

Em relacdo ao emprego de medidas cautelares no inquérito policial, houve
decretacdo de prisdo no curso da investigacdo em 27,2% dos inquéritos policiais,
ndo havendo prisdo decretada em 72,8% dos casos. Das prisdes preventivas
decretadas, 13,5% corresponderam a prisao temporaria e 13,7% a decreto prisional
de natureza preventiva.

Tabela 17 - Numero e proporc¢ao de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e
finalizados em Salvador (2016 e 2017), segundo ocorréncia e tipo de prisdo preventiva
decretada no curso da investigacao

Houve decretacao de prisao preventiva no curso da N %
investigacdo?

N&o 314 72,8%
Sim 17 27,2%
Total 431 100,00
Natureza da prisdo decretada no curso da investigacao N %
Prisdo temporaria 58 13,5%
Priséo preventiva 59 13,7%
Nao se aplica 314 72,8%
Total 431 100,0

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Ressalta-se que a prisdo temporaria € modalidade de prisdo permitida no curso
do inquérito policial, devendo ser demonstrada a sua imprescindibilidade para as
investigagdes, s6 podendo ocorrer quando houver fundadas suspeitas de autoriadecrime
grave e, portanto, de alto potencial lesivo, taxativamente previstos na Lei n2 7.960/89
(Brasil, 1989), entre os quais o crime de homicidio doloso em sua forma qualificada.

A prisdo preventiva, por sua vez, decretada no curso da investigacao policial, ocorre
qguando ja existe prova cabal da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria,
estando presente um dos motivos previstos nos artigos 312 e 313 do Cédigo de Processo
Penal (Brasil, 1941), justificando sua decretacéo ainda na fase do inquérito policial no

3 Resolugéo n? 20, do Conselho Nacional do Ministério Pdblico: “Art. 52 Aos 6rgéos do Ministério PUblico, no exercicio
das fungdes de controle externo da atividade policial, caberd: [...] V — requisitar informacdes, a serem prestadas pela auto-
ridade, acerca de inquérito policial ndo concluido no prazo legal, bem assim requisitar sua imediata remessa ao Ministério
Publico ou Poder Judiciario, no estado em que se encontre [...]” ([informar autoria, ano e pagina, se houver]).
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escopo da garantia da instrumentalizacdo do processo criminal a ser instaurado com
oferecimento da denuncia. Destaca-se que, do ponto de vista juridico, uma vez cumprido
o mandado de prisdo preventiva, a autoridade policial devera, necessariamente, concluir
ainvestigacao e fazer a remessa do procedimento investigatério ao Ministério PUblico no
prazo de dez dias, sob pena de ilegalidade do ato prisional.

O elevado percentual de casos estudados em que ndo houve decretacdo da prisdo
no curso da investigacdo (72,8%) pode ser justificado em razdo da grande maioria
dos inquéritos ser instaurada por meio de portaria e ndo mediante auto de prisdo em
flagrante. Esse achado dialoga com aquele referente a alta frequéncia de pedido de
arguivamento por desconhecimento de autoria e inexisténcia de crime, além de casos
antigos em que eventuais indiciamentos ja ndo justificam representacdes da Autoridade
Policial pela decretacao da prisao.

A respeito da presenca de procedimentos de apreensdo, exibicdo, entrega e
devolucado de coisas no curso da investigacao policial do crime de homicidio doloso no
bojo dos inquéritos tramitados e finalizados na capital baiana nos anos de 2016 e 2017,
em 72,6% dos inquéritos ndo houve lavratura de auto de apreensao. Nos 27,0% dos
inquéritos policiais que apresentaram lavratura de auto de apreensao, os tipos de coisas,
objetos e instrumentos apreendidos mais frequentes foram armas de fogo (68,19%),
celulares (19,3%) e dinheiro (11,3%), como ilustra a Tabela 18.

Tabela 18 — Existéncia de lavratura de auto de apreenséo e exibicdo de coisas, objetos ou
instrumentos apreendidos durante a investigagao policial de homicidio doloso em curso e
finalizadas em Salvador (2016 e 2017)

Houve lavratura de auto de apreensao e exibicao? (descricdo N %

de coisas, objetos e instrumentos apreendidos)

N&o 313 72,6%
Sim 116 27,0%
Nao se aplica 2 0,4%
Total 431 100,0
Tipos de coisas, objetos e instrumentos apreendidos durantea | N %

investigacao

Armas 79 68,1%
Drogas 6 5,1%
Dinheiro 13 11,3%
Celulares 23 19,3%
Veiculos 7 6,0%
Outros 25 21,5%

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Quanto a lavratura de auto de entrega de coisas, objetos ou instrumentos
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apreendidos durante a investigacao policial, o procedimento ndo foi observado
em 91,2% dos inquéritos. Contudo, nos inquéritos nos quais constavam auto
de entrega, os tipos de coisas, objetos e instrumentos entregues com mais
recorréncia foram celulares (37,5%), coisas ndo especificadas (31,2%), armas
de fogo e veiculos (18,7%) e dinheiro (15,6%), conforme ilustra a Tabela 19.

Tabela 19 — Existéncia de lavratura de auto de entrega de coisas, objetos ou instrumentos
apreendidos durante a investigacao policial de homicidio doloso em curso e finalizadas em
Salvador (2016 e 2017)

Houve lavratura de auto de entrega de coisas, objetos e N %
instrumentos apreendidos durante a investigacao?

Néao 393 91,2%
Sim 32 7.4%
Né&o se aplica 6 1,4%
Total 431 100,0
Tipos de coisas, objetos e instrumentos apreendidos e N %

entregues durante a investigacao

Armas 6 18,7%
Drogas 0] 0

Dinheiro 5 15,6%
Celulares 12 375%
Veiculos 6 18,7%
Outros 10 31,2%

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

O elevado percentual de inquéritos policiais em que ndo se identificou a
lavratura de auto de apreensao e exibicdo de coisas e objetos sugere a fragilidade
e a deficiéncia das investiga¢cdes dos crimes de homicidio na capital baiana,
notadamente em aspectos relacionados a inadequada preservacao dos locais
de crime visando a pericia de local, além de outros fatores como a seletividade
das investigacdes, a falta de integracdo e interacao entre Ministério Publico e
policia judiciaria, o ineficiente exercicio do controle externo da atividade policial
pelo Ministério PUblico.

Sobre a existéncia de pedido de dilagdo de prazo no curso da investigacao,
tem-se que em 98,8% dos inquéritos policiais ndo foi encontrado registro de
pedido de dilacdo de prazo pela autoridade policial, ocorrendo em 0,5% dos
procedimentos investigatérios (Tabela 20).

Tabela 20 — NUmero e percentual de inquéritos em que houve pedido de dilagao de prazo pela
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Autoridade Policial no curso da investigacao

Houve pedido de dilagdo de prazo pela Autoridade Policial? N %
N&o 426 98,8%
Sim 2 0,5%
Nao se aplica 3 0,7%
Total 431 100,0

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Aelevadafrequénciadeinquéritos policiaisnosquaisnado foramconstatados
pedido de dilacdo ao Ministério Publico na modalidade difusa (quando em sua
atividade fim se examina cada inquérito policial para garantir a observancia
dos prazos pela autoridade policial) ou na modalidade concentrada (quando
se fiscaliza os prazos de conclusdo da investigacdo no ambito das unidades
policiais, devendo, in loco, regular o efetivo controle dos prazos por meio de
recomendacdes e, se necessario, pela adog¢éo de providenciais legais) evidencia
falta de gestéo do Ministério Publico quanto a fiscalizagcdo do cumprimento de
prazos no ambito das investigacdes policiais.

Importante salientar que o inquérito policial, estando o investigado preso,
deveraserconcluidono prazode 10 (dez) dias,ou noprazode 30 (trinta), estando
solto, e, nesta uUltima hipdtese, advinda a necessidade de mais tempo, devera
a autoridade policial encaminhar os autos da investigacao ao Poder Judiciario
ou as Centrais de Inquéritos, onde funcione, solicitando, justificadamente, sua
devolugcdo para cumprimento das diligéncias faltantes no prazo que lhe for
assinalado, tal como preceituado no disposto no artigo 10, ¢392 do Cédigo de
Processo Penal (Brasil, 1941) “.

Em linhas gerais, os achados do presente estudo sobre as caracteristicas
das investigacdes de homicidio doloso em Salvador (2016 e 2017) reforcam
principalmente as limitacdes do modelo inquisitorial, sobretudo, no que se
refere a producdo probatéria e ao esclarecimento de autoria e materialidade
do crime de homicidio; a baixa articulacdo entre as organizacdes policiais e as
outras agéncias do sistema de justica criminal; e as fragilidades do Ministério
PuUblico na gestdo do controle e fiscalizagdo da atuagao policial no contexto da
investigacéo de crimes homicidio doloso.

5 CONSIDERACOES FINAIS

4 “Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso
preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a ordem de priséo, ou no prazo de 30
dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela. [...] $ 30 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade podera requerer ao juiz a devolucdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo
marcado pelo juiz” (Brasil, 1941).
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As pesquisas empiricas sobre os sistemas de seguranca publica e de justica
criminal no Brasil sdo recentes — se comparadas com paises com tradicdo de
pesquisanesse campo,como os Estados Unidos —alémde escassas naacademiado
direito,embora com notaveis avang¢os nos Ultimos 25 anos. Neste sentido, espera-se
contribuir para os estudos sobre a relagdo entre sociedade e instituicdes policiais.
O presente trabalho de pesquisa surgiu como uma possibilidade de reunir dados e
informacdes que ndo apenas ajudem a compreender o fenémeno estudado, mas
também possam contribuir para o aprimoramento da atuagédo como Promotor de
Justica deste pesquisador, subsidiando acdes finalisticas do Ministério Publico da
Bahia nos inquéritos policiais que apuram crimes dolosos contra a vida, bem como
na busca de uniformizacdo de posturas e métodos em torno de situagcdes comuns.

Entre os principais achados concernentes as caracteristicas dos envolvidos
nos crimes de homicidios dolosos analisados, destaca-se certa semelhanca entre
as caracteristicas de vitimas e investigados, observando-se a predominancia de
pessoas do sexo masculino, pretas e pardas, solteiras, com idade entre 18 e 24 anos,
com baixo grau de escolaridade, residentes em bairros periféricos da capital baiana
e sem histdrico criminal como vitimas e autores.

Sobre as caracteristicas dos fatos, constatou-se que, predominantemente,
os homicidios dolosos ocorreram em via puUblica, mediante o uso de arma de
fogo, envolvendo autores e vitimas conhecidas entre si, motivados por questdes
relacionadas ao trafico de drogas, conflitos decorrentes de violéncia doméstica e
vinganca. Ademais, foram crimes cometidos por um s6 individuo, cuja autoria foi
identificada pela policia.

Acerca das caracteristicas da investigacao, houve predominancia de inquéritos
policiais civis, instaurados por meio de portaria. Em relagdo a producao de provas,
houve destaque para as provas testemunhais indiretas e periciais de necropsia e
exame de local, ndo obstante a baixa recorréncia de informacdes sobre preservacao
do local do crime. Constatou-se, ainda, entre outros aspectos, alta frequéncia de
comunicacao de prisdes em flagrante as autoridades do sistema de justica criminal,
baixa recorréncia de autos de apreensao e de autos de entrega de coisas, objetos
e instrumentos no curso da investigacao. Além disso, os dados apontaram a baixa
participacédo do Ministério PuUblico em acdes de controle externo da atividade
policial, difuso e concentrado, em sede de inquérito policial para apuragcdo de
homicidio doloso na capital baiana.

Diante do exposto, de forma propositiva, recomenda-se a ado¢cdo de medidas
de melhoria estrutural das condi¢des de trabalho, bem como a implementacdo de
programas permanentes de capacitacdo das policias encarregadas da preservacao
do local do fato, principalmente a Policia Militar, quase sempre a primeira a se
fazer presente no local da ocorréncia, consistente na maioria dos casos no local
de encontro do cadaver, porquanto ali é a génese da investigacao, por assim dizer,
assumindo grande importancia, diante do que pode ser observado, produzido e
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coletado.

Além da eficiente preservacdo do local do fato (local imediato e mediato),
recomendam-se agdes conjuntas para viabilizar a presenca tempestiva da Policia
Técnica no local de morte violenta ou suspeita, a fim de proceder a coleta das
informacdes relevantes para as investigacoes, inclusive o exame do cadaver, exceto
quando, justificadamente, ausente do local.

Relativamente ao deficiente ou quase nulo exercicio do Ministério Publico no
exercicio do controle externo da atividade policial no curso das investigacdes de
homicidiodoloso, propde-se o estabelecimentointerno de prioridade organizacional
e a criacao de estratégias institucionais a fim de garantir efetividade e concretude
aos dispositivos legais e administrativos que definem sua atuacdo no controle
externo da atividade policial.

Ademais, para além da integracdo pontual em casos de repercussdo publica,
recomenda-se acriacdo e/ou reativacdo de espacos e esforcosinterinstitucionais de
gestao e articulacdo entre as organizacdes policiais e as outras agéncias do sistema
de justica criminal com o objetivo de potencializar a efetividade dos processos
investigativos e a elucidacao dos crimes de homicidio doloso.
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Resumo

O objetivo principal deste artigo foi entender o escopo de atuacdo da Central de
Assessoramento Técnico Interdisciplinar — CATI Regional do Ministério Publico do Estado
da Bahia — MPBA, bem como relacionar as atribuicdes desta com as funcdes exercidas
pelas Analistas Sociais que desempenham suas atividades ao assessorar promotores.
Com base em uma analise conceitual da tematica discutida e da releitura deste artigo,
foi possivel compreender que o escopo de atuacdo da CATI Regional Sul é amplo. Pela
Otica da extensao das suas atribuicdes, poderiamos compara-la, metaforicamente, a “uma
clinica geral” no atendimento da missao institucional do MPBA. Por ultimo, os analistas
sociais que atuam nesta CATI possuem atribuicdes amplas e que sdo, além de abstratas e
de dificil delimitacdo na pratica cotidiana de trabalho, relevantes e indispensaveis para a
atuacao finalistica do parquet.

Palavras-chaves: assessoramento; analistas sociais; funcdes; atividades; Ministério
Publico.
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1. Introducao

No cenario atual, o Ministério Publico Brasileiro como érgdo essencial
a funcdo da justica tem sido matéria constante nos meios midiaticos por
conta de suas a¢gdes em defesa da sociedade, do estado democratico de
direito, da ordem juridica, dos direitos sociais e individuais indisponiveis
— atribui¢cdes estas arroladas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (Brasil, 1988).

Apesar deste 6rgdo ser uno, em razao do principio da unidade, cada
Ministério PUblico possui autonomia para se organizar administrativamente.
Nesse sentido, a atuagado da instituicdo no Estado da Bahia é regionalizada
e dividida em 7 regides.

Nesse cenario, os analistas sociais, em grande parte, estdo lotadoseem
exercicio nas Centrais de Assessoramento Técnico Interdisciplinar (CATIs)
por regidao. O quadro seguir demonstra o numero de analistas técnicos
sociais em atuacdo no Ministério PUblico do Estado da Bahia (MPBA):

Quadro 1 - Analistas técnicos, por especialidade, lotados nas CATIs por regido

Cargode Quadro Regidol Regido2 Regido3 Regido Regido5 Regido6 Regidao?7

Analista 4

Assistente | 29 23 1 1 1 1 1 1
Social*

Psicélogo |19 13 1 1 1 1 1 1
Pedagogo |11 5 1 1 1 1 1 1
Total 59 41 3 3 3 3 3 3

Fonte: elaborado pelo autor com dados da Superintendéncia de Gestdo Administrativa .

* H4 uma atuacdo maior desta especialidade fora das CATls.

Este artigo aborda, predominantemente, a atuacao da CATI Regional Sul.
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2. A central de assessoramento técnico interdisciplinar

Nesse contexto, vale mencionar que o MPBA conta com 29 Promotorias de
Justica Regionais, 6 (seis) CATIs regionais no interior baiano e 2 (duas) CATIs em
Salvador — a primeira no Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente
— CAOQOCA, e a segunda no Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos —
CAODH.

Conforme o Ato n2 34, de 22 de novembro de 2022 do MPBA, a CATI Regional
Sul possui “sede em Eunapolis, envolvendo os Escritérios Regionais/Comarcas de
Ilhéus, Itabuna, Porto Seguro e Teixeira de Freitas” (Bahia, 2022). Nesse sentido,
o0 ambito de atuacao territorial desta central é extenso, ja que ha uma Promotoria
de Justica Regional — PJR em cada um dos 5 (cinco) municipios citados e cada PJR
abarca vérias cidades.

Nesse cenario, é importante registrar que sao 28' (vinte e oito) municipiosT
atendidos pelas PJR do Sul e Extremo Sul da Bahia, no entanto, o @mbito de atuacao
das CATIs Regionais pode chegar a cerca de 50 (cinquenta) cidades existentes
nesta area territorial. O Quadro 2 evidencia o descrito:

Quadro 2 - NUmero de CATIs na Regido 6

Regional 6 CATI Municipios abrangidos  Assistente Psicélogo Pedagogo
Social

Promotoria Regionalde * Buerarema, Camaca, *ok *ok ok
ltabuna Coaraci, Ibicaral, Itabuna,

[tajuipe, Ubaitaba, Ubata
Promotoria Regionalde * Canavieiras, Ilhéus, *k *k *k
Ilhéus Itacaré, Una, Uruguca
Promotoria Regional de 1 Eunapolis, Guaratinga, 1 1 1
Eunapolis ltabela
Promotoria Regionalde * Belmonte, Porto Seguro, *x *ok *ok
Porto Seguro Santa Cruz Cabralia
Promotoria Regionalde * Caravelas, Ibirapug, *k *k R
Teixeira de Freitas [tamaraju, [tanhém,

Medeiros Neto, Mucuri,

Nova Vigosa, Prado,

Teixeira de Freitas
Total 1 28 1 1 1

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
* N&o existe CATI nesta Regional, ainda que exista uma promotoria especializada na area da Infancia e Juventude.

** Ndo ha analista social nesta PJR.

1 Conforme o Anexo | do Edital n2 2650, de 16 de dezembro de 2022, referente ao VI Concurso Publico do MPBA para
o provimento dos cargos de assistente técnico-administrativo e analista técnico, nos termos da Lei Estadual n? 8.966/2003.
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Nesse contexto, importante salientar que o Ato n2 34 disciplina que:

Art.12 Ficam instituidas as Centrais Regionais de Assessoramento Técnico Interdisciplinar — CATIs
REGIONAIS — com a finalidade de promover o fortalecimento das atividades de apoio técnico
multidisciplinar aos 6rgdos de execucdo do interior do estado nas areas de infancia e juventude,
seguranca publica, sadde, educacéo e direitos humanos (Bahia, 2022).

Dessa maneira, esta finalidade definida no artigo primeiro, claramente, norteia
a atuacao das CATIs Regionais.

Com o potencial amplo de aprofundamento das atribuicdes das CATIs, o artigo
49 descreve o rol de competéncias destas:

Compete a CATI Regional:

| —apoiar o 6rgdo de execucdo narealizagdo deinspecdes na atribuigdo dainfancia e adolescéncia,
subsidiando os érgédos ministeriais com seus relatérios e pareceres;

Il — apoiar o 6rgédo de execucdo na realizacdo de inspeg¢des na atribuicdo da seguranga publica,
subsidiando os érgédos ministeriais com seus relatérios e pareceres;

[l — apoiar o 6rgdo de execugdo na realizagdo de inspec¢des nas instituicdes de longa
permanéncia, residéncias inclusivas, comunidades terapéuticas, CRAS, CREAS e outras unidades
e equipamentos da rede puUblica socioassistenciais e de salde, localizados em seu territério,
subsidiando os érgédos ministeriais com seus relatérios e pareceres;

IV — prestar apoio aos 6rgaos de execugdo nas instrugdes de procedimentos extrajudiciais e, nos
processos judiciais, na assisténcia ao membro;

V — subsidiar os 6rgdos de execugdo nas articulagdes com a rede de atendimento; servigos de
assisténcia social, previdéncia social e salde; estabelecimentos publicos de ensino; érgdos do
sistema de justica e demais instituicdes integradas as redes, visando a garantia dos direitos
humanos da populacdo atendida;

VI — representar o Ministério Pdblico, sem carater deliberativo e mediante prévio ajuste com
0 6rgdo de execucdo, em eventos, reunides, grupos de trabalho, conferéncias, féruns e afins,
relacionados as politicas publicas das areas tematicas ligadas a sua finalidade (Bahia, 2022).

No caso em tela, é relevante destacar que o 6érgdo de execugdo a que o Ato
se refere sdo os Promotores de justica, conforme a Lei Complementar 11/1996
que institui a Lei Organica do Ministério PUblico do Estado da Bahia e da outras
providéncias (Bahia, 1996).

E evidente, com base na leitura das competéncias atribuidas & CAT| Regional,
compreender que se trata de um rol exemplificativo — ja que os verbos “apoiar,
prestar, subsidiar e representar” empregados nao sao fechados e comportam a
insercdo de varias atribuicdes no dmbito das atividades desempenhadas pelos
analistas sociais.

Assim sendo, as competéncias arroladas no Ato n? 34 de 2022 ndo afastam
as determinacdes de eventuais atribuicdes as CATIs impostas por leis, resolucdes,
decretos, entre outras normas legais correlatas. Assim sendo, os analistas sociais
poderdo cumprir outras atribuicdes definidas na legislacdo pertinente a area
de atuacdo das CATIs — um exemplo disso é o caso especial em que, conforme
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Resolucdo n? 1542, de 13 de dezembro de 2016, do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP, o membro do parquet pode determinar que a equipe técnica faca
a inspecdo devido a impossibilidade de participacdo presencial dele (Brasil, 2016).

Todavia, no tocante a gestao da CATI Regional Sul, o Ato n2 34 diz que:

Art. 52 A gestdo executiva das CATIs Regionais sera exercida pelos gerentes dos escritérios
regionais em gue estas se encontrem sediadas, a quem competira organizar o cronograma das
analises e atividades técnicas de cada unidade, segundo critérios de ordem cronolégica.
$12 Havendo choque no cronograma, cabe ao Comité Gestor, formado pelos coordenadores
do CESAU, CEDUC, CEOSP, CAODH e CAOCA, mediante requerimento do 6rgédo de execucdo
interessado, dirimir possiveis conflitos de demanda, de acordo com os critérios de urgéncia e
razoabilidade.
$22 Competirdo as Centrais de Assessoramento Técnico Interdisciplinar da Capital e demais
equipes técnicas sediadas nos respectivos Centros de Apoio Operacional atuar de modo
suplementar, apoiando as promotorias de justica quando a agenda da CATI REGIONAL estiver
impossibilitada de atender a demanda ministerial.
$32 O Comité Gestor das CATIs REGIONAIS se reunira, sempre que necessario, de preferéncia de
forma virtual, a fim de analisar possiveis conflitos de demandas.
$49 O Comité Gestor das CATIs REGIONAIS podera elaborar um Regimento Interno para
detalhamento de seus fluxos (Bahia, 2022).

O artigo quinto, claramente, estabelece que compete ao gerente do escritério
regional sede da CATl a funcao de organizar o cronograma das analises e atividades
técnicas desta Ultima. Indica ainda que, em eventual conflito de demandas, o 6rgéo
de execucao pode requerer a intervencédo do Comité Gestor para resolver a questao
conflitante.

Sobre a composicao da equipe técnica da CATI Regional, o Ato n? 34, no artigo
29, expressa que:

Cada CATI REGIONAL sera composta por Analistas em Servico Social, Psicologia e Pedagogia,
sem prejuizo da inclusdo de analistas técnicos de outras especialidades.

Paragrafo Unico.Ndo ha ébice aatuacdona CATIREGIONAL de técnicos, estagidrios ou voluntarios
em decorréncia de termos de cooperacdo, parcerias, convénios ou outros instrumentos
congéneres firmados (Bahia, 2022).

Nessa direcdo, a normativa posta, além de definir as atribuicdes da central de
assessoramento técnico interdisciplinar, arrola os profissionais que a compdem.

De igual modo, o regramento institucional em tela, afirma o seguinte:

Art. 62 Os(as) Analistas integrantes da CATI REGIONAL utilizardo a infraestrutura fisica e
administrativa disponivel no Escritério Regional que lhe servir de sede, sem embargo de solicitar

2 Dispde sobre a atuacdo dos membros do Ministério PUblico na defesa dos direitos fundamentais das pessoas idosas
residentes em instituicBes de longa permanéncia e da outras providéncias.
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o devido apoiamento dos demais Escritérios Regionais vinculados a CATI REGIONAL (Bahia,
2022).

Este artigo garante uma mobilidade aos integrantes da CATI Regional Sul
nos trabalhos que exigem um deslocamento fisico — notoriamente, nos casos de
inspecdes e visitas técnicas, por exemplo.

3. As atribuicoes legais dos analistas sociais (Assistente Social,
Pedagogo e Psicélogo)

E relevante registrar que a legislacdo anterior foi alterada pela Lei n2 8.966,
de 22 de dezembro de 2003, a qual transformou os cargos de Assistente Social,
Pedagogo e Psicélogo em Analista Técnico (Bahia, 2003). No entanto, a legislacao
interna do MPBA autoriza a realizagdo de concurso publico para provimento do
cargo de Analista Técnico por especialidade ou habilitacdo especifica.

Nesse sentido, o Anexo | do Ato Normativo n2 00372011 do MPBA define
as habilitacdes especificas, as especialidades e as atribuicbes possiveis para o
exercicio do cargo de Analista Técnico.

Por exemplo, para o Bacharelado ou Licenciatura em Ciéncias Sociais, a
Licenciatura em Pedagogia, o Bacharelado em Psicologia, Sociologia ou Servico
Social, especialidade social, as atribuicdes sao as seguintes:

Na Area Meio

Elaboracao, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo de programas especiais de atengdo
e valorizag&o profissional;

Participacdo em agdes de planos e avaliagdo institucional;

Realizagdo de campanhas e programas de prevengéo e promogao a sadde;

Realizag&o de diligéncias e visitas domiciliares e hospitalares;

Atendimento, avaliagdo e acompanhamento social e funcional;

Elaboracdo, execugdo e avaliagdo de programas ocupacionais, sécio-educativos e outros
relacionados a integragéo e reintegragdo ao ambiente social e funcional;

Elaboracao de pareceres, com avaliacdo de métodos, identificagdo de problemas e solucdes de
acdo social;

Realizagdo de atividades de apoio relacionadas a pericias, analise de documentos, estudos
técnicos e pesquisas na area social;

Tratamento, orientacdo e encaminhamento de reclamagdes e consultas;

Elaboragao de documentos administrativos e de suporte finalistico;

Outras atividades correlatas.

Area Fim

Orientag&o em procedimentos referentes a protecdo dos interesses de comunidades indigenas,
familia, crianga, adolescente, idoso, minorias éticas, consumidor e portadores de deficiéncia;
Assisténcia na defesa dos direitos, garantias fundamentais e assisténcia social ao cidadéo,
com aplicagcdo de normas e preceitos relacionados a cidadania e promogé&o de integracdo ou
reintegragcdo de pessoas a sociedade;

Elaboracao de pareceres, com avaliacdo de métodos, identificagdo de problemas e solucdes de
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agao social;

Realizacdo de atividades de apoio relacionadas a pericias, analise de documentos, estudos
técnicos e pesquisas na area social;

Tratamento, orientacdo e encaminhamento de reclamagdes e consultas;

Acompanhamento de pericias realizadas por outros organismos;

Elaboracao de documentos administrativos e de suporte finalistico;

Atuagdo como apoio, se designado, em procedimentos judiciais, observadas as formalidades
legais;

Outras atividades correlatas (Bahia, 2011).

Analisando as atribuicdes das referidas especialidades do cargo de Analista
Técnico, ocupado por Assistente Social, Psicélogo ou Pedagogo, é possivel perceber
que na area meio o escopo de atuacao é bastante amplo, podendo ir da elaboracéo
e execucado de programas de valorizagao profissional, passando por todo o universo
institucional que relaciona o social com o ocupacional (trabalho), o educativo com
o laboral e social, culminado em elaboracéo de pareceres, pericias, pesquisas etc.

J& na area fim, predominante, foram elencadas atribuicdes direcionadas a
atividade direta de assessoramento aos promotores em procedimentos referentes
aos direitos humanos, a protecdo dos interesses de comunidades indigenas,
familia, crianca, adolescente, idoso, minorias étnicas, consumidor e pessoas com
deficiéncia.

Em outras palavras, os analistas sociais que atuam no MPBA possuem duas
possibilidades de atuacao, uma na area meio e outra na area fim, no entanto, em
casos muito especificos, o analista técnico da especialidade social pode atuar,
simultaneamente, em ambas as areas. Essa caracteristica deste cargo permite ao
MPBA realizar alocacdes diversas em setores especificos e conforme a necessidade
institucional.

4. Conclusoes

Com base em uma analise conceitual da tematica discutida e da releitura
deste artigo, foi possivel compreender que o0 escopo de atuagao da CATI Regional
Sul é amplo. Pela ética da extensdo das suas atribuicdes, poderiamos compara-la,
metaforicamente, a “uma clinica geral” no atendimento da missao institucional do
MPBA.

Por Ultimo, os analistas sociais que atuam nesta CATI possuem atribuices
amplas e que sdo, além de abstratas e de dificil delimitacdo na pratica cotidiana de
trabalho, relevantes e indispensaveis para a atuacao finalistica do parquet.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo estudar as origens do aumento de casos de abandono
afetivo paterno e seu cruzamento com as questdes de género, especialmente a configuracao
dos papéis sociais do pai e da mae em face da familia. Desse modo, evidenciam-se questdes
de género, tornando visivel o processo sécio-histdrico no que diz respeito a responsabilizacao
e ao dever do cuidado e suas consequéncias. Apresenta o inicio das discussdes acerca do
abandono afetivo paterno na instancia juridica e como esse fendmeno vem sendo discutido
na pratica. Possibilitando entender tal questéo social e juridicamente relevante, permitindo o
ensejo de novos olhares e reflexdo para possiveis mudancas. O objeto de estudo foi analisado
mediante uma pesquisa exploratdria e qualitativa, por meio de revisao bibliografica e analise
de artigos cientificos.

Palavras-chave: abandono afetivo paterno; dever de cuidado; familia; género; paternidade.

1Introducao

O processo sécio-histérico na formagdo da familia apresenta contornos
definidos no que diz respeito aos papéis da mulher e do homem na formacao e
funcdo da maternidade e paternidade, em que a atribuicdo de cuidado da prole é de
exclusividade da mulher, como dever reforcado estrutural e institucionalmente até
os dias de hoje, e refletem de forma negativa para a crianca, o adolescente e toda
a sociedade, ndo por acaso, o crescente numero de criangas e jovens abandonados
afetivamente por seus pais é assunto de discussao na instancia juridica.

O presente artigo tem como objetivo analisar o abandono afetivo paterno
no Brasil, o qual tem se apresentado como fendmeno muito discutido no direito
civil, com controvérsias nas decisdes, repercussdes sociais e consequéncias ao
abandonado.
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Para entender este fenbmeno, fez-se necessario investigar o processo sécio-
histérico no que diz respeito aos papéis que foram construidos para os personagens
que ocupam a familia, ou seja, crianca, mae e pai e Como esse processo se repercute
na sociedade até os dias de hoje.

Observou-se também, como se deu na esfera judicial o primeiro caso de
abandono afetivo paterno no mundo passivel de reparacao, e seu desdobramento
no Brasil, e as técnicas-juridicas que tratam o fendbmeno.

A abordagem dessa tematica surgiu do meu interesse pelas demandas que
ocupam o direito de familia, em especial o abandono afetivo paterno, pois de acordo
com o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), tem apresentado nUmero
expressivo de casos na sociedade, ainda que muitos ndao cheguem a ser tratados
pela tutela jurisdicional. Entender tal processo é uma tarefa social e juridicamente
relevante, na medida em que pouco se discute sobre o dever do cuidado da figura
paterna com a prole.

Neste artigo, foi utilizado o método de pesquisa exploratdrio e qualitativo, por
meio de revisao bibliografica e analise de artigos cientificos.

2 Origens sdcio-histdricas

A crianca nem sempre teve lugar no seio da familia e da sociedade. Na
Idade Média, a infancia era desconhecida, ndo fazia parte de uma ordem natural.
Os registros da época medieval por intermédio das artes/pinturas mostravam
claramente uma recusa da sociedade em aceitar a morfologia infantil, as figuras
expostas eram imagens de seres humanos em miniatura, apresentando uma
deformacao ao corpo da crianca, sendo a infancia um periodo breve de transicdo e,
automaticamente perdido, quando as criangas sobreviviam, pois a alta mortalidade
infantil era comum (Aries, 1986).

As familias ndo tinham o controle sobre as criancas, estas eram misturadas
aos adultos desde muito cedo, a socializagao se dava fora do ambiente familiar,
inclusive a educacao se dava mediante servico domeéstico em que era transmitida
a bagagem de conhecimento e experiéncia pratica. Os pais ndo conservavam a
criangca em casa, a aprendizagem era passada por outra familia, dificultando um
sentimento existencial entre seus pares, a realidade da familia era moral e social,
mais do que sentimental (Aries, 1986). Nesse sentido,

A familia ndo podia, portanto, nessa época, alimentar um sentimento existencial profundo entre
pais e filhos. Isso ndo significava que os pais ndo amassem seus filhos: eles se ocupavam de
suas criangas menos por elas mesmas, pelo apego que lhes tinham, do que pela contribuicdo
que essas criangas podiam trazer a obra comum, ao estabelecimento da familia. A familia era
uma realidade moral e social, mais do que sentimental. No caso de familias muito pobres,
ela ndo correspondia a nada além da instalagdo material do casal no seio de um meio mais
amplo, a aldeia, a fazenda, o patio ou a “casa” dos amos e dos senhores, onde esses pobres
passavam mais tempo do que em sua prépria casa (as vezes nem ao menos tinham uma casa,
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eram vagabundos sem eira nem beira, verdadeiros mendigos). Nos meios mais ricos, a familia
se confundia com a prosperidade do patrimoénio, a honra do nome. A familia quase ndo existia
sentimentalmente entre os pobres, e quando havia riqueza e ambicao, o sentimento se inspirava
no mesmo sentimento provocado pelas antigas relacées de linhagem (Aries, 1986, p. 231).

A partir do século XV, a familia sofreu uma transformacao profunda e lenta,
a escola comecou a fazer parte da iniciagao social, permitindo o estreitamento
de lacos e a passagem da infancia para a vida adulta, porém, baseado no rigor
moral e na segregacao da juventude. Essa instituicdo passou por varias mudancas,
conforme a importancia que lhe era atribuida, contudo, ndo abarcou grande parte
da populacdo infantil, pois os iniciantes dessa educacao foram os meninos da alta
classe, depois, com o decorrer do tempo, estendeu-se para outras classes e para as
meninas (Ariés, 1986).

Contudo, napercepcdodosfisiocratas (economistasdaépoca),amortalidade
infantil seguia com altos indices, especialmente nos hospicios de menores
abandonados, estes morriam antes de poderem se “tornar uteis ao estado”, pois
estes seriam mais facilmente incentivados aos comandos do governo capitalista
(Donzelot, 1980, p. 17).

Em meados do século XVIIl, os homens influentes da época (moralistas,
administradores, médicos, chefe de policia e militares) vislumbraram mudancas
em prol de beneficios para o Estado, que, segundo eles, serviriam de meio para a
conservacao da crianga, trés discursos foram apresentados: econdmico, filoséfico e
o Ultimo dirigido exclusivamente as mulheres, para que elas préprias comecassem
a amamentar as criancas. Atendendo ao discurso, a partir daguele momento, tanto
a mulher quanto a crianca ocupariam um lugar na sociedade. Os homens/maridos,
de imediato, aderiram as mensagens dos fisiocratas e se colocaram a disposicao
na tarefa de convencer as mulheres sobre esse papel de mae (Donzelot, 1980;
Badinter, 1985b).

Vale destacar que, até entdo, a mulher ndo tinha lugar na sociedade e era
desprovida de direitos, considerada incapaz, inferior e impura; todos os direitos e
poderes eram atribuidos aos homens. A concepcdo dohomem na sociedade sempre
foi de superioridade e divindade. Enquanto esse “lugar” de mae na sociedade,
delegado a mulher lhes atribuiu encargos, sendo o mito do amor materno da
“natureza feminina”, a dedicacdo, o sacrificio, a responsabilidade pelo cuidado,
sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca cabiam, exclusiva e essencialmente,
a mulher. Enquanto os valores dominantes e imperativos sociais reforcaram a
ideia de poder ao homem-—pai, pois a este nada foi designado quanto a sua funcao
paterna, a ndo ser a reafirmacdo de autoridade, tanto em relacdo ao filho quanto a
mulher/esposa (Badinter, 1985a).

A construcdo de ideias e discursos religiosos, filoséficos e politicos, por muito
tempo, colocaram a mulher em desvantagem em relacdo ao homem, tanto na
esfera privada quanto na publica (Badinter, 1985a).
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Os discursos supracitados nao foram suficientes para que todas as mulheres
aderissem a amamentacao, entdo, o Estado trouxe um novo propdésito em que,
segundo ele, traria felicidade e igualdade plena: “Sede boas mdaes, e sereis felizes e
respeitadas. Tornai-vos indispensdveis na familia, e obtereis o direito de cidadania’,
algumas delas se convenceram, de forma inconsciente, de que aderindo a esse
discurso teriam uma utilidade Unica reconhecida (que somente elas poderiam
desempenhar) e o respeito dos homens na sociedade, porém, ainda assim, houve
resisténcia por parte de outras, as interessadas no conhecimento das ciéncias,
como a filosofia, outras preocupadas com a saude e beleza, e as da nobreza,
especialmente as que pertenciam as camadas mais altas da sociedade (Badinter,
1985b, p.146, grifo nosso).

Na concepcdo de Rousseau, maior influenciador dessa reorganizacdo dos
papéis dos pais na familia, a hipétese do “estado de natureza” valia para transformar
essas mulheres em maes, pois o aleitamento satisfaria tanto a mulher quanto a
crianca, dai surgiria a maternagem, mesmo sabendo que se tratava de um processo
de construcdo, e ndo de uma ideia de amor inato, que foi reforcado com o tempo
e que repercute e influencia a sociedade até os dias de hoje (Badinter, 1985b).
Portanto:

[...] Eanecessidade, e ndo o amor, que a leva primeiro a dar o seio, e que é portanto a primeira causa
da maternagem. Todos os que discorreram sobre o amor materno e a dedicagdo espontanea
da mae pouco falaram sobre esse aspecto das coisas. Esqueceu-se que o aleitamento era em
primeiro lugar mais o efeito do egoismo materno, do que do seu altruismo (Badinter, 1985b,
p.164).

Enquanto os movimentos para defender a condicdo do amor materno
como inerente a condicdo feminina se fortaleceram por meio dos discursos
dos homens, ndo houve movimentos que defendessem a necessidade de
aproximacao afetiva/de cuidado dos pais com a prole.

Na hipdtese de Rousseau, o pai nem existe, existe somente o macho que
fecunda a fémea sem saber e, se soubesse, a ele ndo caberia nenhuma funcao
particular, pois este conceito ndo ocupa lugar na natureza, ainda que tivesse
reformulado a ideia sobre as relagdes: “infelizmente, a légica e o reformismo
de Rousseau se detém nas fronteiras do sexo. A mulher continua, para ele, a ser
um individuo relativo, definido em relacdo ao homem” (Badinter, 1985b, p.169).

As mudancas se deram sobre a imagem da mulher, seu papel na
sociedade e a criacdo da prole. Neste sentido, surgiram varias publicacdes
com recomendacdes para que as maes cuidassem pessoalmente dos filhos
com ordens/imposicdes expressas para que amamentassem, trazendo, como
principal obrigacdo, a de “ser mée antes de tudo”, personificando a mulher-
mae até os dias atuais (Badinter, 1985b, p.145, grifo nosso).

Contudo, mesmo com ainsisténcia dos discursos, a mudanca dos habitos
e costumes se deu de forma vagarosa, foi de acordo com o interesse da mulher
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que teve como influencia sua situacdo econémica, sua posi¢cdo social e o
interesse em apresentar um papel mais gratificante no universo familiar e da
sociedade, dependendo da sua posicao/interesse, a mulher aceitou, de forma
mais rapida ou mais lenta, a nova posicédo (Badinter, 1985b).

De tempos em tempos, crescia a ideia de que os cuidados e o carinho
(amor natural/instinto materno) da mae eram fatores insubstituiveis para o
conforto e para a sobrevivéncia da crianca, as mulheres faziam tudo por elas,
todo o seu tempo foi dedicado a prole, dia e noite. A ndo disponibilidade desta
para com seus filhos soava como julgamento moral (Badinter, 1985b).

As transformacdes sociais pelas quais a familia foi moldada deixam claro
que a base da construcado social se deu por intermédio das teorias patriarcais/
machistas e da disparidade de género. O machismo é definido como um
sistema de representacdes simbdlicas, que mistifica as relacdes de exploragao,
de dominacao, de sujeicdo entre o homem e a mulher (Drumont, 1980, p. 81). O
patriarcado se apresenta na esfera publica e privada, submetendo as mulheres
a diversas maneiras de subordinacéo, e dominacdo em varios espagos sociais
em que o homem mantém todo o controle.

A ideia do amor materno apresentada pelo patriarcado, que tem na
sua estrutura um sistema de dominacdo-exploracao/exploracdo-dominacéao
(Saffioti, 2015), apresenta-se como uma forma de controle e estratégia
utilizada para manter as mulheres restritas ao &mbito privado, mantendo-as
ocupadas e presas a prole, ainda que algumas mudancas, no padrao social, na
legislacdo e na dindmicarelacional tenham ocorrido no final do século XX inicio
do século XXI no Brasil, os resquicios desse processo ecoam na sociedade,
especialmente em relacéo ao dever do cuidado e da criacao da prole que ainda
@ massivamente papel atribuido a mulher. Ndo a toa os casos de abandono
afetivo paterno se apresentem como sintoma social (IBDFAM, 2019).

Aproximadamente 5,5 milhdes de brasileiros ndo possuem registro
paterno na certiddo de nascimento e quase 12 milhdes de familias sao
formadas por maes solo (Aragaki, 2019; IBDFAM, 2019). Embora a estatistica
se apresente expressiva, o grau de reprovacdo do abandono afetivo paterno
nao se compara com as questdes que dizem respeito a escolha da mulher em
relacdo a maternidade, enquanto a primeira é naturalizada pela sociedade,
a segunda é criminalizada, a exemplo das discussdes dobre o aborto (Lima,
2018).

Olugarnasociedadeconstruidoparaamulher/méaeevidenciaosentimento
de amor pela prole como se este fosse natural, embora a investigacao, por meio
do processo sécio-histérico, demonstre que as relagdes foram construidas ao
longo do tempo, especialmente no que diz respeito aos papéis da méae e do
pai, este Ultimo ndo passou por nenhum processo de imposi¢cao para exercer a
funcao paterna, resta claro que a ideia que os etologistas pregaram, de instinto
materno, perpetua-se no imaginario social (Banditer, 1985b).
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Esse processo foi reforcado com base no sistema de representacées-
dominacdo, fortalecido por cdédigos, simbolos, imagens e representacdes
diversas que coloca o sexo, de forma enganosa, em polo dominante (o homem)
e polo dominado (a mulher), representando e articulando relagcdes reais e
imaginarias, por meio das instituicdes, fazendo que essa relagdo desigual e
injusta seja reproduzida e perpetuada, simbdlica e culturalmente, ao longo das
geracdes (Drumont, 1980).

2.1 Das origens da indenizacao do abandono afetivo paterno

O primeiro reconhecimento acerca da tematica do abandono afetivo
paterno no mundo ocorreu na Europa, na Italia, com a decisdo proferida sob
n? 7.713 de 2000. Na sentenca da Corte italiana, o pai foi compelido a reparar
o dano existencial de espécie extrapatrimonial ao filho, causado pela violacao
dos direitos assegurados na constituicao italiana (Neto; Wesendonck, 2012).

No Brasil, as demandas acerca do fenémeno ja se faziam presentes
no mesmo ano (Pestana, 2013). As decisdes brasileiras, que passaram a
responsabilizar civilmente os genitores pelo descumprimento de direitos
inerentes aos filhos, sdo,em tese, as que mais se aproximam do dano existencial
(espécie extrapatrimonial), conferido na Italia. Ainda que no Brasil se utilize o
formato genérico “dano moral”, nos Ultimos anos tem se verificado a expressao
dano extrapatrimonial nas jurisprudéncias passiveis de reparacao (Neto;
Wesendonck, 2012). Este, inclusive, entendido como uma lesdo ao interesse
juridico assegurado (Dias, 2016).

As nocdes sobre o abandono afetivo paterno ja se encontravam presentes
desde o advento do instituto da guarda em 1977, com a sancdo da Lei de n®
6.515/77 (Lei do Divércio), versando, na Secdo Il, sobre a protecdo da pessoa
dos filhos (Brasil, 1977). O cédigo civil de 2002 fez mencao a este instituto nos
arts. 1.583 a 1.590, e, posteriormente, a Lei de n2 11.698/2008 (Lei da Guarda
Compartilhada) foi regulamentada, trazendo importantes alteracdes no que
tange aos direitos dos filhos (L6bo, 2011b).

Nesse diapasao, importante salientar que:

Houve um momento histérico no Direito brasileiro em que o exercicio das visitas foi considerado
como uma mera prerrogativa do ascendente ndo guardido de receber seus filhos sob a custddia
do outro genitor. Esse conceito vingou durante longo tempo na cultura social e juridica brasileira
e foi responséavel pelo enorme equivoco até hoje presente e responsavel, em parte, pela geragédo
de um sem-nUmero de abandonos morais e afetivos de pais que veem nas visitas apenas uma
faculdade, néo se constituindo o seu exercicio em um inolvidavel direito do filho, de compartilhar
o sadio e proficuo contato com seus ascendentes (Madaleno, 2018, p. 489).

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 6, jun./ago. 2024 | ISSN 2965-2367



52 | Abandono afetivo paterno: um breve olhar sobre suas origens e consequéncias

Sobre o conceito da guarda, Lébo (2011d, p. 190) leciona:

A guarda consiste na atribuigdo a um dos pais separados ou a ambos dos encargos de cuidado,
protecdo, zelo e custédia do filho. Quando é exercida por um dos pais, diz-se unilateral ou
exclusiva; quando por ambos, compartilhada. Nessas circunstancias a guarda integra o poder
familiar, dele destacando-se para especificagdo do exercicio.

A guarda compartilhada permite que pai e mae exercam a guarda da crianca/
adolescente permitindo dividirem a responsabilidade legal e compartilharem das
obrigacdes natomada de decisdes importantes na vida da prole, enquanto a guarda
unilateral se apresenta como proposta de evitar conflitos advindos do término da
vida conjugal (L6bo, 2011b). Sendo, a Ultima, geralmente imposta paraa mae (Lébo,
2011c; Rosa, 2017; Schneebeli; Menandro 2014).

Segundo Bastos Luz (2008 apud Bonini; Rolin,2017,p.115),0abandono afetivo
“pode ser configurado quando hd um comportamento omissivo, contraditério ou de
auséncia de quem devia exercer a funcao afetiva da crianca ou do adolescente”.

Nesse interim, Dias (2016, p. 906) corrobora:

O abandono parental deve ser entendido como uma lesdo extrapatrimonial a um interesse
juridico tutelado, causada por omisséo do pai ou da mé&e no cumprimento do exercicio do poder
familiar (CC, 1.634), o que configura um ilicito: fato gerador de obrigagdo indenizatdria para as
fungdes parentais.

O abandono se configura como crime previsto no Cédigo Penal de
duas formas material, conforme previsdo do art. 244, segundo o qual se
deixa de prover, sem justa causa, a subsisténcia do filho menor de 18 anos,
nao proporcionando 0s recursos necessarios ou deixando de pagar a pensao
alimenticia acordada na Justica ou, ainda, deixar de socorré-lo em uma
enfermidade grave; e intelectual, consoante previsao do art. 246, quando o pai,
a mae ou o responsavel deixam de garantir a educacao primaria dos 04 aos 17
anos de seu filho, sem justa causa (Curia; Céspedes; Nicoletti, 2014).

Observadas as afirmacdes apresentadas em relacdo ao abandono
afetivo, vé-se que ele compreende todas as formas de negligéncia que um
individuo em desenvolvimento pode sofrer, para além da falta da presenca dos
genitores. O abandono moral é tdo danoso quanto o material, ou pior, pois a
caréncia de recursos materiais pode ser sanada com o labor de quem tem a
guarda da prole, ja a falta de afeto/cuidado pode destruir o individuo moral e
psicologicamente (Costa, 2015 apud Gomes, 2018, p.12).

Segundo Cavalieri (2012), a responsabilidade civil no Brasil consiste
em assegurar a indenizacdo decorrente da violacdo de um dever juridico. No
abandonoafetivo,aviolacdododeverjuridicosurge quando os paisdescumprem

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 6, jun./ago. 2024 | ISSN 2965-2367



Mariana Nascimento Santos | 53

com o encargo inerente ao poder familiar, assim, ensejando a indenizagao pelo
dano causado aos filhos (Lébo, 2011a).

O poder familiar tem previsdo no art.1.630 do Cdédigo Civil de 2002,
dispondo que os filhos estdo sujeitos ao poder familiar enquanto menores
(Brasil, 2002). Para além da violacao deste dispositivo, € mister destacar a
violacdo do planejamento familiar e a paternidade responsavel, art. 226,
paragrafo 7, e o direito a convivéncia familiar e comunitaria, art. 19 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990). Bem como o principio base
de todos os direitos constitucionais previstos na nossa Carta Magna, no art. 1,
inciso lll, que versa sobre a dignidade humana (Brasil, 1988), que, nas palavras
de Gagliano e Pamplona Filho (2014a, p. 46):

[...]traduz um valor fundamental de respeito a existéncia humanas, segundo as suas possibilidades
e expectativas, patrimoniais e afetivas, indispensdveis a sua realizacdo pessoal e a busca da
felicidade. Mais do que garantir a simples sobrevivéncia, esse principio assegura o direito de se
viver plenamente, sem quaisquer intervencgdes espurias — estatais ou particulares — narealizagdo
dessa finalidade.

O artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988, assegura a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, uma série de direitos intrinsecos a sua
personalidade, dizendo-nos que é dever nao sé da familia, mas também do
Estado e da sociedade dispor de cuidado e protecdo a estes (Brasil, 1988).
O poder familiar tem amparo legal nos moldes do art. 1.634 do Cdédigo Civil
brasileiro e seus incisos, estabelecendo a competéncia do exercicio da criacao,
educacédo e do cuidado com a prole (Brasil, 2002). Ainda no que concerne a
estes direitos, corrobora o ECA, nos arts. 3, 4, 5 da Lei n2 8.069/90 (Brasil,
1990).

O primeiro caso que ensejou o reconhecimento do dano moral em
decorréncia do abandono afetivo paterno pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) ocorreu em 2012, com recurso especial sob nimero n? 1. 159.242. O
recurso especial foi proposto pelo genitor que fora compelido a indenizar a sua
filha em sede de apelagdo com o valor fixadoem R$ 415.000,00 (quatrocentos
e quinze mil reais) (Pestana, 2013; Vicente, 2019).

O acérdao, relatado pela Ministra Nancy Andrighi, trouxe uma decisdo
inédita acerca do tema e uma marcante frase que perdura até hoje no meio
juridico: “Amar é faculdade, cuidar é dever” (Lima, 2018, p. 34). O recurso
foi provido parcialmente com o quantum debeatur da indenizacdo em R$
200.000,00 (duzentos mil reais) em favor da descendente. A decisdo foi
fundamentada com base nos elementos caracterizadores do abandono afetivo
como: a conduta omissiva do genitor no cuidado com a filha, nexo causal, o
dano provocado a vitima (filha), tornando umi ilicito civil e, por fim, na violagao
dos principios como a afetividade e a dignidade da pessoa humana (Fernandes,
2019; Lima, 2018; Pestana, 2013; Vicente, 2019).
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Assim, faz-se necessario acompanhar a ementa deste reconhecimento:

COMPENSACAO POR DANO MORAL. POSSIBILIDADE. 1. Inexistern restric8es legais a aplicacdo
das regras concernentes a responsabilidade civil e o consequente dever de indenizar/compensar
no Direito de Familia. 2. O cuidado como valor juridico objetivo esta incorporado no ordenamento
juridico brasileiro ndo com essa expressdo, mas com locucdes e termos que manifestam suas
diversas desinéncias, como se observa do art. 227 da CF/88. 3. Comprovar que a imposicao legal
de cuidar da prole foi descumprida implica em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, sob a
forma de omissé&o. Isso porgue o non facere, que atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se,
0 necessario dever de criagdo, educagdo e companhia — de cuidado — importa em vulneracdo da
imposicao legal, exsurgindo, dai a possibilidade de se pleitear compensacédo por danos morais
por abandono psicolégico. 4. Apesar das inUmeras hipdteses que minimizam a possibilidade
de pleno cuidado de um dos genitores em relagdo a sua prole, existe um nucleo minimo de
cuidados parentais que, para além do mero cumprimento da lei, garantam aos filhos, ao menos
guanto a afetividade, condi¢des para uma adequada formag&o psicoldgica e inser¢do social. 5.
A caracterizagdo do abandono afetivo, a existéncia de excludentes ou, ainda, fatores atenuantes
— por demandarem revolvimento de matéria fatica — ndo podem ser objeto de reavaliagdo na
estreita via do recurso especial. 6. A alteragdo do valor fixado a titulo de compensacéo por danos
morais é possivel, em recurso especial, nas hipdteses em que a quantia estipulada pelo Tribunal
de origemrevela-seirriséria ou exagerada. 7. Recurso especial parcialmente provido (Brasil, 2012).

O STJ entendeu que o abandono afetivo é passivel de indenizacdo. Segundo
Dias (2016,p.906),adecisdodo STJ “atribuiu valor juridico ao cuidado, identificando
o abandono afetivo como ilicito civil, a ensejar o dever de indenizar”. Destacamos
que “se uma crianc¢a veio ao mundo — desejada ou ndo, planejada ou ndo — os pais
devem arcar com a responsabilidade que esta escolha (consciente ou nao) lhes
demanda” (L6bo, 2011a, p. 312).

2.2 Das origens técnico-juridica

No ordenamento juridico brasileiro, aresisténcia parareconhecer a viabilidade
da indenizacdo pelos danos extrapatrimoniais nas relacdes de familia ainda é
muito grande, diferente da Europa, onde os danos existenciais, ha mais de 20 anos,
foram invocados em casos como a exemplo da auséncia dos deveres paterno,
configurando, assim, o abandono afetivo paterno. Essa modalidade também
pode ser denominada como dano extrapatrimonial - de espécie imaterial, embora
outras espécies de danos tenham sido utilizadas nas jurisprudéncias que tratam
acerca do reconhecimento da responsabilidade civil nas relacdes de familia (Neto;
Wesendonck, 2012).

A evolucdo da responsabilidade civil na Europa repercutiu em muitos paises,
inclusivenoBrasilnoanode2000, porém, raras sao asdecisdes que fazemreferéncia
a esse tipo de dano, com essa denominacao (Neto; Wesendonck, 2012).

Para o ensejo do dano moral, nos casos acerca do fenbmeno, é necessario
analisar além da afetividade, o principio base do direito das familias, e uma gama
de elementos para configuracdo da responsabilidade civil. Dentre os elementos, é
mister destacar o nexo causal, a culpa, acdo ou omissédo do agente (pai) causador
do dano (violacdo dos direitos da personalidade do filho) (Bonini; Rolin 2017). O
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Cédigo Civil de 2002 assevera, no art. 186, que “aquele que por acao ou omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito” (Brasil, 2002). Portanto:

O dever de indenizar deriva de uma ag&o ou omissao do agente, sempre que, agindo ou omitindo,
infringe um dever contratual, legal ou social. A responsabilidade resulta de fato préprio, comissivo,
ou de uma abstencdo do agente que deixa de tomar uma atitude que deveria tomar (Rodrigues,
2008, p. 17 apud Fernandes, 2019, p. 52).

Segundo Weishaupt e Sartori (2014), a conduta omissiva do genitor ainda
pode ser observada por meio de provas testemunhais e periciais, embora o caso de
maiorrepercussdodo STJtenha apresentado o danoinreipsa como fatorimportante
para pleitear a indenizacdo (Fernandes, 2019). Neste aspecto, assim inferido pela
Juiza Relatora Nancy Andrighi:

Esse sentimento intimo que a recorrida levara, ad perpetuam, é perfeitamente apreensivel e
exsurge, inexoravelmente, das omissdes do recorrente no exercicio de seu dever de cuidado em
relacdo a recorrida e também de suas agdes, que privilegiaram parte de sua prole em detrimento
dela, caracterizando o dano inre ipsa e traduzindo-se, assim, em causa eficiente a compensagéo
(Fernandes, 2019, p.155).

Alguns juristas apresentaram algumas concepc¢des que contribuiram para a
evolucdo e para o entendimento da teoria da responsabilidade civil no Brasil, contudo,
nas agdes que visam a reparacdo, ainda existem posicionamentos contrarios a
indenizacdo, especialmente nos casos que versam sobre o fenémeno do abandono
afetivo paterno,oque,inclusive,demonstraum atraso se comparado ajurisprudéncias
de outros paises tratando sobre o mesmo tema (Neto; Wesendonck, 2012).

De acordo com Neto e Wesendonck (2012), as correntes que negam a
responsabilidade civil nos casos de abandono afetivo paterno, salientam que
nao pode haver a compensagdo monetaria, pois ninguém é obrigado a dispor de
sentimentos como o amor nas relacdes familiares, dessa forma, ndo enseja o dano
moral. Com base nesse argumento, é mister analisar duas das varias decisdes nas
quais se aplicou esse entendimento:

ACAO DE INDENIZACAO - DANOS MORAIS - ABANDONO AFETIVO - ATO ILICITO - INEXISTENCIA
- DEVER DE INDENIZAR — AUSENCIA.- A omissé&o do pai quanto & assisténcia afetiva pretendida
pelo filho ndo se reveste de atoilicito por absoluta de falta de previsdo legal, porguanto ninguém
é obrigado a amar ou a dedicar amor.- Inexistindo a possibilidade de reparacéo a que alude o
art. 186 do Caédigo Civil, eis gue ausente o atoilicito, ndo ha como reconhecer o abandono afetivo
como passivel de indenizacdo (Brasil, 2009).

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - Almejado ressarcimento pelos sofrimentos

experimentados em razdo de abandono afetivo - Auséncia de ato ilicito - Ninguém é obrigado a
amar ninguém — Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso desprovido (Brasil, 2011).
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Entretanto as jurisprudéncias que reconhecem o abandono afetivo paterno,
como exemplo do inédito acérdao do STJ em 2012 sob n2 1.159.242-SP, foram
fundamentadas com base no dever juridico tutelado (dever do cuidado) (Dias,
2016). Fundamento encontrado na legislacao civil e na carta politica de 1988.

Dessaforma,restaclaroquendoémeradisposicdodo sentimento/amorqueesta
posta, mas a violacdo dos direitos inerentes a personalidade do individuo e o maior dos
principios, a dignidade humana. Portanto, é dever do judicidrio abarcar as demandas
na perspectiva de um olhar ndo do dano moral, comumente utilizado em muitas agdes,
mas do dano extrapatrimonial, este Ultimo que afeta os direitos da personalidade, seus
mais elevados valores e garantias, e que ja se encontra identificado em alguns casos
de abandono afetivo paterno (Neto; Wesendonck, 2012).

A responsabilidade civil possui trés funcdes, a saber. compensatéria do
dano a vitima, punitiva do ofensor e a desmotivagcdo social da conduta lesiva. A
primeira funcdo se traduz quando ha a possibilidade de retornar ao que era antes,
nao sendo possivel, impde-se um valor pecunidrio que se aproxime do ideal. Ja a
segunda funcdo se impde no sentido que a condenacdo sofrida acabe por gerar ao
ofensor uma punicdo e esta funcao acaba por gerar a terceira funcao, de conteudo
socioeducativo, deixando o Estado, claro a sociedade, que condutas semelhantes
nao serdo aceitas (Gagliano, 2017apud Rangel et al., 2018).

Desse modo, a responsabilidade civil se mostra como medida assertiva diante
do papel pedagébgico que desempenha. Entretanto obstaculos podem surgir em
relacdo ao quantum indenizatério diante do fator socioeconémico do agente lesante,
embora o valor apresentado seja de acordo com um conjunto de fatores que levam
o(a) juiz(a) a fixar o valor reparatdrio no caso concreto (Fernandes, 2019).

Diante do exposto, cabe ressaltar que o judiciario disponibiliza métodos
alternativos capazes de auxiliar nos conflitos de familia, como assim dispde o art.
39, paragrafo 32, do Cédigo de Processo Civil de 2015 e a Lei n213.140/2015 (Lei de
Mediacao) (Brasil, 2015).

Esses métodos de solucao consensual de conflitos tem um viés de tornar
a demanda mais célere, e de estabelecer a restauracdo de vinculos, embora, em
muitos casos, esse nao exista, principalmente no fenébmeno do abandono afetivo
paterno (Miranda, 2019).

No mais, as alternativas existentes parecem que ndo sao as mais promissoras,
pois ha um limite para a atuacao do poder Judiciario como também da concepcdo de
restitutio in integrum, inerente a responsabilidade civil. Desse modo, somente a luzdo
caso concreto seria possivel vislumbrar saidas, de qualquer forma, sempre limitadas.

Assim, a opcao indenizatdria, ndo raro, agudiza o quadro emocional negativo
das partes envolvidas no romance familiar. Por outro lado, ha um limite para a
intervencdo dos auxiliares da justica e das medidas alternativas. Contudo tratar
a problematica em questdo como dano in re ipsa na instancia juridica reforca que
o dever de cuidado paterno deve ser entendido como meio de rompimento da
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estrutura patriarcal em que s6 o homem pode escolher exercer a paternidade ou
ndo, obedecendo assim a Carta Magna de 1988 em seu art. 59, inciso |, que nos
diz: “homens e mulheres sado iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao” (Brasil, 1988). Ainda que muitos casos de abandono afetivo paterno
ndo cheguem ao Tribunal.

3 Consequéncias ao abandonado

A falta do cuidado, do laco afetivo, pode ferir a integridade psiquica, material
e moral do sujeito em desenvolvimento, acarretando consequéncias para a vida
toda. Neste sentido:

[...] estigma de rejeicdo, de ser ignorado, destrdi principios, desvia o carater, desestrutura
personalidades, destréi a autoestima e a autoconfianga da crianca ou do jovemn, o que podera
acarretar no futuro, a construcdo de um adulto desestimulado, que apresenta dificuldades em
expressar seus sentimentos, bem como com problemas psiquicos, como por exemplo, depresséo,
ansiedade, traumas, o que sera refletido nas pessoas que convivern com ele (Alves, 2013 apud
Bonini; Rolin, 2017, p. 116).

Segundo Weishaupt e Sartori (2014 ), as consequéncias do abandono afetivo
paterno filial nem sempre sao percebidas de forma facil, os efeitos podem aparecer
ao longo da vida do individuo, tornando-o vulneravel e instavel emocionalmente,
facilitando a eclosdo de comportamentos que podem afetar, ndo somente o
abandonado, mas que refletem também no meio em que vivem:

Meninas semum painassuasvidastém 2,5 vezes mais propensdo a engravidaremnaadolescéncia
e 53% mais chances de cometerem suicidio. Meninos sem o pai nas suas vidas tém 63% mais
chances de fugirem de casa e 37% mais chances de utilizarem drogas. Meninos e meninas sem
pai tém duas vezes mais chances de acabarem na cadeia e aproximadamente quatro vezes
mais chances de necessitarem de cuidados profissionais para problemas emocionais ou de
comportamento (Martorelli, 2004 apud Weishaupt; Sartori, 2014. p. 21).

As estatisticas apresentadas anteriormente mostram uma realidade nociva
em relacdo as perspectivas de uma sociedade justa e desenvolvida, pois a falta do
cuidado paterno tem forte influéncia na autoestima do sujeito e na maneira como
se relacionam com os outros (Gomes; Resende, 2004).

Desta forma, compreender a dimensao do abandono afetivo ndo é tarefa facil,
muito menos sem observar todas as esferas que compreendem o comportamento
humano e o seu processo sécio-histérico no que diz respeito a familia, aos seus
personagens e seus papéis. Segundo Moreirae Toneli (2015, p.1263), “ha prevaléncia
de processos acionando o pai por abandono afetivo”, realidade encontrada nas
informacdes disponibilizadas no Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM).
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Neste sentido, “Muitos filhos ndo tiveram outra alternativa a nado ser recorrer
aos tribunais para buscar algum reparo ao seu desamparo advindo da auséncia
voluntaria do pai” (IBDFAM, 2019).

4 Consideracoes finais

Percebe-se, com esta pesquisa, gque o abandono afetivo paterno atravessa
geracdes, trazendo repercussdes negativas ao individuo abandonado que refletem
na sociedade, em diversas esferas. O direito civil brasileiro tem se debrucado na
discussdo do fendmeno desde os primeiros casos, inclusive apdés o primeiro
reconhecimento na Europa que responsabilizou o pai por negligenciar os direitos
inerentes a prole. Apesar de o caso repercutir no Brasil, as controvérsias em relagcéo
a reparacdo ainda sdo presentes, mesmo apds o reconhecimento do Superior
Tribunal de Justica.

Procurou-se analisar, por meio do processo soécio-histérico, os sujeitos
envolvidos nessa dindmica, trazendo as questdes de género implicadas na
problematica, o sistema patriarcal evidenciando papéis colocados a cada
componente da familia. A crianca s se tornou importante a partir dos interesses
e valores dominantes da época. A mulher ganhou notoriedade na sociedade a
partir do momento que aceitou ser mae diante de muitas imposicdes e discussdes
religiosas, filoséficas e politicas, enqguanto o homem apenas se ateve a manter o
poder e a convencer a mulher a ocupar tal lugar.

A construcdo desse processo teve o intuito de transformar a mulher em méae,
sendo esta a sua principal funcdo na sociedade reforgcada, por muito tempo, por
meio das instituicdes, e refletindo no numero de casos de abandono afetivo paterno
até os dias de hoje. Descrever a forma como foi feita a construcao desses papéis
é importante, pois enseja questionamentos e reflexdes para trabalhar a melhor
maneira de lidar com esta problematica.

Contudo, diante do expressivo nUmero de abandonos de pais na sociedade, a
reparacao, na perspectiva daresponsabilidade civil, ainda se apresenta como forma
mais assertiva por ter carater educativo e repressivo, porém, fazem-se necessarias
mais discussoes e reflexdes acerca do processo sécio-histérico e sociocultural, a
fim de pensar em outros mecanismos e projetos de conscientizacdo da funcdo da
figura paterna na sociedade.

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 6, jun./ago. 2024 | ISSN 2965-2367



Mariana Nascimento Santos | 59

Referéncias

ARAGAKI, C. O abandono afetivo paterno além das estatisticas. Instituto de Psicologia
da USP. 2019. Disponivel em: http://www.ip.usp.br/site/noticia/o-abandono-afetivo-
paterno-alem-das-estatisticas/. Acesso em: 15 set. 2020.

ARIES, P. A. Familia. In: ARIES, P. A. Histéria social da crianca e da familia: Traducéo Dora
Kuksmao. 2. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1986. p. 225-271.

BADINTER, Elisabeth. O amor ausente. In: BADINTER, Elisabeth. Um Amor conquistado:
o mito do amor materno. Traducao de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1985a. p. 29-45.

BADINTER, Elisabeth. Um novo valor: um amor materno. /n: BADINTER, Elisabeth. Um
Amor conquistado: o mito do amor materno. Tradugéo de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1985b. p.145-182.

BONINI, A. C. Z.; ROLIN, A. P. S. Abandono afetivo: aplicabilidade da responsabilidade civil
na relacdo paterno filial. Revista Juris UniToledo, Aracatuba, v. 2, n. 02, p.109-124, abr./
jun. 2017. Disponivel em: http:/www.ojs.toledo.br/index.php/direito/article/view/101.
Acesso em: 25jul. 2020.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 10 jun. 2020.

BRASIL. Lei n2 6.515, de 26 de dezembro de 1977. Regula os casos de dissolugcédo da
sociedade conjugal e do casamento, seus efeitos e respectivos processos, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1977. Disponivel em: https:./www?2.
camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/1ei-13140-26-junho-2015-781100-norma-pl.html.
Acesso em: 7 jun. 2020.

BRASIL. Lein 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18069.htm. Acesso em: 10 jul. 2020.

BRASIL. Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 dez. 2020.

BRASIL. Lei n213.140, de 26 de junho de 2015. Disp&e sobre a mediacao entre
particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 6, jun./ago. 2024 | ISSN 2965-2367



60 | Abandono afetivo paterno: um breve olhar sobre suas origens e consequéncias

conflitos no d&mbito da administragdo publica; altera a Lei n? 9.469, de 10 de julho de 1997,
e o Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o0 ¢ 22 do art. 62 da Lei n2 da Lei n®
9.469, de 10 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113140.htm. Acesso em: 10
jun.2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial n2 1159242/SP.

Civil e processual civil. Familia. Abandono afetivo. Compensacao por dano moral.
Possibilidade. Recorrente: Antonio Carlos Jamas dos Santos. Recorrido: Luciane Nunes de
Oliveira Souza. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 24 de abril de 2012. Disponivel em: https:/
edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/27593/mod_resource/content/1/REsp_1159242-SP.pdf.
Acesso em: 18 maio 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Recurso de Apelacgao Civel 0003535~
74.2007.8.26.0168/SP. Trata-se de recurso de apelacdo tempestivamente interposto, as
fls.226, por Francisco Teixeira da Rocha e por Elza Nunes da Silva, contra ar. sentenca de
fls. 220/223, cujo relatério se adota, que julgou improcedente a acdo de indenizagao por
danos morais por eles ajuizada em face de Otavio Rocha. Apelantes: Francisco Teixeira da
Rocha e Outra. Apelado: Otavio Rocha. Relator: Min. José Percival Albano Nogueira Junior,
17 de fevereiro de 2011. Disponivel em: https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJSF/IT/
APL 35357420078260168 SP 1299410722821.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Recurso de Apelagao Civel
1.0251.08.026141-4/001/MG. A omissdo do pai quanto a assisténcia afetiva pretendida
pelo filho ndo se reveste de ato ilicito por absoluta falta de previsao legal, porquanto
ninguém é obrigado a amar ou a dedicar amor. Inexistindo a possibilidade de reparacao a
que alude o art. 186 do Cddigo Civil, eis que ausente o ato ilicito, ndo ha como reconhecer
o abandono afetivo como passivel de indenizacdo. Apelante: Jarlan Barbosa Lopes.
Apelado: Jodo Ismael Lopes. Relator: Min. Nilo Lacerda, 29 de outubro de 2009. Disponivel
em: https:/wwwb5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?n
umeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0251.08.026141-
49%02F001& pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 18 maio 2020.

CAVALIERI, S. Dever juridico originario e sucessivo. In: CAVALIERI, S. Programa de
responsabilidade civil. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 2-6.

IBDFAM. Instituto Brasileiro de Direito de Familia. Paternidade responsavel: mais de 5,5
milhdes de criancas brasileiras ndo tém o nome do pai na certiddo de nascimento. [S. L.],
ago. 2019. Disponivel em: https:/www.ibdfam.org.br/noticias/7024/s%C3%Alvel%3A+
mais+de+5%2C5+milh%C3%B5es+de+crian%C3%A7as+brasileiras+n%C3%A30+t%
C3%AAmM+o+nome+do+pai+na+certid%C3%A30+de+nascimento. Acesso em: 18 set.
2020.

CURIA, R. L.; CESPEDES, L.; NICOLETTI, J. Vade mecum. 18. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014.

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 6, jun./ago. 2024 | ISSN 2965-2367



Mariana Nascimento Santos | 61

DIAS, M. B. Dano afetivo. In: DIAS, M. B. Manual de Direito das Familias. 4. ed. Sdo0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 904-907.

DONZELOT, Jacques. A Conservagédo das criangas. /n: DONZELQOT, Jacques. A Policia
das familias. Traducdo de M. T. da Costa Albuquerque. Revisao técnica de J. A. Guilhon
Albuquerque. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1980. p. 17-44.

DRUMONT, M. P. Elementos para uma anélise do machismo. Perspectivas, Sao Paulo, v. 3
[1980], p. 81-85, jul. 2009. Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/perspectivas/
article/view/1696. Acesso em: 13 set. 2020.

FERNADES, A. F. S. Abandono Afetivo e a aplicacao (do quantum) dos danos morais.
Orientador: Bianor Arruda Bezerra Neto. 2019. 255 f. Trabalho de Concluséo de Curso
(Especializagdo em Prética Judicante) — Universidade Estadual da Paraiba, Jodo Pessoa,
2019. Disponivel em: https://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/21206/1/
PDF%_20-%_20Fernanda%20Soraia%20de%20Almeida%_20Fernandes.pdf. Acesso em:
2 dez. 2020.

GAGLIANO, S. P; PAMPLONA FILHO, R. Novo curso de direito civil. /n: GAGLIANO, P.S.;
PAMPLONA FILHO, R. Direito de familia: as familias em perspectiva constitucional. 4. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014a. p. 46-48

GOMES, A. J. S.; RESENDE, V. R. O pai presente: o desvelar da paternidade
em uma familia contemporanea. Psic.: Teor. e Pesq., Brasilia, DF, v. 20, n.
2, p. 119-125, ago. 2004. Disponivel em: https:/www.scielo.br/j/ptp/a/
h4rxSmxRwhs5shXF5sGbkLG/?lang=pt. Acesso em: 30 ago. 2020.

GOMES, M. C. Abandono afetivo: consequéncias juridicas. Orientador: Marivaldo
Jesus Rodrigues. 2018. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacao em Direito) - Uni
Evangélica, Anapolis, 2018. Disponivel em: http://repositorio.aee.edu.br/jspui/handle/
aee/643. Acesso em: 12 set. 2020.

LIMA, L. C. S. Aborto de filho nascido: a banalizacdo social do abandono de filhos por
seus pais. Orientadora: Carolina Bastos de Siqueira. 2018. 43 f. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduacao em Direito) — Faculdade de Direito de Vitdria, Vitéria, 2018. Disponivel
em: http://191.252.194.60:8080/bitstream/fdv/578/1/LARISSA%20CAPPATO%20
DA%20SILVA%20LIMA.pdf. Acesso em: 5 nov. 2020.

LOBO, P. Abandono afetivo do filho. In: LOBO, P. Direito Civil: Familias. 4. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011a. p. 310-312.

LOBO, P. Guarda Compartilhada. In: LOBO, P. Direito Civil: Familias. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011b. p. 189-204.

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 6, jun./ago. 2024 | ISSN 2965-2367



62 | Abandono afetivo paterno: um breve olhar sobre suas origens e consequéncias

LOBO, P. Guarda Unilateral. In: LOBO, P. Direito Civil: Familias. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011c. p. 192-196.

LOBO, P. Protecao dos filhos como direito a convivéncia. In: LOBO, P. Direito Civil:
Familias. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011d. p. 189-190.

MADALENO, R. O dever de velar e o dano moral pelo abandono fisico e psiquico do filho.
In: MADALENO, R. Direito de Familia. 8. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p.
481-495,

MIRANDA, M. H. A. Parentalidade distraida e abandono na era tecnolégica: a mediacéo
como instrumento de protecéo dos direitos das criancas e adolescentes no direito de
familia. Orientadora: Camila Braga Corréa. 2019. 72 f. Trabalho de Concluséo de Curso
(Graduacao em Direito) — Centro Universitario UNIFACIG, Manhuacu, 2019. Disponivel
em: https:/www.pensaracademico.unifacig.edu.br/index.php/repositoriotcc/article/
view/1764/1377. Acesso em: 5 dez. 2020.

MOREIRA, Lisandra Espindula.; TONELI, Maria Juracy Filgueiras. Abandono afetivo:
afeto e paternidade em instancias juridicas. Psicol. cienc. prof., Brasilia, DF, v. 35, n. 4,
pag. 1257-1274, dez. 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S1414-98932015000401257&1lng=en&nrm=iso. Acesso em: 3 out. 2020.

NETO, F. E.; WESENDONCK, T. Danos Existenciais: “Precificando” Lagrimas? Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, n. 12, p. 229-267, jul./dez. 2012. Disponivel
em:_https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/408/156. Acesso em:
5out. 2020.

PESTANA, B. L. S. A trajetéria do abandono afetivo sob a ética jurisprudencial,
doutrinaria e legislativa. O inicio das Manifestagdes Jurisprudenciais e a Primeira Decisdo
do Superior Tribunal de Justica. Orientadora: Inés Alegria Rocumback. 2013. 93 f. Trabalho
de Concluséao de Curso (Graduagdo em Direito) —Pontificia Universidade Catélica do

Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em: https:/www.maxwell.vrac.puc-rio.
br/22465/22465.PDF. Acesso em: 12. set. 2020.

RANGEL, V. L. T. et al. O Abandono afetivo a luz do STJ. Jornal jurid., [s. l.], ago. 2018.
Disponivel em: https://www.jornaljurid.com.br/doutrina/civil/o-abandono-afetivo-a-luz-
do-superior-tribunal-de-justica/. Acesso em: 5 dez. 2020.

ROSA, Conrado Paulino da. A guarda compartilhada como forma de cogestao
parental: avancos, desafios e contradicdes. “Homem ndo tem jeito com crianga”: o
percurso do instituto da guarda no direito brasileiro. 2017. Tese (Doutorado em Servico
Social) — Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto A 2017. Disponivel
em: https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11036/1/000487440-
Texto%2bCompleto-0.pdf. Acesso em: 25 set. 2020.

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 6, jun./ago. 2024 | ISSN 2965-2367



Mariana Nascimento Santos | 63

SAFFIOTI, Heleieth. Género, Patriarcado e Violéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Expresséo Popular:
Fundacao Perseu Abramo, 2015.

SCHNEEBELI, Fernanda Cabral Ferreira; MENANDRO, Maria Cristina Smith. Com quem
as criancas ficardo? Representacdes sociais da guarda dos filhos apds a separacao
conjugal. Psicol. Soc., Belo Horizonte, v. 26, n. 1, p. 175-184, abr. 2014. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-71822014000100019&!n
g=en&nrm=iso. Acesso em: 25 set. 2020.

VICENTE, Alan Vinicius. Reparacédo por abandono afetivo paterno-filial: possibilidade ou
inviabilidade? Boletim Juridico, Sdo Paulo, 2019. Disponivel em: https://ambitojuridico.
com.br/cadernos/direito-de-familia/reparacao-por-abandono-afetivo-paterno-filial-
possibilidade-ou-inviabilidade/. Acesso em 20 set. 2020.

WEISHAUPT, G. C. SARTORI, G. L. Z. Consequéncias do abandono afetivo paterno e a
(in) efetividade da indenizacao. Perspectiva, Erechim, v. 38, n. 142, p. 17-28, jun. 2014.
Disponivel em: http://www.uricer.edu.br/site/pdfs/perspectiva/142 415.pdf. Acesso em:
18 set. 2020.

Glossario

Quantum: (Lé-se: cuantum). Quantia; quantidade indeterminada.

Fonte: SANTOS, Washington dos. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001
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Resumo

O objetivo deste trabalho é apresentar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU,
tal como concebida pela Lei n? 12587/2012, situando-a no ordenamento do direito
urbanistico brasileiro, bem como esmiucar qual a concepcdo de mobilidade urbana que
a PNMU apresenta e busca implementar no Brasil. Trata-se de um trabalho de pesquisa
de natureza aplicada, exploratéria, qualitativa, cuja elaboracdo foi fruto de revisdo da
literatura sobre o tema, notadamente na literatura urbanistica produzida na década de
2010, por meio dos 6rgaos governamentais, como o Ministério das Cidades, ou pelo terceiro
setor, como a World Resources Institute Brasil (WRI Brasil) ou o Instituto de Politicas de
Transporte e Desenvolvimento (ITDP Brasil). Os resultados do presente trabalho defendem
gue a PNMU, em seu aspecto normativo, € uma politica moderna e adequada ao conceito
contemporaneo de mobilidade urbana, entretanto, sua aplicagdo, mesmo apds 11 anos de
promulgada, ainda é incipiente, com poucos resultados palpaveis.

Palavras-chave: mobilidade urbana; Lei n2 12587/2012; direito urbanistico;
desenvolvimento urbano; PLANMOB.

Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar la Politica Nacional de Movilidad Urbana
- PNMU, tal como lo concibe la ley federal brasilefia n2 12587/2012, ubicandola en
el derecho urbanistico brasilefio, asi como escudrifiar la concepcién de movilidad
urbana que la PNMU presenta y busca implementar en Brasil. Se trata de un trabajo
de investigacién de caracter aplicado, exploratorio y cualitativo, cuya elaboracién
fue resultado de una revisiéon de la literatura acerca del tema, en particular de la
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literatura producida enladécadade 2010, a través de organismos gubernamentales,
como el Ministerio de las Ciudades de Brasil, o por el tercer sector, como el World
Resources Institute Brasil (WRI Brasil) o el Instituto de Politicas de Transporte y
Desarrollo (ITDP Brasil). Los resultados del presente trabajo sostienen que el
PNMU, en su aspecto normativo, es una politica moderna y adecuada al concepto
contemporaneo de movilidad urbana, sin embargo, su aplicacién, aun después de 11
anos de promulgada, es incipiente, con pocos resultados tangibles.

Palabras-Clave: movilidad urbana; Ley n2 12587/2012; derecho urbanistico;
desarrollo urbano; PLANMOB.

1Introducao

O direito urbanistico é, ao mesmo tempo, o reflexo no mundo juridico e sua
resposta aos desafios e problemas derivados do processo de urbanizacdo que a era
moderna em seus diversos estagios produziu. Em cada sociedade especificamente,
os instrumentos urbanisticos foram sendo produzidos como resposta as
peculiaridades de seu processo de urbanizagdo. E no caso brasileiro, o surgimento
paulatino de solucdes e mecanismos que ndo se encaixavam propriamente na
sistematica do direito civil nem do direito administrativo, foi o ponto de partida. Mas
o direito urbanistico vai muito além de um campo residual desses dois campos. De
acordo com Fernandes e Alfonsin (2010, p. 5), o direito urbanistico brasileiro cumpre
todos os critérios exigidos para a autonomia de um ramo do direito, com objeto,
principios, institutos e leis préprios:

Uma forma usual de expressar o objeto préprio do Direito Urbanistico é “o controle juridico
dos processos de desenvolvimento urbano”, isto &, dos varios processos de uso, ocupacao,
parcelamento, construgao, preservagao e gestédo do solo nas cidades. Aprofundando a reflexdo,
todavia, constatamos que apds a promulgacdo do Estatuto da Cidade, também o objeto do Direito
Urbanistico foi alterado, acompanhando a ruptura paradigmatica representada pela edicdo da
nova lei. Pode-se dizer que na nova ordem juridico-urbanistica brasileira o Direito Urbanistico
desloca seu objeto disciplinar para a tutela do direito & cidade sustentdvel. E que se observa aqui
um deslocamento tedrico, axioldgico e juridico, e o novo Direito Urbanistico Brasileiro assume
a tutela de um direito difuso como objeto central da disciplina. Esse deslocamento demonstra
gue o Direito Urbanistico se deixou influenciar fortemente pelas lutas dos movimentos sociais, e
sobretudo, soube ser interpenetrado por saberes derivados de outras disciplinas.

Embora ja se tenha regulamentacdes, planos urbanisticos, zoneamentos e
outros instrumentos juridico-urbanisticos para a regulacéo do uso do solo urbano
desde o periodo colonial, o direito urbanistico surge materialmente a partir do direito
administrativo, por volta da década de 1970 e, de uma perspectiva coletiva, do ponto
de vista processual, vai se conectar com o direito ambiental. A partirde 1988, ocorre
a constitucionalizacdo do direito urbanistico e, em 2001, com a promulgac¢édo do
Estatuto da Cidade e o estabelecimento de normas gerais de urbanismo brasileiro,
tem-se a emancipacao do direito urbanistico, no campo processual, do direito
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ambiental, e no campo normativo, do direito administrativo.

Nosanosseguintes,umasucessaodeleisdecunhourbanisticoserapromulgada
no Brasil, tendo como exemplos, em nivel federal, a criagdo do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (Lei n2 11.124/2005, posteriormente alterada pelas
Leis n211481/2007,11.578/2007,11.977/2009 e 13.465/2017), as diretrizes nacionais
para o saneamento basico (Lei n? 11.445/2007), a Politica Nacional de Residuos
Sélios (Lein212.305/2010) e o Estatuto da Metrépole (Lei n2 13.089/2014). Nesse
contexto, em janeiro de 2012, é sancionada a Lei n2 12587/2012, estabelecendo a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana — a PNMU.

Para além do momento histérico, do surgimento de diversas legislagdes que
visavam ao desenvolvimento de uma politica nacional de desenvolvimento urbano,
é possivel observar o sancionamento da PNMU dentro de um cenario onde a
mobilidade urbana torna-se pauta cada vez mais sensivel a sociedade brasileira,
com a crescente quantidade de pessoas protestando contra o perene estado de
precarizacdo do transporte publico. De alguns movimentos pontuais, organizados
principalmente por estudantes, na década de 2000, a sociedade brasileira assistiu
a eclosao das manifestacdes de junho de 2013, cujo estopim foi o aumento da tarifa
de 6nibus do municipio de Sdo Paulo. Ganhou destaque nacional naquele momento
os movimentos pelo passe livre e pela substituicdo do modelo de financiamento do
transporte publico de modo a abolir ou, pelo menos, subsidiar as tarifas. E esses
movimentos mostraram sua forga em dezenas de cidades brasileiras.

Subsequentemente foram anunciadas a¢des institucionais dando publicidade
a PNMU e cobrando a aplicacdo desta, com destaque as acdes do Ministério das
Cidades, com a promocdo de assessoria técnica, do Ministério Publico com o
Projeto Nacional Ministério PUblico e Mobilidade Urbana, elaborado em julho de
2013, pelo Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Justica (CNPG) e pelo
Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), do Senado Federal com o Regime
Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de
Passageiros (REITUP — Projeto de Lei da Camara n2 310/2009), o vale-transporte
social (Projeto de Lei n2 2.965/2011) e Passe livre estudantil (Projeto de Lei do
Senado n? 248/2013), dentre outras a¢des nos niveis estaduais e municipais.

Onze anos se passaram desde entdao e, embora a questdo da mobilidade
urbana continue sendo crucial para a melhoria da qualidade de vida urbana nas
cidades brasileiras, os problemas também permanecem. Pouco tempo apds o
contexto de 2012 e 2013, o pais mergulha em uma forte crise econémica e politica,
na qual a implementacdo da PMNU sofreu restricbes. Nesse contexto, cabe
perguntar quantos Planos Municipais de Mobilidades Urbana (PLANMOB) foram
elaborados e quantos estdo sendo implementados, além de quais as acdes dos
governos municipais, estaduais e federal para a retomada da implementacao
da PNMU. Concomitantemente é necessario perceber qual o conhecimento que
os operadores do direito urbanistico no Brasil possuem sobre essa politica, bem
sobre a teméatica da mobilidade urbana de uma forma geral, visto a escassez de
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publicacdes no Brasil sobre o tema.

Diante desse contexto o objetivo deste trabalho é apresentar a PNMU, tal
como concebida pela Lei n? 12587/2012, situando-a no ordenamento do direito
urbanistico brasileiro, bem como esmiucar qual a concepcdo de mobilidade urbana
que a PNMU apresenta e busca implementar no Brasil.

Trata-se de um trabalho de pesquisa de natureza aplicada, exploratdria,
qualitativa, cuja elaboragcéo foi fruto de revisdo da literatura sobre o tema,
notadamente na literatura urbanistica produzida entre 2010 e 2020, por meio dos
érgados governamentais, como o Ministério das Cidades, ou pelo terceiro setor,
como a World Resources Institute Brasil (WRI Brasil) ou o Instituto de Politicas de
Transporte e Desenvolvimento (ITDP Brasil). A expectativa é de que este trabalho
possa ajudar a fomentar outros trabalhos sobre o tema, notadamente no campo
do direito urbanistico.

2 Contextualizacao do histérico da questao da mobilidade urbana

A questdo da mobilidade urbana ndo surge como uma das primeiras
problematicas envolvendo o processo de urbanizagdo, nem no mundo, nem no
Brasil. As questdes envolvendo o saneamento basico e a qualidade das habitacdes e
edificacdes urbanas emergemdesde os primeiros anos do fendmeno de urbanizagao
préprio da era moderna, especialmente onde esse fendmeno veio conjugado com
a industrializacéo. E fruto dos primeiros anos desse fendmeno de urbanizacdo a
luta por outros direitos sociais atrelados ao espaco urbano, como o direito as areas
verdes e de lazer, concomitantemente aos equipamentos publicos e comunitarios,
tais como os equipamentos de educacao, assisténcia a saude e aqueles préprios do
sistema de seguranca e protecao social (orfanatos, abrigos de idosos etc.), além do
direito ao saneamento e a moradia.

Mesmo com o advento do automdvel, sua popularizagéo e toda a construcao
de uma cultura do consumo focada na mobilidade individual, veloz, mecanizada,
movida a combustiveis fésseis e rodoviarista, a questdo da mobilidade urbana ndo
emergira de imediato. Esta s6é comecga a ganhar forca anos apds a constatacdo do
impacto dessa cultura nas cidades, no tecido urbano, o que sé ocorrera na segunda
metade do século XX.

A partir da emergéncia do urbanismo modernista, cujo marco de influéncia
pode ser apontado com a Carta de Atenas de 1933, a cultura do automdvel se
impora como condicionante da modernizacdo, do desenvolvimento econémico,
da emergéncia da classe média. Sera, portanto, parte do ethos do homem liberal
moderno e, também da cidade funcional, eficiente, racional, voltada para o futuro.
Apds 50 anos se expandindo e se moldando sobre essas diretrizes, a maior parte
das cidades do mundo amargava problemas de poluicdo atmosférica geradas
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pelos veiculos movidos a gasolina e diesel, engarrafamentos crénicos, enormes
distancias para conseguir acessar os servicos mais basicos do dia a dia e acompleta
dependéncia do automadvel para viver.

As cidades, encontravam-se, portanto, distantes, dispersas e desconectadas.
Distantes porque as distancias percorridas para se acessar os servigos mais basicos
das cidades tornavam-se proibitivas para serem acessadas a pé ou por um modal
de transporte ndo motorizado. Dispersas, pois a expansao da mancha urbana em
virtude dessas diretrizes, passaram, ndo raro, a ocupar extensdes de dezenas de
quildmetros, diminuindo sobremaneira o solo dedicado a atividades agricolas ou
de areas de natureza preservada. Desconectadas, pois esse modelo de expansao
urbanainviabiliza que as partes da cidade que ndo sejam as centralidades integrem-
se, permutando mao de obra, servicos, espagos publicos, atividades ao ar livre,
cultura, arte.

Figura1- Comparacao entre areas urbanas de Atlanta, EUA, e Barcelona, Espanha, no tocante
a populacado, tamanho da area ocupada e emissdes de gas carbdnico

Fonte: EMBARQ Brasil (2015)

A Figura 1 compara as areas urbanas de Atlanta, nos Estados Unidos, e
Barcelona, na Espanha. Cidades de populacdo equivalente, mas com enormes
discrepéncias de area urbana ocupada e de emissdes de gas carbbnico. Pois
enquanto Atlanta é uma tipica cidade da “cultura do automdvel” nos moldes
anteriormente descritos, Barcelona é uma cidade cuja expansao foi anterior a essa
cultura, tornando-a uma cidade ancorada na mobilidade a pé e nos transportes
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coletivos.

Em paises em desenvolvimento, marcados pela desigualdade social,
como o Brasil, esse movimento possui incontaveis agravantes. Pois nos paises
desenvolvidos, o percentual da populacao inserido na classe média, no mercado de
trabalho formal e com acesso ao mercado de consumo regular é alto. Nas periferias
do capitalismo, porém, as cidades também foram organizadas em funcdo do
automdvel, mas com a maioria da populacdo impossibilitada economicamente de
possui-lo. O resultado é uma segregacao espacial aguda, onde a parte empobrecida
da populacdo ndo consegue acessar o centro da cidade sem se submeter ajornadas
longas de deslocamento em transportes coletivos sucateados e perigosos. O pobre,
em Ultima analise, esta excluido da cidade.

A partirda década de 1970 comeca a emergiruma critica cada vez mais forte a
esse modelo de organizacdo do espaco urbano pautado no automdével. Essacritica é
inicialmente ecoada pelaemergénciadomovimentoambientalistacontemporaneo,
no tocante a dependéncia de meios de transporte poluentes e consumidores de
combustiveis fosseis. A partir dos anos 1980 e 1990, ela se aprofunda buscando
a reversdéo do modelo
rodoviarista, priorizando a
construcdo de um espaco
urbano pautado no pedestre
e nos modais de transporte
qgue dispensam o0 uso dos
motores de combustéo,
valorizando espacos publicos
e demonstrando que o valor
do uso do solo aumenta com
a diversificacdo das atividades
urbanas em espacos antes
destinados a autopistas e
estacionamentos. A Figura 2
sintetiza a emergéncia dessa
nova concepc¢ao de mobilidade
urbana:

Figura 2 - A piramide da hierarquia
da mobilidade urbana que emerge
nas criticas ao modelo rodoviarista
adotado durante a maior parte do
século XX.

Fonte: EMBARQ Brasil (2015)
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Com base nessa revisdo de prioridades, os projetos de transporte e
projetos urbanisticos passaram a priorizar os modos de transporte ativos, o
transporte coletivo e a valorizacdo de espacos publicos nas areas urbanas dos
paises onde a cultura do automoédvel iniciou, qual seja, os paises centrais do
capitalismo.

Nascidadesbrasileiras,porsuavez,existeumcomponentesocioecondmico
marcante que é a desigualdade. O uso do transporte coletivo &, a principio,
diretamente associado as classes sociais de renda mais baixa. A proposta de
produzir mecanismos que associem o desenvolvimento urbano ao transporte
coletivo constitui parte significativa do movimento de inclusdo social. Balbim,
Krause e Linke (2016, p. 16-17) destacam também que:

Levar qualidade ao sistema de transporte, acessivel e universal, &€ convidar as demais classes
sociais a fazerem uso sistematico de um sistema gque passa assim a ser mais eficiente, ao servir a
todos de forma equitativa. Logo, tratar do sistema de transporte coletivo como parte da politica
de desenvolvimento urbano é também tratar de outras formas de mobilidade, sobretudo sociais
e simbdlicas. E reconhecidamente comum que se trate da questdo da mobilidade cotidiana,
aquela do dia a dia, por meio da analise dos sistemas de transporte, de suas caracteristicas,
seu uso e sua regulacdo, bem como da relacdo deste com o espago urbano tratado. Essa
maneira classica de tratar de mobilidade, modos e meios, além de acessos e acessibilidade, é
de fundamental importéncia para a descricdo e a analise da configuracdo urbana, de condi¢cdes
e possibilidades presentes no espaco urbano para a realizacdo dos movimentos de pessoas,
objetos e acdes.

Dentro desse contexto, a aprovacdo de uma politica que priorizasse as
diretrizes do transporte ativo e do transporte publico no Brasil representa uma
conquista para a populacao que mais precisa da agao do Estado, alémde firmar
uma nova referéncia para os formuladores de politicas publicas, conferindo
respaldo e obrigacao legal para diretrizes de mobilidade que promovam uma
cidade mais justa e de maior inclusao social.

Além disso, a aprovacao de uma politica nesses moldes em nivel federal
faz cumprir o papel da Unido, tal como expresso no Estatuto da Cidade (Lei n2
10.257 de 2001), em seu artigo 39, inciso I V:

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribui¢cdes de interesse da politica urbana:

[...]

IV - Instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico,
transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico;
(Redacéo dada pela Lei n213.146, de 2015) (Brasil, 2001).

Por fim, a aprovacdo de uma politica nesses moldes fortalece a
prépria perspectiva do direito a cidade. Posto que nenhuma politica publica
é neutra, pois elas sempre beneficiardo agentes sociais determinados, a
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politica de mobilidade urbana calcada no direito a cidade amplia o acesso
da populacdo que mais precisa da agao do poder publico e que ndo podem
pagar pelos meios privados, ao espaco urbanizado e suas oportunidades.

3 Contexto e conteudo da politica nacional de mobilidade urbana

Em 3 de janeiro de 2012, foi sancionada a lei que estabelece as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana no Brasil, a PNMU,
apds 17 anos de tramitacdo no Congresso nacional. Essa lei, assim como
o Estatuto da Cidade e os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988,
também é fruto parcial das discussdées no ambito do movimento de
Reforma Urbana, existente no Brasil desde a década de 1960 e retomado
com a redemocratizacao.

Ela se propde a preencher uma lacuna sobre a tematica da
mobilidade urbana que ndo possuia precedentes no Brasil. Até 2012 ndo
havia no ordenamento juridico brasileiro algo nessa direcdo. De acordo
com o Comunicado n? 128, do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), publicado 3 dias apds a promulgacdo da PNMU:

O primeiro projeto de lei relativo a questdo (PL n? 694/1995, de autoria do deputado Alberto
Goldman) dispunha apenas sobre as diretrizes para o transporte coletivo. Foi o projeto de lei
encaminhado pelo Poder Executivo em 2007 (PL n?2 1.687/2007) que ampliou o objeto da lei
aprovada, vinculando-a a politica de desenvolvimento urbano, conforme o art. 182 da Carta
Magna.

O Estatuto da Cidade né&o dispds sobre a mobilidade urbana, apenas sobre a obrigatoriedade da
existéncia de plano de transporte urbano integrado para os municipios com mais de quinhentos
mil habitantes ($ 22 do art. 41da Lein?10.257/2001). Assim, o Executivo entendeu que o conceito
de mobilidade urbana, por ser mais amplo que o de transportes urbanos, continha elementos
especificos e suficientemente desenvolvidos para justificar um titulo auténomo (IPEA, 2012, p.
3).

Dentro de uma perspectiva de priorizacédo dos modos de transporte ndo
motorizados e coletivos, nos seus artigos, 12 e 29, a lei estabelece como seus
objetivos a integracdo entre os diferentes modos de transporte, a melhoria da
acessibilidade e da mobilidade de pessoas e cargas no territério do municipio,
o0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condicdes
que contribuam para a efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestao
democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. Posteriormente, em
seu artigo 39, a lei informara que tal Sistema é “[...] o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que
garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do municipio”
(Brasil, 2012).
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Arealadequacdoda PNMU com as atuais diretrizes de mobilidade urbana
contemporaneas pode ser percebida nas suas diretrizes, explicitas no artigo
69:

Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

| — integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no dmbito dos entes
federativos;

Il — prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos
de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il — integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV — mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas na cidade;

V — incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos
poluentes;

V|- prioriza¢do de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territdrio e indutores
do desenvolvimento urbano integrado;

VIl—- integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises
sobre a linha diviséria internacional e

VIll- garantia de sustentabilidade econ®mica das redes de transporte publico coletivo de
passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do
servico (Brasil, 2012).

Habitualmente, as politicas de mobilidade eram pensadas de maneira
dissociadas das politicas de habitacao, saneamento, planejamento e gestao
do uso do solo. Uma pratica muito comum para o planejamento de transportes
ao longo do século XX era o chamado planejamento de quatro etapas, que
consistia, basicamente, de compreender quais os fluxos da geracdo de viagens,
como elas eram distribuidas pelo sistema existente, qual sua distribuicdo pelos
modais de transporte e, por fim, realizar a alocagcdo de trafego, por meio de
infraestrutura viaria ou de terminais. Ndo havia maiores preocupacdes com
outras politicas setoriais. Nesse sentido, a partir do inciso primeiro do artigo
69, a lei promove um avango ao vincular a politica de mobilidade as demais
politicas setoriais.

Além disso, a expressa priorizacdo dos modais nao motorizados e dos
servicos de transporte publico, bem como a integragdo entre os modais e
servicos de transporte urbano e a priorizacdo de projetos de transporte publico
coletivo como estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento
urbano, conforme exposto nos incisos Il, lll e VI promovem a superagdo da
antiga mentalidade de politica de transportes para uma efetiva politica de
mobilidade, considerando todo o espaco urbano e todos os deslocamentos
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realizados na cidade como mobilidade.

No tocante asdiretrizes paraaregulacdo dos servicos de transporte publico
coletivo, a lei estabelece as diretrizes para a politica tarifaria, expressa no seu
artigo 82 incisos V a VII, que tal politica deve ser de simples compreensao,
transparéncia para o usuario, sua revisao deve ser publicizada e deve prever a
integracdo entre os diferentes modais utilizados no municipio. Ndo obstante,
deve ser mddica, o que levanta uma série de debates sobre outras formas de
financiamento do sistema que ndo sejam, tdo somente, a tarifa.

Apesar de, em seus artigos 16, 17 e 18 se estabelecerem atribuicdes para
cada um dos entes federativos, a atribuicdo do municipio se destaca, como é
de se esperar nas politicas urbanas. Os grandes pontos de destaque da lei séo
o estabelecimento do Sistema de Mobilidade Urbana e a exigéncia do plano
de mobilidade, também chamado de PLANMOB para todos os municipios com
mais de vinte mil habitantes, posto que,em 2001, quando o Estatuto da Cidade
foi promulgado, este estabelecia a exigéncia do PLANMOB para as cidades
com mais de quinhentos mil habitantes. Seu artigo 24 estabelece quais os
elementos que devem ser destacados no PLANMOB, a saber:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem
como:

| - os servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagao viaria;

Ill - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e ciclofaixas;
(redacdo dada pela Lei n213.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V -aintegragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados;
VI - a operagéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VIl - os polos geradores de viagens;

VIIl - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horérios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana; e

X| - a sistematica de avaliacao, revisédo e atualizagdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana
em prazo ndo superior a 10 (dez) anos (Brasil, 2012).

O sistema de Mobilidade Urbana, por sua vez, é disciplinado nos artigos 21 a
23, em que, no artigo 23 se estabelece os instrumentos para a gestao do sistema:
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Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do sistema
de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

- restricdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario, de veiculos motorizados
em locais e horarios predeterminados;

- estipulacdo de padrdes de emissao de poluentes para locais e horarios determinados, podendo
condicionar o acesso e a circulacdo aos espacos urbanos sob controle;

- aplicagdo de tributos sobre modos e servicos de transporte urbano pela utilizacdo da
infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e servicos de
mobilidade, vinculando-se a receita a aplicagdo exclusiva em infraestrutura urbana destinada
ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do subsidio
publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

- dedicacao de espaco exclusivo nas vias publicas para os servicos de transporte publico coletivo
e modos de transporte ndo motorizados;

- estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem
pagamento pela sua utilizagdo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana;

- controle do uso e operagdo da infraestrutura viaria destinada a circulagdo e operagdo do
transporte de carga, concedendo prioridades ou restri¢cdes;

- monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito estufa dos modos
de transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas vias em razdo da
criticidade dos indices de emiss@es de poluigao;

- convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e
- convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas como cidades

gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178 da Constituicdo
Federal (Brasil, 2012).

Entretanto, apesar desse conteUdo em conformidade com a perspectiva mais
atual de mobilidade urbana, a Lei da PNMU é maculada por uma série de falhas.
Muitas de suas normas tém conteudo meramente classificatério ou explicativo de
conceitos gerais, como se vislumbra em matéria de transporte. Marrara (2015, p.
126-127) explicita isso da seguinte forma:

Ha& véarias normas que sdo inovadoras apenas a uma primeira leitura, pois, quando se recorda
da legislacdo administrativa, chega-se facilmente a conclusdo de que muita coisa ja existia no
ordenamento juridico brasileiro. Isso pode ser dito, por exemplo, a respeito de normas sobre
politica tarifaria e também das que tratam de direitos dos usuarios, 0os quais ja decorriam de
diplomas como o Cédigo de Defesa do Consumidor e a Lei de Concessdes. Fora isso, algumas
iniciativas que ali se mencionam, como as politicas de circulagdo restrita de que é exemplo o
“rodizio”, também ja eram praticadas por diversos municipios com base em suas competéncias
para legislar sobre assuntos de predominante interesse local.

Por esses e outros motivos, ndo parece exagerado afirmar que grande parte das normas da Lei
de Mobilidade detém carater meramente simbdlico. Elas ndo inovam, ndo trazem institutos
diferenciados, ndo preveem instrumentos que ja ndo pudessem ser utilizados pelos Municipios
com base em suas competéncias constitucionais. O que a Lei faz & concentrar as normas sobre a
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matéria em uma politica publica nacional e reiterar, por suas palavras e seu discurso, o papel da
Administragdo Publica de cada ente federativo na criagdo de condi¢cdes melhores de mobilidade
urbana. Trata-se muito mais de uma lei de exortacdo do administrador pdblico, de lembranga, de
estimulo, do que efetivamente de uma grande novidade normativa. Ressalva seja feita apenas a
um aspecto ja destacado: a revogacdo da norma do Estatuto da Cidade por uma determinagdo
de obrigatoriedade de edicdo de planos de mobilidade por todos os Municipios obrigados a
editarem plano diretor!

Alémdisso, 0s prazos para a elaboracdo dos PLANMOBS sdo persistentemente
ignorados. No artigo 24, ¢ 39, é estabelecido o prazo de sete anos, a partir da
promulgacado da lei, para a elaboracdo dos PLANMOB nos municipios com mais
de vinte mil habitantes. Portanto, até o inicio de 2019. Um prazo significativamente
longo para um plano setorial. Ainda assim, em agosto de 2022, ainda existiam mais
de 30% dos municipios com mais de 250.000 habitantes que ainda ndo haviam
elaborado o PLANMOB, conforme informacdo disponibilizada pelo portal Mobilize
Brasil (Mobilize Brasil, 2022).

4 Consideracoes finais

De forma geral, em virtude de um cenario macro, como as mudancas
climaticas, até uma escala mais local, como a perda da qualidade de vida
decorrente dos engarrafamentos e da degradacao urbana, hd uma tendéncia
mundial de minimizar os efeitos da prioridade concedida durante décadas
aos modos de transporte motorizado. No Brasil a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), instituida em 2012, apresenta diretrizes baseadas
em principios de sustentabilidade ambiental, priorizacdo do pedestre e em
transportes ativos, e coletivos que estdo alinhados a essa tendéncia mundial.
Dessa forma, sdo essenciais os estudos que verifiguem como a Politica vem
sendo implementada, j& que por meio dela busca-se a minimizacdo das
externalidades negativas.

Osresultadosdo presente trabalho defendem que a PNMU, em seu aspecto
normativo, € uma politica moderna e adequada ao conceito contemporaneo
de mobilidade urbana, entretanto, sua aplicacdo, mesmo apés 11 anos de
promulgada, ainda é incipiente, com poucos resultados palpaveis, posto que
um numero significativo de municipios sequer elaborou o PLANMOB. Desse
modo, o plano setorial de mobilidade urbana pode ter o mesmo fim dos planos
diretores, que frequentemente sdo instrumentos mais utilizados para obtencao
de recursos do governo federal do que para a orientagcdo do desenvolvimento
urbano dos municipios.

Por fim, pode-se afirmar que, apesar dos seus limites, a PNMU é um
instrumento que pode contribuir para a efetivagdo do direito a cidade com
base em uma perspectiva da mobilidade urbana. Contudo, o direito ao
transporte e ao sistema de mobilidade urbana vai, portanto, muito além da
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Lei n2 12.587, de 2 de janeiro de 2012. Nesse sentido, a Rede de Acado Politica
pela Sustentabilidade (RAPS) e o ITDP propuseram no segundo semestre de
2022 uma agenda para aprofundar as diretrizes propostas pela PNMU. Essa
agenda conta com propostas como o cumprimento do Estatuto da Metrépole
(Lein213.089, de 2015), com o fortalecimento da gestao do poder publico, por
meio de instancias que promovam a governanca e a integra¢cao de politicas em
ambitos metropolitanos e microrregionais bem como a implementacdo de um
marco legal uniforme com a revisdo das regulamentacdes, especialmente os
PLANMOB,eaarticulagcdodestescomosdemaisinstrumentosde planejamento,
tais como os PDDU de cada municipio, e as politicas setoriais de educacao,
salude, habitacdo, saneamento etc.

Além da consolidacdo das instdncias metropolitanas e microrregionais
e da inovacao, também é proposto o planejamento e gestdo com base em
evidéncias. Isso significa que a gestdo da mobilidade precisa se apropriar de
dados que permitam monitorar, fiscalizar e avaliar o transporte puUblico, tais
como o posicionamento de veiculos via GPS, a demanda do sistema via sistema
de bilhetagem eletrénica e o planejamento operacional do sistema por meio de
dados no formato Especificacdo Geral de Feeds de Transporte Publico (GTFS).
Todos esses dados precisam ser disponibilizados publicamente para que a
sociedade civil possa monitorar e fiscalizar o transporte pUblico.

Como ponto crucial, a consolidacdo e fomento do Sistema Nacional de
Informacdes em Mobilidade Urbana (SIMU) e a criacdo do Sistema Unico de
Mobilidade Urbana (SUM) para a integracao das politicas e mobilidade de
todos os entes federativos, com o governo federal na criagcdo e articulacéao
desse sistema. O SUM precisard conter acdes estruturantes e estratégias,
consonantes com a PNMU e com priorizagcdo de investimentos, linhas de
financiamento e subsidios para operacdes e custeios, além da criacdo de regras
para racionalizar os sistemas de mobilidade urbana nas cidades brasileiras.
Precisard, também, de canais institucionais de comunicacéao e de participacao
social, conforme estabelecido desde o Estatuto da Cidade, no tocante ao
controle social das politicas urbanas.

Esses pontos, ndo exaustivos, além da articulacdo com a sociedade civil,
a iniciativa privada e a academia para a promocao de inovagdes tecnolégicas,
o estimulo a mobilidade ativa, protagonizando-a no sistema de transporte
e a valorizacdo dos espacos publicos e do planejamento urbano para uma
cidade compacta, concatenada, de uso misto do solo e que implemente os
instrumentos do Estatuto da Cidade de forma efetiva, combatendo vazios
urbanos, sao os préoximos passos para a luta por uma mobilidade urbana que
fortaleca a cidadania e o direito a cidade
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Resumo

O direito a educacédo é um principio fundamental assegurado pela legislacdo brasileira
desde a primeira Constituicdo do pais. Isso reflete a alta prioridade que a educacédo tem
recebido ao longo da histéria do Brasil. Contudo, é importante questionar se esse direito
era efetivamente garantido para todos os cidadaos brasileiros desde o inicio. A realidade
mostra que, apesar de estar formalmente previsto nas leis, o acesso a educagdo nem
sempre foi universal ou igualitario, variando significativamente ao longo das diferentes
épocas e contextos sociais. A trajetéria do acesso a educacdo tem sido caracterizada
por avancos graduais, demonstrando um progresso continuo na expansdo do acesso a
educacdo para a populacdo. No entanto, essa trajetdria também enfrentou retrocessos
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abruptos, que desafiaram os esforcos para universalizar a educacdo e melhorar a qualidade
do ensino. Esses retrocessos muitas vezes foram resultado de crises econdmicas,
mudancgas politicas ou politicas publicas inadequadas. Apesar desses desafios, os anos
recentes tém testemunhado esforcos renovados para fortalecer o direito & educacao,
com politicas voltadas para a inclusdo, a melhoria da qualidade do ensino e a expansao
do acesso a todos os niveis educacionais. A educag¢ao no Brasil, portanto, apresenta um
quadro de complexidade, marcado tanto por conquistas significativas quanto por desafios
persistentes.

Palavras-chave: direito a educacdo; Brasil; Constituicdo; avancos educacionais;
retrocessos.

Abstract

Theright to education is a fundamental principle guaranteed by Brazilian legislation
since the country’s first Constitution. This reflects the high priority that education
has received throughout Brazil’'s history. However, it is important to question
whether this right was effectively guaranteed for all Brazilian citizens from the
outset. The reality shows that, despite being formally provided for in the law,
access to education has not always been universal or equal, varying significantly
throughout different eras and social contexts. The trajectory of access to education
has been characterized by gradual advances, demonstrating continuous progress in
expanding access to education for the population. However, this trajectory has also
faced abrupt setbacks, which have challenged efforts to universalize education and
improve the quality of education. These setbacks were often the result of economic
crises, political changes or inadequate public policies. Despite these challenges,
recent years have witnessed renewed efforts to strengthen the right to education,
with policies aimed at inclusion, improving the quality of teaching, and expanding
access to all levels of education. Education in Brazil, therefore, presents a complex
picture, marked by both significant achievements and persistent challenges.

Keywords: right to education; Brazil; Constitution; educational advances; setbacks.

Notas introdutodrias

[...] embora a educacéao, para aguele que a ela se submete, represente uma forma de insercdo
no mundo da cultura e mesmo um bem individual, para a sociedade que a concretiza, ela se
caracteriza como um bem comum, ja que representa a busca pela continuidade de um modo de
vida que, deliberadamente, se escolhe preservar (Duarte, 2007, p. 697).

No contexto da andlise acerca da interconexdao entre os dominios do direito
e da educacao, é imperativo reconhecer o direito como uma sintese de complexas
relacdes sécio-histdricas em que os individuos se engajam enquanto agentes ativos
de suas proprias vidas. A compreensao da evolucao histérica tanto do direito quanto
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da educacdao, que se desenvolve de forma dindmica e ndo linear, revela periodos de
progresso, estagnacao e subsequente retomada de avancgos. Essa trajetdria historica
dos fendbmenos educacionais e juridicos, longe de alcancar uma conclusao definitiva,
estd perpetuamente em fluxo, dada a sua natureza dialética e contraditéria.
Portanto, postula-se que as tentativas de chegar a conclusdes absolutas sobre
essas questdes sdo, por natureza, teoricamente inviaveis, pois as relacdées humanas
sdo intrinsecamente inconclusivas, interligando-se a uma vasta gama de outras
dimensodes, frequentemente ndo explicitadas aos analistas.

Diante da importancia dessa analise para a reflexao proposta, é conveniente
direcionar o foco para o direito a educacao sob a &tica das ciéncias juridicas,
inserindo-o assim no debate especifico do direito.

Historicamente, a consolidacéo do direito a educacgao vinculou-se a demanda
poruma forca de trabalho mais qualificada para atender as necessidades da industria
capitalista. A Revolucao Industrial, com seu avanco tecnoldgico e a transformacado da
matéria-primaem produtos, ndo apenas redefiniu o processo produtivo, mas também
desencadeou a reivindicagéo por educacéo escolarizada, refletindo a necessidade de
adaptacao dos trabalhadores as novas demandas produtivas.

Esse panorama histérico, marcado pela transicdo de uma sociedade agraria
para uma organizacao social e econémica centrada nas cidades e na industrializagao,
significou uma alteracdo substancial no modo de producdo. A introducdo de
maquinario sofisticado e a organizacao do trabalho em processos segmentados
despojaram o trabalhador dos conhecimentos tradicionais necessdarios para o
dominio completo do processo produtivo. Dessa forma, o trabalhador foi compelido
a vender sua forca de trabalho em troca de remuneracdo, sem exercer um papel
central na producao.

Acompanhando essa transformacdo na estrutura produtiva e social, ocorreu
uma reestruturacdo do Estado, emergindo a necessidade de oferecer educacao
formal a uma populacdo crescente de trabalhadores industriais. E importante
salientar, contudo, que até esse ponto histdrico, o acesso a educagao formal estava
intrinsecamente ligado ao poder econémico, sendo restrito aqueles desobrigados da
producao direta para sua subsisténcia, enquanto os demais adquiriam conhecimento
de forma prética, por meio do trabalho. A insercéo das pessoas em vulnerabilidade
social na discussdo sobre o direito a educacdo € um aspecto fundamental para
compreender as dindmicas de inclusdao e exclusdo que permeiam o sistema
educacional. E imprescindivel reconhecer que o acesso a educacdo, embora
formalmente garantido como um direito universal, na pratica enfrenta obstaculos
significativos quando se trata de popula¢gbes marginalizadas. Essa disparidade
evidencia a necessidade de uma analise critica sobre como as estruturas de poder e
as desigualdades socioecondmicas influenciam a efetivacao desse direito.

Avulnerabilidadesocial,caracterizada porcondi¢des de pobreza, marginalizacdo
e exclusdo, compromete ndo apenas o acesso a educacao, mas também a qualidade
da educacao oferecida a esses grupos. As disparidades na distribuicdo de recursos
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educacionais,ainadequagaodasinfraestruturasescolaresemcomunidadescarentes,
e a falta de politicas educacionais inclusivas refletem as multiplas dimensdes da
exclusado enfrentadas por individuos em situacao de vulnerabilidade.

Conceber a Educacdo como Direito Humano diz respeito a considerar o ser humano na sua
vocagdo ontolégica de querer “ser mais”, diferentemente dos outros seres vivos, buscando
superar sua condicdo de existéncia no mundo. Para tanto, utiliza-se do seu trabalho, transforma
a natureza, convive em sociedade. Ao exercitar sua vocacdo, o ser humano faz Histdria, muda o
mundo, por estar presente no mundo de uma maneira permanente e ativa.

A educacédo é um elemento fundamental para a realizacdo dessa vocacdo humana. N&o apenas
a educacdo escolar, mas a educacado no seu sentido amplo, a educacdo pensada num sistema
geral, que implica na educacdo escolar, mas que ndo se basta nela, porque o processo educativo
comega com o nascimento e termina apenas no momento da morte do ser humano. Isto pode
ocorrer [sic] no &mbito familiar, na sua comunidade, no trabalho, junto com seus amigos, nas
igrejas, etc. Os processos educativos permeiam a vida das pessoas.

Os sistemas escolares sdo parte deste processo educativo em que aprendizagens basicas sdo
desenvolvidas. Ali, conhecimentos essenciais sdo transmitidos, normas, comportamentos e
habilidades sdo ensinados e aprendidos. Nas sociedades modernas, o conhecimento escolar é
quase uma condicdo para sobrevivéncia e bem-estar [sic] social (Haddad, 2004, p. 1).

Nesse contexto, é crucial reconhecer a educacdo como um direito humano
fundamental, capaz de promover a emancipacdo individual e coletiva, e de
contribuir para a superagao das condi¢gdes de vulnerabilidade social. A garantia
do direito a educacao para todos exige um comprometimento com a equidade,
demandando politicas puUblicas que ndo apenas assegurem 0 acesso universal,
mas que também sejam sensiveis as necessidades especificas de populacdes
marginalizadas. Isso implica investimentos direcionados a melhoria da
infraestrutura educacional em areas desfavorecidas, formacao de professores
capacitados para lidar com a diversidade sociocultural, e desenvolvimento de
curriculos que valorizem as diferentes experiéncias e conhecimentos desses
estudantes.

Ademais,aefetivacdododireitoaeducacdoparapessoasemvulnerabilidade
social deve ser compreendida dentro de um quadro mais amplo de justica
social, que reconhece a educacao como um meio de transformacao social. Isso
envolve a adocdo de uma perspectiva interseccional que considere as multiplas
formas de desigualdade e discriminagdo que se interligam, afetando de maneira
desproporcional os mais vulneraveis.

Portanto, a discusséo sobre o direito a educacao, quando inclui as pessoas
em vulnerabilidade social, demanda uma abordagem holistica que va além do
acesso formal a educagdo. Requer um compromisso com a transformacédo das
condicdes estruturais que perpetuam a exclusdo e a desigualdade, visando a
construcado de uma sociedade mais justa e inclusiva, na qual o direito a educacao
seja efetivamente garantido para todos, independentemente de sua condicao
socioecondmica.
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Pontos de tensao entre o direito posto e o direito ndo dado

O direito a educacdo faz-se um direito de todos, porque a educacdo ja ndo é um processo de
especializacdo de alguns para certas fungdes na sociedade, mas a formacdo de cada um e de
todos para a sua contribuicdo a sociedade integrada e nacional, que se estéa constituindo com a
modifica¢do do trabalho e do tipo de relacdes humanas (Teixeira, 1996, p. 60).

Neste cenario contemporédneo, a educacdo, historicamente estruturada
para beneficiar um segmento limitado da populacdo, evoluiu para se tornar
uma necessidade inerente e um componente essencial dos interesses coletivos,
consolidando-se como um direito fundamental de todos os cidadaos. A emergente
valorizacdo da educacdo como um direito universal reflete-se nas discussdes tanto
no ambito educacional quanto juridico, evidenciando uma compreensdo ampliada
de sua funcao social e politica.

O reconhecimento do direito a educacdo, meticulosamente analisado
e defendido pelas ciéncias pedagdgicas, tem ganhado forca no dominio das
ciéncias juridicas, indicando uma convergéncia de esforcos para fortalecer sua
fundamentacao tedrica e aplicacdo pratica. Esse processo de expansao analitica
requer uma profunda reflexdo sobre a condicdo humana, propondo que todos
os individuos, independentemente de suas particularidades sociais, histéricas e
econdmicas, sao integrantes de uma mesma humanidade, intrinsecamente iguais
em dignidade e direitos.

Com base nessa visao, o ser humano distingue-se dos demais seres pela sua
capacidade de transformar o ambiente natural, criando meios para remodelar a
realidade concreta nao sé para satisfazer necessidades imediatas, mas também
para contemplar as exigéncias variadas de uma pluralidade de individuos e projetar
futuros alternativos ao status quo. Este processo de transformacdo, intrinseco a
condicdo humana, fundamenta a necessidade de uma educacdo que reconheca e
valorize essa capacidade de mudanca e adaptacao.

A natureza do direito, caracterizada por sua funcdo de regular as relacdes
sociais mediante normas gerais e abstratas, reflete um esforco continuo de
adaptacdo as circunstancias variaveis da realidade. Essa regulamentacao, longe de
ser um conjunto de regras estaticas, é permeada por uma dinadmica de flexibilidade
e evolugao, visando assegurar condutas adequadas a contextos semelhantes,
inclusive em face de situacgdes ainda ndo previstas.

Contudo o direito a educacao, emergindo das complexas interacdes humanas,
esta sujeito a desafios e inadequacdes que, sob o escrutinio do tempo e das
transformacdes sociais, revelam-se em toda a sua extenséo, exigindo revisdes e
adaptacdes a realidade contemporanea. Neste sentido, considerar a educacao e
o direito como construcdes sécio-histéricas implica reconhecer a necessidade de
repensar continuamente o direito a educacdo em virtude de sua relevancia critica
para o desenvolvimento da sociedade.

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 6, jun./ago. 2024 | ISSN 2965-2367



Douglas Manoel Antonio de Abreu Pestana dos Santos e Wagner Antunes da Silva | 83

Portanto, a reflexdo sobre a intersecgdo entre educacdo e direito exige
uma abordagem que transcenda as fronteiras disciplinares, engajando-se num
compromisso profundo com a andlise critica da sociedade. Neste contexto, o direito
aeducacdo emerge como uma questdo central,demandando a atencéo conjuntade
educadores e juristas, e refletindo um desafio intrinseco a busca por uma sociedade
mais justa, equitativa e inclusiva.

Assim, a discussao sobre o direito a educacdo é inextricavelmente ligada ao
compromisso de repensar e reconstruir as bases sociais, econémicas e politicas da
sociedade, visando a promocgao efetiva da igualdade de oportunidades e o pleno
desenvolvimento humano. A integracao do direito na garantia de uma educacao de
qualidade para todos é permeada por pontos de tensao significativos que refletem
as complexidades e desafios inerentes a implementacéao de politicas educacionais
eficazes em um contexto marcado por desigualdades estruturais. A tentativa de
traduzir o direito a educacdo em realidade concreta para todas as camadas da
populacdo revela diversas areas de conflito e debate.

Um dos principais pontos de tensdo reside na capacidade do sistema
juridico de efetivamente assegurar o acesso universal a educacdo de qualidade.
Embora o direito a educacédo esteja consagrado em diversas legislacdes nacionais
e tratados internacionais, a operacionalizacdo desse direito frequentemente
esbarra em limitagbes de recursos, prioridades politicas conflitantes e lacunas
na implementacdo de politicas publicas. Essa discrepancia entre o ideal juridico
e a realidade pratica evidencia a necessidade de uma abordagem mais robusta e
coerente para a efetivacdo dos direitos educacionais.

Adicionalmente, a tensdo entre a universalidade do direito a educacao e as
especificidades locais constitui outro desafio. A diversidade de contextos sociais,
econdmicos e culturais requer politicas educacionais que sejam sensiveis as
necessidades particulares de diferentes comunidades. No entanto, a aplicacao
de normas educacionais uniformes pode ndo atender adequadamente a
essa diversidade, resultando em praticas que, embora bem-intencionadas,
podem perpetuar desigualdades ou ignorar as vozes e necessidades de grupos
marginalizados.

Outro ponto de tenséao relaciona-se a qualidade da educacéo oferecida. A
garantia do direito a educacdo nao se limita ao acesso formal as instituicdes de
ensino; abrange também a qualidade do ensino, o que inclui curriculos relevantes,
métodos pedagdgicos apropriados, e ambientes de aprendizagem que promovam
odesenvolvimento integral do aluno. A disparidade na qualidade da educacao entre
regides e grupos sociais aponta para uma violacdo do principio de igualdade que
fundamenta o direito a educacao, desafiando o sistema juridico a criar mecanismos
que assegurem padrdes educacionais equitativos.

Alémdisso,atensdoentreaautonomiadasinstituicdesdeensinoeaintervencao
estatalnaeducacaorefleteodelicadoequilibrioentregarantiraliberdadeacadémica
e cumprir a obrigacdo do Estado de prover educacdo de qualidade. A definicdo de
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politicas educacionais que respeitem a autonomia pedagoégica, ao mesmo tempo
em que se alinham com os objetivos de inclusdo e equidade social, requer uma
negociacao continua entre os diferentes atores envolvidos no processo educativo.

Neste diapasado, a crescente judicializacdo da educacdo, com individuos e
grupos recorrendo aos tribunais para reivindicar seus direitos educacionais, destaca
a importancia, mas também os limites, do direito como instrumento de mudanca
social. Embora a judicializacdo possa promover avancos significativos em casos
individuais, ela também pode evidenciar a insuficiéncia das politicas publicas e a
necessidade de reformas estruturais mais amplas no sistema educacional.

Portanto, a discussao sobre a presenca do direito na garantia de uma educacao
de qualidade para todos revela uma complexa rede de desafios e dilemas. Esses
pontos de tensao exigem um engajamento constante e critico de todos os atores
sociais, incluindo governos, comunidades educacionais, sociedade civil e individuos,
na busca por solucdes inovadoras e sustentaveis que assegurem o pleno exercicio
do direito & educagao em sua mais ampla e profunda significacao.

Notas sobre uma educacao reconhecida

A concepcdao do direito a educacado, em sua esséncia, transcende a mera
transmissdo de conhecimento para se firmar como um reconhecimento
profundode queosabersistematicoconstituiumacomponente fundamental
da heranca cultural da humanidade. Esta perspectiva eleva o direito a
educacao a um patamar de importancia crucial, ndo apenas na preservagao
cultural, mas também como um instrumento de empoderamento cidadao,
permitindo que os individuos se apropriem de estruturas cognitivas e
formativas avancadas. Tal apropriacdo é indispensavel para que possam
exercer influéncia significativa nos rumos de sua sociedade, participando

ativamente tanto de sua manutencdo quanto de sua evolucao.

Neste contexto, o dominio de conhecimentos sistematicos nao é visto
apenas como um fim em si mesmo, mas como uma condicdao fundamental
para a expansdo do conhecimento humano. A educacdo, ao promover
O acesso a esse patrimbénio de saber, habilita o individuo ndo apenas a
compreendereinterpretaromundoasuavolta,mastambémacontribuir para
a sua transformacado e melhoria. Isso implica um entendimento da educagao
como uma ferramenta de emancipacado que, ao ser acessada, possibilita ao
cidaddo uma participacdo mais ativa e consciente na sociedade.

Contudoarealizacaoefetivadessedireitoenfrentadesafiossubstanciais
no cenario contemporaneo, marcado por desigualdades acentuadas e pela
rapida evolucdo tecnoldgica. As disparidades no acesso e na qualidade da
educacao entre diferentes grupos sociais e regides geograficas refletem
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as profundas fissuras estruturais presentes nas sociedades atuais. Assim,
a garantia do direito a educacdo requer ndo apenas politicas publicas
inclusivas e equitativas, mas também uma reflexdo critica sobre os modelos
educacionais vigentes, visando adapta-los as necessidades e realidades do
século XXI.

Ademais, a era digital trouxe consigo desafios e oportunidades inéditas
paraocampodaeducacdo.Aemergénciadenovastecnologiasdeinformacao
e comunicacao transformou radicalmente os paradigmas tradicionais de
ensino e aprendizagem, requerendo uma reavaliacdo do que significa “saber
sistematico” nesse novo contexto. A digitalizacdo da educacao, por um
lado, oferece possibilidades expansivas para o acesso ao conhecimento; por
outro, suscita questdes sobre a qualidade da educacgado online, a equidade
no acesso as tecnologias digitais e a capacidade de sistemas educacionais
de fomentar o pensamento critico e a criatividade em ambientes virtuais.

Nesse cenario, a reflexdo académica sobre o direito a educacao
deve considerar a complexidade das dindmicas sociais, econdmicas e
tecnoldgicas atuais. Isso envolve questionar e redefinir continuamente os
objetivos, métodos e conteddos educacionais, assegurando que a educagao
permaneca relevante e acessivel a todos. Em ultima analise, a educacao
como um direito inalienavel e como parte integrante da herancga cultural
da humanidade deve ser entendida como um compromisso coletivo para
o desenvolvimento humano integral, a justica social e a sustentabilidade
do planeta, refletindo as necessidades e aspiracdes de uma sociedade em
constante transformacéao.

Direito a Educacao, Diversidade e Educacdo em Direitos Humanos

Demandas por “reconhecimento das diferencas” alimentam a luta de grupos mobilizados sob
as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, raga, género e sexualidade. Nesses conflitos “pds-
socialistas”, identidades grupais substituem interesses de classe como principal incentivador
para a mobilizacdo politica. Dominagdo cultural suplanta a exploragdo como a injustica
fundamental. E o reconhecimento cultural desloca a redistribuicdo socioeconémica como
remédio para injusticas e objetivo da luta politica (Fraser, 2001, p. 245).

Acontemporaneidadeémarcadaporumacomplexatessituradedesafios
sociais, econdmicos e tecnolégicos que impactam diretamente no campo
educacional. Neste cenario, o direito a educacdo emerge ndo apenas como
uma garantia fundamental, mas também como um mecanismo essencial
para a promocao da diversidade e a educacao em direitos humanos. Esta
secao visa explorar as intersecdes entre o direito a educacdao, a valorizagao
da diversidade e aimplementacdo de uma educacgao voltada para os direitos
humanos, destacando a importancia de politicas educacionais inclusivas e
equitativas que reconhecam e celebrem as diferencas.
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O direito a educacéo, consagrado em diversos instrumentos juridicos
internacionais, é o alicerce sobre o qual se constréi uma sociedade justa e
equitativa. No entanto, a efetivacao desse direito vai além do acesso formal
a educacdo; ela exige uma abordagem que reconheca e integre a diversidade
cultural, social e individual como parte intrinseca do processo educativo.
A valorizacdo da diversidade no ambito educacional implica a criacdo de
ambientes de aprendizagem que nao apenas respeitem, mas também
reflitam e promovam a riqueza das diferencas humanas.

A educacdo em direitos humanos apresenta-se como uma pedagogia
voltadaparaaconstrucdodeumaculturaderespeito,toleranciaevalorizacao
da diversidade. Por meio de uma abordagem que enfatiza os direitos
humanos como fundamentais para a convivéncia social, a educacao torna-
se um veiculo para o desenvolvimento do pensamento critico, da empatia e
do compromisso ético com a justica social. A implementacdo de programas
de educacdo em direitos humanos nas escolas é essencial para equipar os
alunos com as ferramentas necessdrias para reconhecer, questionar e agir
contra as formas de discriminacédo e violéncia, promovendo uma sociedade
mais inclusiva.

Embora a importancia da diversidade e da educacdo em direitos
humanos seja amplamente reconhecida, a sua integracado efetiva no sistema
educacional enfrenta diversos desafios. Estes incluem resisténcias culturais
e institucionais, a necessidade de formacdo de professores capacitados
e a elaboracao de curriculos que reflitam a pluralidade das experiéncias
humanas. Além disso, a crescente polarizagdo social e o avanco de discursos
de 6diodemandamumaresposta educacional robusta que fomente acoesao
social e o respeito mutuo.

Para superar esses desafios, € fundamental adotar estratégias que
promovam a diversidade e a educacdo em direitos humanos de maneira
integrada. Isso pode incluir o desenvolvimento de politicas puUblicas que
incentivem praticas pedagégicasinclusivas,ainclusdodetemasrelacionados
aos direitos humanos nos curriculos escolares, e a promog¢ao de projetos
educacionais que fomentem o didlogo intercultural e a compreensdo mutua.
A colaboracdo entre instituicbes educacionais, organiza¢gdes da sociedade
civil e comunidades é crucial para criar um ambiente educacional que seja
verdadeiramente inclusivo e representativo da diversidade da populacao.

O direito a educacao, quando compreendido e implementado de forma
a valorizar a diversidade e promover uma educacao robusta em direitos
humanos, tem o potencial de transformar a sociedade. Ao equipar os
individuos com o conhecimento, as habilidades e os valores necessarios
para a construcdo de um mundo mais justo e inclusivo, a educacao emerge
como um dos mais poderosos instrumentos de mudancga social.

O acesso a uma educacdo de qualidade permanece como um desafio
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significativo em diversas partes do mundo. Comumente, a educacao é
relacionada com modernidade e com o desenvolvimento da cidadania
(Souza, 2009, p.111). Além disso, é crucial reconhecer a educagdo como uma
prioridade global, exigindo investimentos robustos e a implementacdo de
politicaspuUblicasqueassegurematodosoacessoigualitdrioaoportunidades
educacionais de alto padrdo. Apenas por meio dessas a¢cdes poderemos
aspirar a um futuro mais promissor e a uma sociedade verdadeiramente
moderna e igualitaria (Santos, 2015).

E fundamental intensificar o foco nas politicas puUblicas como
instrumentos cruciais para superar as barreiras ao acesso a educacao de
qualidade. Estas politicas devem ser projetadas para atender ndo apenas
as necessidades gerais, mas também as particularidades de diferentes
comunidades, considerando fatores socioecondmicos, culturais e regionais
que influenciam o acesso a educacao.

Investir na capacitacdo de professores, na infraestrutura escolar, e na
inclusdo de tecnologias educacionais sdo passos essenciais. Além disso,
politicas voltadas para a garantia de educacao inclusiva e adaptativa sao
necessarias para atender a diversidade de alunos, incluindo aqueles com
necessidades especiais.

Ademais, o estabelecimento de parcerias entre governos, setor privado
e organiza¢cdes ndo governamentais pode potencializar recursos e inovacdes
no setoreducacional. A cooperacaointernacional também éum componente
chave, permitindo a troca de conhecimentos e melhores praticas que podem
ser adaptadas para contextos locais.

7

Portanto, & imprescindivel que as politicas publicas em educacao
sejam encaradas ndo apenas como um dever do Estado, mas como um
investimento estratégico na capacidade produtiva e no bem-estar social
do pais, pavimentando o caminho para um desenvolvimento sustentavel e
equitativo.

A Guisa de uma (In)conclusdo

Odireitoaeducacdoemergecomoumdosdebates maisrelevantesecomplexos
nas sociedades contemporaneas, refletindo as dindmicas multifacetadas de
inclusao, diversidade e equidade. A constatacao de que os direitos humanos, apesar
de universalmente proclamados, continuam a ser desafiados e violados em diversos
contextos, sublinha a importancia de reafirma-los como pilares fundamentais para
a construcdo de sociedades verdadeiramente humanas e democraticas. Neste
cenario, a educacao desempenha um papel pivotal, tanto como um direito humano
emsiquantocomoummeioparaapromocao e protecdode outrosdireitos humanos.
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Este trabalho enfatizou a articulacdo necesséria entre os direitos a igualdade
como uma exigéncia imperativa do nosso tempo. Esta dualidade, embora
intrinsecamente tensionada, constitui uma fonte de potencial criativo e inovador,
capaz de fomentar o desenvolvimento de novas perspectivas e compromissos
sociais. A igualdade e diferenca ndo deve ser vista como um obstaculo, mas como
um campo fértil para o exercicio da criatividade, para a exploracdo de novas
possibilidades e para o estabelecimento de compromissos renovados que reflitam
as complexidades da condicdo humana contemporanea.

No contexto do direito a educacdo e da educacdo em direitos humanos,
esta tensdo manifesta-se de maneira particularmente evidente. Ambos os
dominios, apesar de suas origens e trajetdrias distintas, entrelacam-se atualmente
de forma inextricavel, formando uma matriz na qual a educacdo em direitos
humanos é reconhecida como um elemento fundamental do direito a educacéao.
Esta interconexdo desafia os paradigmas educacionais tradicionais e impde a
necessidade de promover processos educativos que nao apenas transmitam
conhecimento, mas que também sejam capazes de cultivar a vocagdo humana
para a liberdade, a justica e o reconhecimento mutuo.

Portanto,odesafioresideemdesenvolverpraticaspedagégicasquereconhecam
e valorizem as especificidades individuais e coletivas, incluindo género, raca, etnia,
territorialidade, fase da vida, orientacao sexual, conviccdes religiosas, capacidades
sensoriais e motoras, caracteristicas psicolégicas, e condicdo socioecondmica. Ao
abordar estas dimensdes, a educacao em direitos humanos transcende a mera
transmissdo de conhecimentos, transformando-se em um processo dinamico de
formacao de sujeitos conscientes de seus direitos e responsabilidades, capazes de
agir de forma critica e construtiva na sociedade.

Aimplementacdo efetiva de uma educacao que respeite aigualdade enquanto
celebra a diferenca exige uma reavaliacdo profunda das estruturas, conteudos e
metodologias educacionais. Isso implica uma mudancga paradigmatica que abra
espaco para a diversidade como um valor intrinseco a experiéncia educativa,
promovendo uma cultura de respeito, inclusdo e solidariedade. Nesse processo,
o papel dos educadores é crucial, demandando um compromisso ético e uma
disposicao para repensar suas proprias praticas, visando criar ambientes de

aprendizagem que sejam verdadeiramente acolhedores e emancipatérios.

Em suma, a interacdo entre o direito a educacgdo e a educacdao em direitos
humanos apresenta-se comouma oportunidade singular pararepensarereconstruir
as bases sobre as quais se assenta a educacdo contemporanea. Ao enfrentar as
tensdes entre igualdade e diferenca, o campo educacional tem a possibilidade de
se reinventar, contribuindo de forma decisiva para a formagédo de uma sociedade
mais justa, equitativa e verdadeiramente humana.
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Resumo

Este ensaio tem como objetivo tratar da responsabilidade penal da pessoa considerada
psicopata diante do Direito Penal Brasileiro e como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) vém entendendo a matéria. Trata-se
de uma pesquisa bibliografica. Emprega-se o conceito mais atual de psicopatia dado pelas
neurociéncias e verifica-se uma inconsisténcia na jurisprudéncia acerca da sua adoc&o.
Entende-sequeexisteumalacunaacercadaresponsabilidade penaldo psicopata.Considera-
se que a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia ndo tém acompanhado apropriadamente as
pesquisas neurocientificas, compreendendo a psicopatia como uma perturbacdo da saude
mental e, portanto, causa de semi-imputabilidade.

Palavras-chave: responsabilidade penal; psicopatia; neurociéncias; culpabilidade; semi-
imputabilidade.

1Introducao

O presente trabalho trata da capacidade penal do psicopata, considerando
as contribuicbes das neurociéncias quanto ao conceito de psicopatia. Por meio
de revisao de literatura, busca-se verificar como a doutrina e a jurisprudéncia vém
entendendo a matéria. Ademais, busca-se verificar também como o conceito de
psicopatia vem sendo empregado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica no ambito do Direito Penal.
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Assim,busca-se questionarse a psicopatia é uma perturbacdo da saude mental
e, portanto, causa de semi-imputabilidade. Sendo causa de semi-imputabilidade,
questiona-se qual sancao penal seria a mais adequada. Observando essa lacuna
acerca da responsabilidade penal do considerado psicopata, o trabalho se justifica
em virtude de sua relevancia social e académica. A pesquisa perpassa pelos
fundamentos da resposta penal, pela capacidade penal no direito brasileiro e a
lacuna acerca da responsabilidade penal no caso de verificagdo da psicopatia.

2 Fundamentos da resposta penal

Segundo Baratta (2016), as Escolas Positivas herdaram a ideologia da
defesa social da Escola Classica, modificando premissas, enquanto nesta o
crime assume um significado normativo, no positivismo assume um significado
biossociopsicolégico. A Escola Classicanaoconsiderava o criminoso comodiferente,
limitava-se ao crime como conceito juridico de violacao do direito e do pacto social,
base do Estado de Direito'. Com a Escola Positiva, surgiram projetos substitutivos
da nogéao de culpabilidade do fato para o de periculosidade do autor.

ConformeCarvalho (2015a),umacriticaaculpabilidade é justamente sobre sua
fundamentacdo na capacidade de decisao livre, indemonstravel. A periculosidade
também recebeu criticas sobre a falta de precisédo do exame para se determinar sua
existéncia. Bruno (1977) rebate o argumento, afirmando que o livre-arbitrio como
base filoséfica da culpabilidade também carece de comprovacédo. Assim, ndo nega
que a periculosidade recai na falta de demonstrabilidade.

Para Tobias Barretto, a fundamentacao liberal e a positivista sdo derivadas de
modelos metafisicos que precisam ser superados? (Carvalho, 2015b). Livre vontade,
para Barretto (1926), era uma conquista, resultado de uma evolucdo humana e
social e cabe ao direito a reforma do humano, a fim de uma sele¢éo darwiniana de
adaptacdo do ser humano a sociedade. O autor dizia que, no campo empirico do
direito, pouco importa que o ser humano seja realmente livre como os “metafisicos
do espirito” fabulavam ou determinado como afirmavam os “metafisicos da
matéria”, de modo que a liberdade deveria ser aceita como um postulado da ordem
social, suficiente para firmar a doutrina da imputacao.

Segundo Feijoo Sanchez (2022), as discussdes doutrindrias acerca da
culpabilidade sempre se fixaram em aspectos metafisicos: determinismo universal
ou indeterminismo universal. Desse modo, a solucdo da questdo do fundamento da
culpabilidade sempre foi buscada a favor ou contra de uma perspectiva de mundo
fisicamente determinista. Para o autor, a ideia de livre-arbitrio ja foi fundamental na
mudancadeummodelo penal exclusivamenteretributivo paramodelos preventivos,

1 Beccaria (2001) sobre a origem das penas e o fundamento do direito de punir diz que, por meio de contrato social, o
sacrificio de uma porgé&o de liberdade de cada ser humano em favor de viver em sociedade veio da necessidade de seguranca.

2 Segundo Carvalho (2015b), esse posicionamento dispensa o debate ontolégico sobre a natureza humana e reco-
nhece a liberdade como um postulado, que qualifica o sujeito e permite imputar-lhe responsabilidade.
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no entanto, essa ideia vem sofrendo novos questionamentos3, conforme avangcam
os conhecimentos adquiridos pelas neurociéncias.

3 Capacidade penal no direito brasileiro

Silva (2020) explica que o Cédigo Penal ndo aderiu apenas uma escola de
pensamento, assim, foi influenciado pela Escola Classica com a ideia de vontade
livre para aplicacdo da pena, além de influéncia da Escola Positiva com medida de
segurancga sob o critério da periculosidade. Apds a Reforma da Parte Geral do Codigo
Penal, o sistema monista é adotado, chamado de “sistema vicariante”, pelo qual as
medidas de seguranca sao destinadas aos inimputaveis, corrigindo o sistema duplo
binario. Em suma, o duplo binario previa a possibilidade de medida de seguranca apés
o cumprimento da pena (cumulativa), enquanto o sistema vicariante, em respeito ao
ne bis in idem, a resposta penal é Unica (alternativa): pena ou medida de seguranca.

Ao adotar um duplo fundamento de resposta penal (livre-arbitrio e
determinismo), o Cdédigo Penal classifica os autores de ilicitos penais em
imputavel, semi-imputavel e inimputavel. A inimputabilidade psiquica esta
definida no art. 26 do Cédigo Penal. Entre a imputabilidade (plena capacidade)
e inimputabilidade (auséncia de capacidade) existe a semi-imputabilidade, que
consiste na capacidade parcial de compreensao da antijuridicidade e de dirigir seu
comportamento de acordo com a expectativa do direito. Ao imputavel, aplica-se
pena; ao semi-imputavel, pena reduzida ou medida de segurancga; ao inimputavel
psiquico, medida de seguranca.

Segundo Santos (2014), a “doenca mental”, para a medicina legal, compreende
as patologias constitutivas ou adquiridas do aparelho psiquico, as psicoses
produzidas por traumas, tumores ou inflamac®ées cerebrais e as psicoses enddgenas,
fundamentalmente,aesquizofrenia.OqueoCdédigoPenalchamade“desenvolvimento
mental incompleto ou retardado”, em uma linguagem ultrapassada, compreende
as “oligofrenias” (deficiéncia intelectual, na linguagem atual). O conceito de
“perturbacdo da saude mental” designa estados do aparelho psiquico constituidos
por manifestacdes esquizofrénicas ou de deméncia senil, formas mais leves de atrofia
cerebral, epilepsia e traumas, além das psicopatias e as neuroses.

A execucdo da medida de seguranca vem ganhando novos contornos com a
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, a partir da Resolucdo 487/2023 do
Conselho Nacional de Justica, visando entrar em conformidade com as diretrizes da
Lei da Reforma Psiquiatrica (Brasil, 2023). Portanto, cabe aqui o questionamento:
seriam as pessoas psicopatas beneficiadas pela Politica Antimanicomial?

3 Sant’Anna (2018) explica que as premissas neurocientificas incorrem em um erro categorial, ndo podem negar o
livre-arbitrio e acabar com a responsabilidade penal. Esse erro categorial consiste num dualismo cartesiano, a tendéncia de
separar corpo e cérebro, o que ndo é possivel, jd que humanos ndo sao sujeitos individualmente considerados. Para Hassemer
(2011), esse erro categorial pressupde ainda gque existe uma hegemonia entre as ciéncias, 0 que ndo existe. Tampouco é dado
as ciéncias naturais o poder exclusivo de dizer o que é ou ndo liberdade.
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4 Capacidade penal do psicopata

Discute-se se a psicopatia® e a neurose se configurariam perturbacdes da saude
mental como causas da semi-imputabilidade. Sendo a primeira o objeto de estudo
de Silva (2020), sobre o qual a doutrina majoritaria considera como perturbacdo da
saude mental.Noentanto,oautorinforma que existem quatro linhas de entendimento
sobre a capacidade penal do psicopata: imputavel ao qual se aplica pena, semi-
imputavel ao qual se aplica pena reduzida, semi-imputavel ao qual se aplica medida
de seguranca ou inimputavel ao qual se aplica medida de seguranca.

Em relacdo a psicopatia, de acordo com a pesquisa de Silva e Dias (2021), na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em todos os casos em que a expressao
“psicopatia” é utilizada ndo se trata de psicopatia no sentido empregado pela
neurociéncia, ja que na perspectiva neurocientifica ndo se trata de um diagndstico
meédico, mas sim de uma singular condicdo humana na qual o afeto é indiferente
(auséncia de empatia) e as fun¢gdes mentais permanecem preservadas. Por outro
lado, na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, quando conceituada de
maneira correta, encontra-se uma tendéncia de considerar a psicopatia enquanto
perturbacdo da saude mental, que reduz a possibilidade de autodeterminagéo do

sujeito e, portanto, trata-se de uma causa de semi-imputabilidade:

HABEAS CORPUS. VIAS DE FATO E AMEACA. MEDIDA DE SEGURANCA DE INTERNACAQ. SEMI-
IMPUTABILIDADE. ALEGACAQ DA DEFESA DE INTERNACAO DESNECESSARIA. CONSTATACAO
DE PERICULOSIDADE. RISCO PARA A FAMILIA. REEXAME FATICO E PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. [...] Ja foi decidido que, apesar da psicopatia ndo ser considerada uma
moléstia mental, ela pode ser vislumbrada como uma ponte de transicdo entre o psiquismo
normal e as psicoses funcionais, sendo assim, os agentes psicopatas devem ser tidos como
semi-imputaveis [...]. Assim, dada a incapacidade do réu de autodeterminar-se, somada ao risco
real imposto as vitimas, conforme acima transcrito, o reconhecimento da semi-inimputabilidade
é medida gue se impde, nos termos do paragrafo Unico do art. 26, do Cédigo Penal. Ante o
exposto, denego a ordem. Publique-se. Brasilia, 19 de novembro de 2018. Ministro Sebastido Reis
JUnior Relator (Brasil, 2018).

No entanto, para Silva e Dias (2018), essa posicao jurisprudencial e doutrinaria
que defende a semi-imputabilidade ndo responde sobre qual sancdo deve ser
aplicada na pratica de um injusto penal no qual o autor é um psicopata. Uma vez
que nao existe tratamento para psicopatia, a medida de seguranca imposta pelo
Estado ndo é medida apta para propiciar condicdes de sociabilidade ao sancionado
e ndo cumpre com os escopos do direito penal. Tal solugdo ndo apresenta respaldo
cientifico, pois psicopatia ndo se confunde com uma forma de patologia psiquica.
Dessa forma, para os autores, a resposta estatal adequada é a aplicagao de pena
em estabelecimentos prisionais separados de condenados nao psicopatas.

Silva (2020) trata da capacidade penal do psicopata, considerando a fase
atual do desenvolvimento das neurociéncias. O autor denomina o psicopata como
um ser humano diferente, mas nado se trata de um anormal no sentido patolégico,
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cujo senso de realidade ndo é alterado. Essa constatagéo traz o entendimento de
que o psicopata é imputavel, ja que ndo possui qualquer prejuizo de cogni¢cdo ou de
vontade. Pelo contrario, o psicopata é um ser ndo vulneravel emrazao do sentimento
ou da emocdo, garantindo uma posicdo de vantagem nas relagdes intersubjetivas.
Sendo assim, ndo se enquadra na hipdtese de perturbacdo da saude mental, ja que
nao tem sua autonomia psicoldégica comprometida.

5 Consideracoes finais

Com o avanco das neurociéncias, novos questionamentos surgem acerca dos
fundamentos da culpabilidade ou da periculosidade, na superacao de argumentos
metafisicos. Assim, ha um impacto nas formas de interven¢do sancionatéria,
conforme os fundamentos a serem utilizados. Com as neurociéncias, a psicopatia
também ganha novos contornos, de modo que se torna um conceito e ndo mais um
diagndstico psicopatolégico.

Ha na jurisprudéncia e na doutrina uma tendéncia de se ignorar o conceito
cientifico de psicopatia e considera-la como perturbacéo da saude mental, que
impactanaautodeterminacaodosujeitoe,portanto,écausadesemi-imputabilidade.
No entanto, verificou-se que esta em aberto se deve-se aplicar pena ou medida de
seguranca nesses casos, considerando ainda se o psicopata seria beneficiado ou
ndo pela Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei n210.216/2001).
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Glossario

Antijuridicidade: llegalidade juridica;
propriedade do que é contrario ao direito ou
antijuridico.

Fonte: SANTOS, Washington dos.
Dicionario juridico brasileiro. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001.

Ne bis inidem: (L&-se: né bis in idem.). Sem
repeticdo; sem ser repetido; sem ocorrer
novamente.

Fonte: SANTOS, Washington dos.
Dicionario juridico brasileiro. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001.
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Resumo

Diante da constatacdo da sub-representacdo das mulheres nos espacos de poder,
especialmente na politica do nosso pais, a presente pesquisa se propde a analisar a
aplicacdo das cotas de género nas eleicdes proporcionais do municipio de Camacari-BA,
no periodo entre 2016 e 2020, com o objetivo de compreender de que maneira as cotas de
género, aplicadas as candidaturas e aos recursos do financiamento de campanha eleitoral,
contribuiram para a participacdo das mulheres no parlamento camacariense, no periodo
mencionado. Para tanto, utilizou-se a metodologia qualiquantitativa, por meio da revisao
de literatura, coleta e andlise de dados estatisticos e documentos publicos oriundos das
candidaturas e das prestacfes de contas dos/as candidatos/as, disponiveis no portal de
candidaturas e de estatisticas do Tribunal Superior Eleitoral, bem como no portal de consulta
publica unificada do sistema do Processo Judicial Eletronico. Apds a coleta e andlise desses
dados, a luz da epistemologia feminista, foi possivel constatar que, embora as cotas de
género tenham sido formalmente cumpridas nos dois Ultimos pleitos proporcionais do
municipio de Camacari, as mulheres conseguiram conquistar pequena ampliacdo de sua
representacdo em 2020, porém as candidatas com maior votacdo ndo receberam recursos
do Fundo Especial de Campanha Eleitoral ou do Fundo Partidario. Em contrapartida os/as
candidatos/as que receberam os maiores repasses dos referidos fundos obtiveram votacdes
muito baixas, elevando o custo médio do voto com recursos puUblicos, o que possivelmente
demonstra indicios de suposto desvio de finalidade na aplicacdo desses recursos publicos,
0s quais sao destinados a fomentar a inclusdo das candidaturas de mulheres e pessoas
negras, pilares essenciais para a construcdo de uma democracia igualitaria e plural.

Palavras-chave: Cotas de género. Candidaturas femininas. Elei¢des. Financiamento de
campanha.
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Leia a dissertacdo completa:
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Disserta%c3%a7%c3%a30 Mestrado Janiere%20Portela%20Leite%20Paes
vers%c3%a30%20final%20aprovada.pdf
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MARCO

15 SERVIDORES TOMAM POSSE
NO MP E INICIAM CURSO DE
CAPACITACAO

O Ministério Publico estadual deu
posse a 14 novos assistentes técnicos
adminisrativos e um analista técnico
em contabilidade. A cerimbnia distribuiu
os servidores por diversos municipios,
incluindo Salvador e Barreiras. O evento
foi marcado pelas palavras de boas-
vindas do promotor Fabricio rabello
Patury, e pelo destaque ao papel dos
servidores pelo promotor Marcio Fahel.
Apds a posse, iniciou-se um curso de
adaptacao funcional para integrar os
novos membros aos procedimentos e
sistemas do MP.

Foto: Anténio Damasceno

PGJ ALINHA EM REUNIAO
DIRETRIZES DAS AREAS DE
ATUACAO

Foto: Humberto Filho.

Mais informacdes: https:/ceaf.mpba.mp.br/noticias/pgj-
alinha-em-reuniao-diretrizes-das-areas-de-atuacao/

O Ministério Publico estadual deu
posse a 14 novos assistentes técnicos
adminisrativos e um analista técnico
em contabilidade. A cerimdnia distribuiu
os servidores por diversos municipios,
incluindo Salvador e Barreiras. O evento
foi marcado pelas palavras de boas-
vindas do promotor Fabricio rabello
Patury, e pelo destaque ao papel dos
servidores pelo promotor Marcio Fahel.
Apds a posse, iniciou-se um curso de
adaptacao funcional para integrar os
novos membros aos procedimentos e
sistemas do MP.
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ABRIL

CAOCIFE REALIZA TREINAMENTO
PARA QUALIFICACAODO
ATENDIMENTO NOS MUTIROES

O Centro de Apoio Operacional as
Promotoriasde Justica Civeis,Fundacdes
e Eleitorais (CAOCIFE) realizou
uma capacitacdo para servidores e
estagidrios das secretarias processuais.
O treinamento teve como foco a atuacao
nos mutirdes por meio dos projetos
do centro de apoio. Essa iniciativa
aconteceu em parceria com o Centro de
Estudos e Aperfeicoamento Funcional
(CEAF) e certificou 27 participantes. A
promotora de Justica e coordenadora
do CAOCIFE, Aurivana Braga, abriu a
programacao, seguida pelas servidoras
Angela Ribeiro e Jamille Baulta.

Mais informacdes: https://ceaf.mpba.mp.br/noticias/caocife-
realiza-treinamento-para-qualificacao-do-atendimento-
nos-mutiroes/

MEMBROS DO MP RECEBEM
TREINAMENTO PARAUSODE _
FERRAMENTAS DE AUTOMAGCAOEIA

No dia 11, integrantes do Ministério
Publico estadual participaram de um
treinamento na sede do CAB. O evento,
promovido pelo Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (Ceaf) e pela
Comissdo de Organizacdo e Gestdo da
Informacdo (Cogi), teve como objetivo
capacitar os participantes no uso de

Mais informacdes: https://ceaf.mpba.mp.br/noticias/caocife-
realiza-treinamento-para-qualificacao-do-atendimento-
nos-mutiroes/

ferramentas de automacao, inteligéncia
artificial (IA) e o Sistema Integrado de
Dados, Estatistica e Atuacdo (ldea). O
promotor de Justica Otavio de Castro Alla
ministrou o treinamento, que abordou o
uso das ferramentas de automacao de
modelos e recursos de produtividade
presentes no Idea. A capacitacao
ocorreu em duas sessdes: pela manh3,
os procuradores de Justica Civeis e
Criminais e seus assessores receberam o
treinamento, enquanto a tarde, foi a vez
dos promotores de Justica Criminais da
capitaleseusassessores.Nototal, maisde
70 pessoas participaram das atividades.

INTEGRANTES DO MP PARTICIPAM
DE CAPACITACAO SOBRE
INVESTIGAGCAO PATRIMONIAL EM
LAVAGEM DE CAPITAIS

Em abril, membros e servidores do
Ministério Publico estadual participaram
de um minicurso sobre investigacao
patrimonial em lavagem de capitais.
O objetivo era capacita-los com teoria
e exemplos praticos desse tipo de
investigacao, compartilhando estratégias
bem-sucedidas de investigacdes
anteriores. O palestrante foiocoordenador
do Grupo de Combate as Organizacdes
Criminosas e Investigacoes Criminais
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(Gaeco), promotor de Justica Luiz
Ferreira Neto. O minicurso foi promovido
pelo Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Protecdo a Moralidade
Administrativa (Caopam) e pelo
Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional (Ceaf), com a participacdo dos
coordenadores Rita Tourinho e Marcio
Fahel. Durante o dia, foram abordados
temas como inicio e desenvolvimento
da investigacdao patrimonial, Conselho
de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf), recuperacao de ativos, técnicas de
distanciamento pessoal e muito mais.

Mais informacgoes: https://ceaf.mpba.mp.br/noticias/
membros-do-mp-recebem-treinamento-para-uso-de-
ferramentas-de-automacao-e-ia/

ASSISTENCIA MILITARDO MP
FORMA 20 NOVOS BRIGADISTAS EM
EUCLIDES DA CUNHA

A Assisténcia Militar do Ministério
Publico estadual, com o apoio do Centro
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
(Ceaf), promoveu o Curso de Formacao
de Brigada de Incéndio na Promotoria
de Justica Regional (PJR) de Euclides da
Cunha. O treinamento formou um total
de 20 novos brigadistas entre servidores
e terceirizados que atuam no local. O
objetivo da formacdo foi capacitar os
participantes para utilizarem, na condicao
de brigadistas, procedimentos e técnicas
para a primeira intervencdo diante de
emergéncias. Durante o curso, ministrado
por instrutores do Corpo de Bombeiros
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Militar da Bahia (CBMBA) do 152 BBM/
Paulo Afonso, sob a supervisdo da
Assisténcia Militar, foram apresentadas
instrucbes tedricas e praticas sobre
técnicas de atendimento em Primeiros
Socorros e Suporte Basico de Vida,
bem como sobre Prevencdo e Combate
a Incéndios e Panico. A formacdo de
brigada de incéndio € uma das exigéncias
do CBMBA para adquirir o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB),
documento que atesta que a edificacdo
estd em conformidade com as normas
de seguranca contra incéndios. A meta da
Assisténcia Militar do Ministério PuUblico
do Estado da Bahia é regularizar o maior
niumero de promotorias e manté-las
certificadas, garantindo seguranca aos
seus servidores e a populacao baiana que
utiliza seus servicos.

Mais informacoes:
membros-do-mp-recebem-treinamento-para-uso-de-

ferramentas-de-automacao-e-ia/

https://ceaf.mpba.mp.br/noticias/
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MAIO

MP PROMOVE CURSO DE MEDIA TRAINING PARA MEMBROS
APERFEICOAREM RELACAO COM A IMPRENSA

O Ministério PuUblico estadual promoveu um curso de Media Training no dia 9
de maio. Esse curso teve como objetivo aprimorar a habilidade de comunicacdo e a
relacdo dos procuradores e promotoresde Justicacomaimprensabaiana e nacional.
A iniciativa foi promovida pela Coordenadoria de Comunicagéo Social (Cecom) e
pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do MP (Ceaf). O jornalista
Fabio Gusmao ministrou o curso, que se concentrou no desempenho dos membros
em entrevistas de video. O Media Training incluiu tanto teoria quanto pratica, com
entrevistas individuais conduzidas pelo jornalista e consultor em comunicacao, que
forneceu analises e feedback individualizado.

Mais informacgdes: https://ceaf.mpba.mp.br/noticias/mp-promove-curso-de-media-training-para-membros-aperfeicoarem-
relacao-com-a-imprensa/
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JUNHO

REVISTA CIENCIA EM DEBATE AGORA REGISTRADA NO DIRETORIO DO
LATINDEX

E com grande satisfacdo que anunciamos que a Revista Ciéncia em Debate
(ISSN 2965-2367) foi oficialmente registrada na secao Diretério do Latindex. Essa
conquista representa um marco significativo para nossa revista, pois o Latindex é
um sistema regional de informacdo que promove a visibilidade e a qualidade das
publicagdes cientificas da América Latina, Caribe, Espanha e Portugal.

O registro no Diretdrio do Latindex confirma que a Revista Ciéncia em Debate
atendeaospadrdesdequalidadeecritérioseditoriais estabelecidos pelaplataforma.
Agora, nossos leitores podem ter a certeza de que estdo acessando um peridédico
comprometido com a exceléncia académica e cientifica.

Agradecemos a todos os autores, editores e colaboradores que contribuiram
para o sucesso continuo da nossa revista. Continuaremos trabalhando para
oferecer conteldo relevante e inovador no campo do direito, oferecendo analises
aprofundadas e reflexdes criticas.
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LOCALIZE OS SERVICOS DO CEAF

SERVICO UNIDADE TELEFONE E-MAIL

RESPONSAVEL
Acervo e Biblioteca (71) 3103-6497 biblioteca@mpba.mp.br
Funcionamento
da Biblioteca
Cursos, eventos  Coordenacéo (71) 3322-1871 ceaf.pdc@mpba.mp.br
e certificados Pedagogica
(servidores) Ramal — 239
Cursos, eventos  Coordenacgédo (71) 3322-1871 ceaf.capacitacao@mpba.mp.br
e certificados pedagdgica
(membros) Ramal — 239
EAD Coordenacao (71) 3322-1871 ceaf.ead@mpba.mp.br

Pedagogica

Ramal — 221

Demais assuntos Coordenacéo (71) 3321-9848 ceaf.desenvolvimento@mpba.
pedagdgicos Pedagdgica mp.br
Grupos de Unidade de (71) 3322-1871 ceaf.pesquisa@mpba.mp.br
Estudos e Fomento a
Pesquisa Pesquisa Ramal - 242
Publicacédo Unidade de (71) 3322-1871 ceaf.periodico@mpba.mp.br
Ciéncia em Fomento a
Debate Pesquisa Ramal — 242
Processos Unidade de (71) 3321-6656 estagios.selecoes@mpba.mp.br
seletivos pProcessos
(Estagio) seletivos Ramal - 222 e 216
Provimento Unidade de (71) 3321-8099 ceaf.provimento@mpba.mp.br
e designacao Provimento e
(Estagio Designacao Ramal — 204, 215¢€
e Servico 223
Voluntario)
Gestéo Unidade de (71) 3322-5089 estagios.gestao@mpba.mp.br
contratual Gestado Contratual
(Estégio Ramal — 209, 218 e
e Servico 238
Voluntario)

Demais Assuntos
Administrativos

Coordenacéo
Administrativa

(71) 3322-5090

ceaf.administrativa@mpba.mp.br

Coordenagédo do
CEAF

Unidade de
Apoio Técnico e
Administrativo

(71) 3322-1871

Ramal — 211

Ceaf@mpba.mp.br
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Livro: Vozes dos invisiveis: a atuacéo
policial na perspectiva de jovens negros
(212 paginas)

Autor: Jader Santos Alves

Disponivel em: https://loja.editoradialetica.
com/humanidades/vozes-dos-invisiveis-
a-atuacao-policial-na-perspectiva-de-
jovens-negros

A presente obra tem como objetivo
compreenderasrepresentacdesepontosde
vista de jovens negros de bairros populares
de Salvador/BA sobre a atividade policial.
O tema selecionado decorreu da atual
conjuntura paradoxal, na qual, por um lado,
a juventude negra brasileira vem gozando
de proeminéncia na politica legislativa na
seara da protecdo aos direitos humanos
estabelecidos pela Constituicdo Federal
de 1988 e por leis ordinarias, notadamente
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pelo Estatuto da Igualdade Racial (Lei
12.288/2010) e pelo Estatuto da Juventude
(Lei 12.852/2013), que determinam que
o Estado deve tratar os jovens como
sujeitos de direitos e devera adotar
medidas especiais para coibir a violéncia
policial incidente sobre a populacdo negra,
assegurando-lhes o direito a participacdo
social e politica, dentre outros. Por outro
lado, a escalada da criminalidade no Brasil
nas Ultimas décadas vem servindo de base
para um modo de pensar de jaez repressor
dominante na sociedade brasileira que,
na pratica, autoriza, de forma velada, e,
por vezes, explicita, a violéncia policial
contra a juventude negra dos bairros
populares, solapando os direitos previstos
na legislacdo. Diante desse paradoxo, Vozes
dos Invisiveis propde umainversdo domodo
de pensar controle social, aqui denominado
de “metonimico repressor” para, a partir
da ética do reconhecimento de Charles
Taylor, conhecer, compreender e teorizar
0s pontos de vista dos jovens negros
sobre a atividade policial, ampliando,
assim, o espectro do debate sobre
seguranca publica em detrimento da
percepcdo repressora demasiadamente
reducionista. Para tanto, a obra traz o
resultado de uma pesquisa qualitativa
consistente em um trabalho de campo no
qual foram entrevistados 6 (seis) jovens
negros de localidades periféricas de
Salvador/BA. A pesquisa utilizou a Teoria
Fundamentada nos Dados de Glaser e
Strauss como postura epistemoldgica e
ferramenta metodolégica, de sorte que
as hipdteses foram sendo construidas em
sucessivos niveis de abstracdo a partir
da codificacdo dos dados extraidos das
entrevistas. Dessa forma, a codificacdo
gerou 11 (onze) categorias de analise que
foram inter-relacionadas em busca de
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uma categoria central com capacidade
explanatdria dos fendbmenos observados.
denominado de “metonimico repressor”
para, a partir da ética do reconhecimento
de Charles Taylor, conhecer, compreender
e teorizar os pontos de vista dos jovens
negros sobre a atividade policial,
ampliando, assim, o espectro do debate
sobresegurancapublicaemdetrimentoda
percepcdo repressora demasiadamente
reducionista. Para tanto, a obra traz o
resultado de uma pesquisa qualitativa
consistente em um trabalho de campo no
qual foram entrevistados 6 (seis) jovens
negros de localidades periféricas de
Salvador/BA. A pesquisa utilizou a Teoria
Fundamentada nos Dados de Glaser e
Strauss como postura epistemoldgica e
ferramenta metodolégica, de sorte que
as hipdteses foram sendo construidas em
sucessivos niveis de abstracdo a partir
da codificacdo dos dados extraidos das
entrevistas. Dessa forma, a codificacdo
gerou 11 (onze) categorias de analise que
foram inter-relacionadas em busca de
uma categoria central com capacidade
explanatdria dos fendbmenos observados.

CEAF INDICA

Livro: Direitos LGBTI+ no Brasil: novos
rumos da protecdo juridica (472 paginas)

Organizadores: Renan Quinalha,
Emerson Ramos e Alexandre Melo
Franco Bahia

Disponivel em: https:/portal.sescsp.org.

br/livraria/11697 LIVRO+DIREITOS+LGBTI+N

O+BRASIL+NOVOS+RUMOS+DA+PROTECA

O+JURIDICA?fbclid=PAZXhObgNhZWOCMTE

AAaa7vV4zjULS4gbygM2Ko9RaGp7r8CHXbO

xmC-Ofm6aysPKepBOhFrUWXi8 aem AWpK

8F83nqdrREYGZ0EjXDprNuuziOSiRJxarOdOJK

nJWOPHbkWHSXNgwgMU_s-hE_XOp8cDW-

HU2YRaBFUINAKH%23%2Fcontent%3Dd

etalhes-do-produto#/content=detalhes-do-

produto

Esta coletdnea relne ensaios de
pesquisadores e ativistas dos direitos
humanos de pessoas LGBTI+ (lésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros, intersexuais
e outras identidades ndo heterossexuais) a
partir de um olhar interdisciplinar do direito
e das ciéncias sociais. Apesar de o Brasil
figurar entre as nagdes que asseguram
direitos reivindicados por essas populacdes,
@ ainda o pais que mais mata LGBTI+ no
mundo. Diante desse cenario contraditdrio,
a obra propde ao leitor um balanco critico
do processo de reconhecimento trilhado até
aqui e uma discussao realista em torno dos
desafios postos aqueles que se preocupam,
tedrica e praticamente, com a garantia de
existéncia digna e cidada dos LGBTI+.
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