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RESUMO

Este estudo analisou a execu¢ao das medidas de Prestagao de Servigos a Comunidade — PSC e
a Liberdade Assistida — LA em escolas publicas do municipio de Salvador no ano de 2016. Foi
utilizada a abordagem qualitativa através de entrevistas realizadas com os diretores das escolas
e adolescentes em cumprimento destas medidas e aplicacdo de questiondrios a cinco técnicos
dos Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS atuantes na capital do
Estado da Bahia. Um modelo 16gico preliminar foi elaborado e este foi posteriormente,
confrontado com a execu¢ao na pratica das medidas socioeducativas, gerando-se um modelo
logico com foco na pratica do programa. O programa pode ser considerado implantado a ponto
de ser foco de uma avaliagdo sistematica. Os pontos para melhoria apontam que a interface
entre escola, poder judicirio e assisténcia social ¢ incipiente. Observou-se que as escolas nao
sabem do cumprimento de medida socioeducativa de alunos regularmente matriculados, logo
ndo ha estratégias pedagdgicas especificas de aprendizagem destinadas a estes adolescentes.
Também, observou-se a quase inexisténcia de interlocucao ou de fluxos operacionais entre os
CREAS e as escolas para fornecimento do historico escolar dos adolescentes para a elaboragao
do Plano de Atendimento Individual — PIA e para o acompanhamento do desenvolvimento
escolar com monitoramento de trabalhos escolares, avaliacdes, faltas, progressdes ou evasdes.
Além disso, o municipio de Salvador ainda nao possui o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo — PMASE que auxiliaria na articulagdo e execucdo do programa com as
institui¢des, orgaos e do proprio sistema de gestdo municipal, garantindo o atendimento em
rede ao adolescente e a sua familia. Embora as medidas socioeducativas em meio aberto
venham sendo executadas, ainda ndo espelham em sua totalidade pelos diversos documentos-
base nacionais, a exemplo do sistema nacional de atendimento socioeducativo - SINASE. O
programa ¢ incipiente em Salvador — Bahia. Recomenda-se a realizagdo de estudos dos
municipios do Estado da Bahia que j& possuem PMASE para conhecimento dos modelos de
implantacao do programa de acompanhamento das medidas socioeducativas pelos CREAS e
pelas escolas publicas dos municipios baianos.

Palavras-chave: Assisténcia social. Medida socioeducativa. Meio aberto. Adolescente. Escola.



ABSTRACT

This study analyzed the implementation of the measures of Community Service Provision -
PSC and Assisted Living - LA in the public schools of the municipality of Salvador in the year
2016. The qualitative approach was used through interviews with school principals and
adolescents in compliance with these measures and the application of questionnaires to five
technicians of the Specialized Reference Center for Social Assistance (CREAS) in the state
capital of Bahia. A preliminary logical model was elaborated and later confronted with the
practical implementation of the socio-educational measures, generating a logical model with
focus on the program practice. The program can be considered implanted to the point of being
the focus of a systematic evaluation. The points for improvement point out that the interface
between school, judiciary and social assistance is incipient. It was observed that the school does
not know about the fulfillment of the socio-educational measure of students enrolled regularly,
so there are no specific pedagogical strategies of learning aimed at these. There was also a lack
of communication or operational flows between CREAS and schools to provide the academic
record of adolescents for the preparation of the Individual Assistance Plan (PIA) and for
monitoring school development with monitoring of school work, evaluations, Absences,
progressions or evasions. In addition, the Municipality of Salvador does not yet have the
Municipal Socio-Educational Care Plan - PMASE that would assist in the articulation and
execution of the program with the institutions, organs and the municipal management system
itself, guaranteeing the network service to the adolescent and his family. Although open socio-
educational measures have been implemented, they do not yet fully reflect the various national
base documents, such as the national socio-educational assistance system - SINASE. The
program is incipient in Salvador - Bahia. It is recommended to carry out studies of the
municipalities of the State of Bahia that already have PMASE to know the models of
implementation of the program of monitoring socio-educational measures by CREAS and the
public schools of the municipalities of Bahia.

Key words: Social assistance. Socio-educational measure. Open means. Adolescent. School.



RESUMEN

Este estudio analiz6 la implementacion de las medidas de Prestacion de Servicios Comunitarios
- PSC y Vida Asistida - LA en las escuelas publicas del municipio de Salvador en el afio 2016.
El enfoque cualitativo fue utilizado a través de entrevistas con directores y adolescentes en
cumplimiento de estas medidas y la aplicacion de cuestionarios a cinco técnicos del Centro de
Referencia Especializado en Asistencia Social (CREAS) en la capital del estado de Bahia. Se
elabor6 un modelo 16gico preliminar y posteriormente se enfrent6 a la implementacion practica
de las medidas socioeducativas, generando un modelo loégico con enfoque en la practica del
programa. El programa puede considerarse implantado hasta el punto de ser el centro de una
evaluacion sistemdtica. Los puntos de mejora sefialan que la interfaz entre la escuela, la
judicatura y la asistencia social es incipiente. Se observo que las escuelas no saben del
cumplimiento de la medida socioeducativa de alumnos regularmente matriculados, luego no
hay estrategias pedagbgicas especificas de aprendizaje destinadas a estos adolescentes.
También se observd la casi inexistencia de interlocucion o de flujos operativos entre los CREAS
y las escuelas para proveer el historico escolar de los adolescentes para la elaboracion del Plan
de Atencion Individual - PIA y para el acompafiamiento del desarrollo escolar con monitoreo
de trabajos escolares, evaluaciones, faltas, progresiones o evasiones. Ademas, el municipio de
Salvador atin no posee el Plan Municipal de Atencidon Socioeducativa - PMASE que auxiliaria
en la articulacion y ejecucion del programa con las instituciones, 6rganos y del propio sistema
de gestion municipal, garantizando la atencion en red al adolescente ya su familia. Aunque las
medidas socioeducativas en medio abierto se ejecutan, ain no reflejan en su totalidad por los
diversos documentos base nacionales, a ejemplo del sistema nacional de atencion
socioeducativa. - SINASE. El programa es incipiente en Salvador - Bahia. Se recomienda la
realizacion de estudios de los municipios del Estado de Bahia que ya poseen PMASE para el
conocimiento de los modelos de implantacién del programa de seguimiento de las medidas
socioeducativas por los CREAS y por las escuelas publicas de los municipios bahianos.

Palabras clave: Asistencia social. Medida socioeducativa. Medio abierto. Adolescente. Escuela
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1 APRESENTACAO

O interesse para estudar esta temdatica nasceu apos minha atuacao na Promotoria de Justiga
da Infancia e da Juventude na cidade de Itabuna- Ba. e também por exercer minhas fungdes no
Grupo de Defesa da Educagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia. Nestes setores, pude
perceber a necessidade do acompanhamento técnico dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. Na cidade de Itabuna, a Fundacdo Reconto era quem acolhia estes
adolescentes. A equipe interdisciplinar composta por uma coordenadora pedagogica,
pedagogos, psicologo, técnicos, fazia o  estudo caso a caso dos adolescentes e com a
participagdo da familia elaboravam o Plano Individual de Atendimento — PIA.

Presenciei a mudancga de vida de alguns adolescentes enquanto participava das audiéncias
judiciais junto ao Juiz da Infancia e da Adolescéncia no periodo de 2006 a 2008. Os
adolescentes, ao participarem efetivamente das oficinas da Fundagdo Reconto, com o
acompanhamento na escola e com o apoio das familias, que eram chamadas a integrar este
trabalho, ganhavam autoestima, adquiriam novos conhecimentos € ja tragavam metas para o
futuro, integrando-se a sociedade.

O sucesso, contudo, nao era completo. Alguns adolescentes voltavam para a praticar atos
infracionais, mas o éxito da maioria dos casos, levou-me a acreditar que o cumprimento
preventivo de uma medida de socioeducacdo de cunho mais pedagdgico que repressivo, pode
sim, quebrar a trajetdria infracional do adolescente, ajudando-o a reconstruir o proprio futuro,
com esperanca e longe da delinquéncia.

Assim, o trabalho aqui finalizado, buscou analisar como ocorre a inser¢cao dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de
Prestagdo de Servigos a Comunidade em escolas publicas de Salvador, identificando as
potencialidades e obstaculos para o €xito dessa reintegragdo a partir do que dispdem os
diplomas legais especialmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96), o Plano Nacional de Educacao (Lei
13.005/14), do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei 12.594/12) e
o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado da Bahia. (Lei Estadual
13.559/2016), ja que o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo da cidade Salvador
ainda se encontra em fase de conclusdo.

Como a escolarizacdo ¢ parte estruturante do sistema socioeducativo, o acolhimento e a

permanéncia na escola sdo essenciais para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social das
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criancas e dos adolescentes, pessoas ainda em fase formagdo, contribuindo para o sucesso das
medidas socioeducativas. Uma politica educacional consolidada ¢ parte estruturante do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, como bem assevera o Conselho Nacional
de Educacao e a Resolugdo de n.03 de 13.05.2016 do CEB/CNE/MEC, que trata das Diretrizes
Nacionais para atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa.

Neste sentido, este trabalho de pesquisa pretendeu analisar a inser¢ao de adolescentes em
cumprimento do MSE em meio aberto em escolas de publicas, localizadas na cidade de
Salvador/Ba., procurando responder as seguintes questdes: estd ou ndo ocorrendo a inser¢ao
educacional? De que forma? Possibilita ou ndo ao adolescente o direito ao acesso, a
permanéncia e a possibilidade de sucesso na escola? O projeto Politico Pedagogico da escola
possibilita o acompanhamento e avaliagdo da trajetéria escolar dos referidos adolescentes com

o intuito de acolher, incluir e auxiliar em sua emancipagao?

Pretendeu-se também analisar a relacdo existente entre o servigco publico educacional
prestados pelas escolas e o servigo publico de fiscalizagdo do cumprimento das medidas
socioeducativas prestado pelos CREAS- Centro de Referéncia Especializado em Atendimento
Social, bem como os desafios e sucessos encontrados por estes profissionais em colaborarem
na reinsercao desses adolescentes no sistema educacional, observando as Diretrizes Nacionais
para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medida

socioeducativa, o ECA/90, o SINASE/12 e o SUAS/11.



17

2 INTRODUCAO

O Estatuto da Criancga e do Adolescente ¢ um instrumento de protecao e valorizacao da
infancia e da juventude, que entrou em vigor em 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990). Por
muitos criticado como um instrumento de garantias de direitos distante da realidade do pais,
dotado de dispositivos avangados para serem implementadas na nossa sociedade brasileira e
para os nossos jovens. Este instrumento, contudo, cumpre ja 26 anos de existéncia
demonstrando que o estado brasileiro ndao s6 conseguiu acolher constitucionalmente a doutrina
da prote¢do integral, mas consubstanciou essa protecdo no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Com a adogdo da doutrina da protecdo integral pelo Estado brasileiro, as criangas e
adolescentes passam a ser considerados sujeitos de direitos, que devem ser amparados,
aconselhados, corrigidos, mas ndo apenas corrigidos, abrindo-se uma fenda que separa
definitivamente aquele Brasil, que no inicio do século XX, e sob a égide da doutrina da situagao
irregular, editou dois codigos destinados a “punicao e recuperagdo dos menores”, contribuindo
para a segregac¢ao destes dentro da sociedade.

Ao tracar-se a cadeia sucessoria das legislacdes destinadas aos denominados menores no
Brasil encontraremos as Ordenag¢des Filipinas, posteriormente o Codigo Criminal do Império,
o Cdédigo Penal da Republica, o Cédigo de Menores de 1927, o Codigo de Menores de 1979
(Mello Mattos) e por fim o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ressaltamos que o Estatuto da Crianga e do Adolescente j& previa a criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, que apds ser criado editou
a Resolucdo de n. 113 de 2006, que dispds sobre a institucionalizacdo e fortalecimento do
Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente,

O Sistema de garantias de Direitos possui trés grandes eixos de atuacdo: 1) a Defesa dos
direitos humanos, 2) o Controle e Efetivacdo dos Direitos e 3) a Promog¢ao dos Direitos, neste
ultimo, inseridos os programas de execucao de medidas socioeducativas e assemelhadas.

O Sistema de Garantia de Direitos da Criangca ¢ do Adolescente ¢ constituido pela
associacdo e agregacao das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, visando a
aplica¢do de instrumentos normativos e o funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa
e controle para a efetivagdao dos direitos da crianca e do adolescente, no nivel Federal, bem
como nos niveis Estadual, Distrital e Municipal.

Além destas legislagdes, para uma atuacao em rede € necessario contar-se com o Sistema

Unico de Assisténcia Social — SUAS, Lei Federal n° 12.435/11 (BRASIL, 2011), onde estdo



18

estabelecidas as atribuicdes dos CREAS, o Sistema Unico de Satide — SUS, Lei Federal de n°
8.080/90 (BRASIL, 1990), e o sistema de educacao através da LDB, Lei Federal de n® 9.394/96
(BRASIL, 1996); Normas e Diretrizes Educacionais, Planos de Atendimento Socioeducativos
entre outros.

Apesar disto, a rede de atendimento socioeducativo, mesmo com a existéncia do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE - Lei Federal n® 12.594/12 (BRASIL,
2012), ainda nao estd consolidada em nosso pais.

Poucos sdo ainda, os municipios brasileiros que possuem o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo e que concretamente monitoram, fiscalizam e executam as
medidas socioeducativas em meio aberto conforme prevé o SINASE, acarretando prejuizos ndo
s0 aos adolescentes em cumprimento de medidas s6cio educativas, mas suas familias ¢ a
sociedade em geral, contribuindo para aumentar a sensa¢cdo de inseguranca e ineficacia das

medidas judiciais aplicadas pelos operadores do direito, conforme previstas no ECA/90.

Nesta dissertacdo o problema de pesquisa foi identificar quais os resultados
produzidos e os resultados esperados pela aplicacdo das normas legais, na atual forma de
execucdo dos programas de cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, em
escolas publicas de Salvador a partir da analise das entrevistas dos diretores e dos questionarios

aplicados aos técnicos do CREAS?

O Objetivo Geral foi analisar a execu¢do das medidas socioeducativas em meio
aberto em escolas do municipio de Salvador em 2016. E seus objetivos especificos: a) formular
o modelo logico da intervengao na teoria € na pratica que retrata a realidade com indicagdes de
intervengoes; b) descrever o desenvolvimento do programa de acompanhamento das medidas
socioeducativas pelo CREAS em escolas selecionadas nas areas de acompanhamento pelos
mesmos em Salvador; c) identificar as praticas educativas direcionadas para esses adolescentes;
d) caracterizar os fatores que obstaculizam e facilitam a reinsercdo do adolescente em

cumprimento de medida socioeducativa no sistema educacional.
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3 HISTORICO DAS LEGISLACOES BRASILEIRAS DESTINADAS A CRIANCAS
E ADOLESCENTES.

3.1 Das Ordenacdes Reais do Brasil colonial até o Codigo Penal de 1890.

Para situarmos historicamente o tratamento dispensado as criangas e adolescentes no
Brasil colonial, retornamos ao periodo em que estdvamos sob o dominio de Portugal e
submetidos as ordenagdes Filipinas,

Como assevera Maciel (2006), no Brasil - Colonia vigorou o Sistema Juridico das
Ordenagdes Reais, compostas pelas Ordenagdes Afonsinas (1446), Ordenagdes Manuelinas
(1521) e, por tltimo, fruto da unido das Ordenacdes Manuelinas com as leis extravagantes em
vigéncia, as Ordenagdes Filipinas, que surgiram como resultado do dominio castelhano, na
peninsula ibérica e entraram em vigor em 1603, no periodo do governo de Filipe II da Espanha
ou Filipe I de Portugal.

As Ordenagdes continham casos concretos reduzidos a escrito, isto €, essa legislacao
estava muito distante do tipo de legislacdo a que estamos acostumados nos dias atuais,
inspirados nos ideais que embasaram a revolucao francesa.

Assim dispunham as Ordenagdes Filipinas, em seu Livro V, com referéncia aos menores

que cometessem delitos e as penas que a eles poderiam ser aplicadas:

Quando os menores serdo punidos por os delictos, que fizerem (5). Quando algum
homem, ou mulher, que passar de vinte anos, commetter qualquer delicto, dar-se-lhe-
ha a pena total, que lhe seria dada, se de vinte e cinco anos passasse. E se for de idade
de dezasete anos até vinte, ficara em arbitrio dos Julgadores a pena total, ou diminuir-
lha. E em este caso olhara o Julgador o modo, com que o delicto foi cometido, ¢ as
circunstancias deles, ¢ a pessoa do menor; e se 0 achar em tanta malicia, que lhe parega
que merece pena total, dar-se-lhe-ha, posto que seja de morte natural. (1) E parecendo-
lhe que ndo a merece, poder-lha-ha diminuir, segundo a qualidade, ou simpleza, com
que achar, que o delicto foi commettido. E quando o delinquente for menor de
dezasete anos cumpridos (2), posto que o delicto mereca morte natural, em nenhum
caso lhe serd dada, mas ficard ao arbitrio do Julgador dar-lhe outra menor pena. E ndo
sendo o delicto tal, em que caiba pena de morte natural, se guardara a disposi¢do do
direito comum (3). (ORDENACOES FILIPINAS, 1870, p.1311).

Percebe-se o amplo e irrestrito poder exercido pelo Julgador, que ao examinar o caso
concreto e convencendo-se de que o maior de 17 e menor de 20 anos agiu com “malicia” ou
segundo o sentido literal da palavra, tinha inclinagdo para o mal ou conhecimento do que ¢ mau,
poderia ser sentencia-lo a pena capital. A malicia ou o conhecimento de que aquele fato era

proibido, mas fora intencionalmente praticado pelo menor, o habilitava a sofrer a pena de morte.
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Na matéria penal, apos a vigéncia das ordenacdes Filipinas que aplicava penas tidas
como cruéis, degradantes e desumanas, adveio o Codigo do Imperial do Brazil. O Projeto foi
sancionado pelo Imperador, em 16 de dezembro de 1830, antes da sua abdicagdo no ano
seguinte.

O Cédigo Imperial assim preconizava em seu art. 1°:

Crime e delito sdo palavras sinénimas e conforme o art. 10, § 1°, também ndo se
julgardo criminosos os menores de 14 anos. Contudo, estipulava o art. 13 — “ Se se
provar que os menores de quartorze annos, que tiverem commettido crimes, obraram
com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correc¢do pelo tempo que ao
juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda 4 idade de dezesete anos.”
(TINOCO, 2003, p.30).

Observa-se que, tanto a época das Ordenacgdes Filipinas como durante a vigéncia do
Codigo Imperial Criminal do Brazil, os adolescentes menores de 14 anos poderiam ser
responsabilizados se agissem com “malicia ou discernimento”. Contudo a reprimenda a ser
aplicada no periodo imperial era mais branda: o recolhimento as casas de corre¢do, sem tempo
definido, sendo a tnica limitagdo imposta ao Julgador, a obrigagdo de liberar o menor quanto
este completasse 17 anos.

O Codigo Criminal do Império silenciava também, sobre até que idade os menores de 14
anos poderiam ser punidos se agissem com discernimento, sendo este assunto analisado pela
jurisprudéncia a época:

Jurisprudéncia: “Um menor de 7 anos ndo tem imputabilidade alguma e niio pode ser

submetido a processo. Rel. da Corte. Habeas corpus, requerido a favor de Jos¢
Moutinho”. Ac. de 23 de Margo de 1864. Revista Juridica de 1866. (TINOCO, 2003,

p. 33).

O consagrado jurista brasileiro Barreto (1886) ao escrever sua obra “Menores e Loucos
em Direito Criminal” ja criticava a época, o Codigo Criminal do Império, ressaltando que dentre
entre outros erros de método, o mencionado cddigo colocou em uma mesma, categoria classes
de sujeitos irresponsaveis: os menores, os loucos.

Além disso, ao comentar o art. 13, que reconheceu por lei a inimputabilidade moral do
adolescente menor de 14 anos, inspirou-se em parte, no codigo penal francés. Ressalta, todavia
o citado autor, que o legislador brasileiro nao recepcionou também o artigo 66 do mencionado
codigo gaul€s, que considerava inimputaveis os menores de 16 anos, com sutil diferenciagdo
entre aquele que agia com ou sem discernimento.

Porquanto o conceito do discernimento, de dificilima apreciagdo, ele o aceitou, ainda
que lhe conferindo, com muita infelicidade, um outro valor juridico. A. ideia, porém,

de poder o menor, que praticou um facto delituoso, ser entregue a sua familia, como
se 1€ no referido art. 66 do Code, o nosso legislador ndo quis admitir; e creio que
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ninguém louvalo-ha por isso. (..) e se nele aparece alguma cousa de piedoso para os
delinquentes, que estdo entre os quatorze e os dezessete anos, esta compaixdo nio
exclui a possibilidade de ser, por exemplo, um rapaz de quinze janeiros condenado a
prisdo perpetua” (BARRETO, 2003,p.16 a 1884).

O codigo criminal do Império, vigeria até a entrada em vigor do Codigo Penal da
Republica. Mas, conforme bem assevera Alvarez (1989, p.67):
A critica feita por Tobias Barreto, ao contrario, reivindica uma diferenciagdo das
categorias inimputaveis, na qual se respeitariam as especificidades das diferentes
classes de agentes. Ou seja, ja aponta para procedimentos juridicos diferenciados de
acordo com os agentes visados e segundo situagdes bastante diversas. Serd por esse
caminho que se reivindicara, anos depois, uma justica especial para menores. Ao
colocar a questdo do discernimento para os menores, o antigo Codigo do Império
dilatava ao maximo a possibilidade de responsabilizagdo criminal. O Cddigo de
Menores de 1927 colocara justamente o oposto: o menor ndo devera ser, de modo

algum punido. O conceito de pena devera ser praticamente abolido, quando se tratar
de menores.

Com o advento da Republica, o Estado brasileiro precisava organizar-se frente as
emergentes pressoes sociais pos império, o Codigo Penal da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1890, ndo fazia jus a esta ebulicdo social, refletindo apenas parte dos anseios da
sociedade. Fato ¢ que, com apenas trés anos de vigéncia, um novo projeto para reforma-lo foi
elaborado, na tentativa de melhor refletir a sociedade multiétnica e com graves desigualdades
sociais como a brasileira.

Conforme Alvarez et al (2003), embora o Codigo Penal Republicano ja apresentasse
inovacdes, ndo era capaz de dar conta das novas fungdes que o direito penal e as instituigdes
penais deveriam desempenhar frente a uma sociedade desigual como a brasileira. O grande
desafio, prossegue o autor, consistiria em “tratar desigualmente os desiguais” e ndo em estender
a igualdade de tratamento juridico-penal para toda a populagao.

Contudo, este codigo de 1890, como os outros, também consignou pequenos avangos com
referéncia a idade limite para responsabiliza¢do criminal. Os menores de nove anos completos
passaram a ndo responder penalmente pelos atos praticados, sendo considerados plenamente
irresponsaveis.

Todavia em seu art. 30, ainda previa que: os maiores de nove anos e menores de 14, que
tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriais, contanto que nao exceda a idade 17 anos.

Assim ja escrevia Siqueira (1924, p.359) ao comentar o mencionado artigo do Cédigo
Penal Brazileiro:

Quanto a este ultimo ponto, ¢ de notar que ndo encerra tdo accentuada innovagao,

porquanto 6 codigo anterior, art. 13, dispunha também que os menores de 14 annos,
que agissem com discernimento, "deveriam ser recolhidos a cosas de correcgdo " pelo
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tempo que ao juiz parecesse, comtanto que o recolhimento nao excedesse da edade de
17 annos." Semelhante disposic¢do, reproduzida literalmente no vigente codigo, ndo
teve execugdo, nao se creando as casas de correc¢do para menores delingiientes,
langados ordinariamente com os mais depravados criminosos na mesma prisdo, numa
deploravel promiscuidade. O mesmo tem acontecido na vigéncia do actual codigo,
salvo raras excepgdes.

Analisando-se a Jurisprudéncia da época citada por Siqueira (1924):

E' apreciando o menor, em seu desenvolvimento psychico, seus precedentes, sua
educagdo phsysica e intellectual, as condi¢des do meio em que viveu; € apreciando o
facto delictiioso e suas c¢ircumstancias, que se podera, tanto quanto possivel,
aquilatada existéncia do juizo moral pratico, que envolve o discernimento, isto &,
verificar se o menor podia ajuizar do caracter maléfico, ou illegal da accdo praticada.
De accordo com o expendido, quer na defini¢do do discernimento, quer no modo de
caracteriza-lo, exarei sentenca de ndo pronuncia, confirmada unanimemente por
accordam da 3% Camara da Corte de Appellagdo, de 29 de novembro de 1919 (Revista
de Direito, vol. 56, pag. 557}

Percebe-se a preocupagdo do julgador da época, para formar seu convencimento, e
mensurar se 0 menor tinha juizo “moral” acerca do ato cometido e se tinha conhecimento de
que o ato praticado atentava contra a lei. A culpabilidade de menor era auferida levando-se em
consideragdo o conhecimento sobre a ilicitude do ato e também face as condic¢des sociais a que
ele estava exposto.

Conforme sustenta Alvarez (1989), a dificuldade reside na total impossibilidade de o
critério do discernimento abranger toda essa nova complexidade, que nao envolve apenas o
crime, mas sim, o criminoso e seus estados de alma. De fato, o critério do discernimento nunca
foi revogado por lei posterior, mas paulatinamente seu conceito e aplicagdo foram sendo
esvaziados ao longo do tempo, culminando com sua completa eliminacdo nos codigos
seguintes, que seguiram legislagdes de natureza mais assistencialistas, caracterizadas pela
ajuda governamental e social momentaneas e destinadas a uma populacdo carente e
marginalizada.

Conforme Faleiros (2008) a partir do inicio do inicio do século XX, os juristas, em
congressos internacionais da Europa e América Latina, ja se preocupavam com o combate a
“criminalidade de menores” de forma distinta daquelas destinadas aos adultos, de cunho nao s6
punitivo, mas também tutelar. No Brasil ndo era diferente no Congresso Nacional ja se discutia
a politica de assisténcia e prote¢do para os menores abandonados e autores de delitos.

Segundo o autor, em 1903, foi criada a Escola Correcional 15 de Novembro. Em 1923,
foi autorizada a criagdo do Juizado de Menores, em 1924, foram criados o Conselho de
Assisténcia e Prote¢ao aos Menores e o Abrigo de Menores. Portanto, a partir dessa época o
Brasil ja dispunha de diversos institutos que contribuiriam para o regular funcionamento da

politica repressiva minoril, destinando-se a cuidar, ao mesmo tempo, das questdes de higiene
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da infancia, do abandono e da delinquéncia e estabelecendo portanto, vigilancia publica sobre
a infancia o que culminava refor¢ando a discriminag@o contra essas criangas, vistos socialmente

como menores carentes € marginalizados.

3.2 Do Codigo de Menores de 1927 e de 1979.

O Cddigo de Menores de 1927 — instituido pelo Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de
1927, foi a primeira codifica¢do nacional destinada exclusivamente aos menores e condensava
toda a legislacao de assisténcia existente. De autoria do Juiz José Candido de Albuquerque
Mello Mattos, nascido em Salvador na Bahia, e que atuando no Rio de Janeiro foi nomeado
como o primeiro Juiz de menores do Brasil e da América Latina.

O codigo de menores de 1927 (MELLO MATTOS) preconizava em seu artigo 1°, que o
menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade,
serd submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e prote¢ao contidas neste
codigo.

Equiparavam-se assim, menores em situagdo de abandono e menores delinquentes,
entendendo-os todos em risco social. Estes menores precisavam ser, conforme pensava-se a
época, recolhidos, abrigados, educados e regenerados.

No Jornal Gazeta de Noticias de fevereiro de 1929, que circulava no Rio de Janeiro, em

uma reportagem explicava o problema das ruas para as criancgas:

Al aprendem coisas que nao deveriam ou ndo precisariam saber: encontram mas
companhias que os desencaminham, adquirem vicios e maus costumes, deslizam para
a vadiagem, a mendicidade, a libidinagem, a gatunagem e outras formas de
delinquéncia. (AGENCIA SENADO, 1929).

Na interpretacdo de Alvarez (1989), este abandono moral ou material causado pela
auséncia ou deficiéncia da familia que direcionasse o menor para o caminho da vida honesta e
do trabalho, resulta na delinquéncia. Segundo o autor, a delinquéncia ¢ a categoria que da
unidade a todas as figuras do abandono, expostos, abandonados, vadios, mendigos e libertinos,
pois todos trazem em comum a possibilidade da delinquéncia, a possibilidade da crianga nao se
desenvolver de modo saudavel e honesto.

A alma do codigo de 1927 ou Cddigo Mello Mattos era da aplicagdo de medidas com o
intuito de proteger o menor sejam elas de prevengao, repressdo ou recuperacao, tratava-se antes

de tudo de uma agao social, sendo a autoridade maxima o Juiz de menores.
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Para auxilid-lo nos julgamentos e no cumprimento das decisdes contava com a
contribui¢do do Conselho de Assisténcia e Protecdo do menor e para o cumprimento das
decisdes a que eram submetidos os menores, estes eram encaminhados aos abrigos e apds aos
institutos disciplinares.

Conforme o art. 189 do mencionado c6digo: subordinado ao Juiz de Menores havera um
abrigo, destinado a receber provisoriamente, até que tenham destino definitivo, os menores
abandonados e delinquentes. Os abrigos comportariam as divisdes femininas ¢ masculinas e
estas, subdivididas entre abandonados e delinquentes.

Para que se pudessem adotar medidas de protecdo especificas para cada caso, os menores
assim que ingressavam no abrigo, eram destinados a um pavilhdo de observacdo, como uma
versao do Panoptismo de Bentham (1787). Neste pavilhdo, o comportamento dos menores era
a observado, durante o tempo necessario, ao alvedrio daqueles que exerciam o poder

disciplinador do Estado.

Art. 192. Qualquer menor que dé entrada no Abrigo sera recolhido a um pavilhado de
observacdo, com aposentos do isolamento, depois de inscripto na secretaria,
fotografado, submetido a identificacdo, e examinado pelo médico e por um professor,
e ahi sera conservado em observagdo durante o tempo necessario (Codigo Penal,
1929)

Segundo ainda o Coédigo de 1927, apds passarem pelo abrigo os menores eram
direcionados a Escolas de Preservacao para ambos os sexos e 14 receberiam formacao fisica,

moral, profissional e literaria.

Interessante notar, que para as menores do sexo feminino, se ensinavam oficios
destinados ao mundo do trabalho feminino a época, como lavagem de roupa, engomagem,
manufatura de chapéus, datilografia e servicos de criadagem e na propria Escola de Preservacao

havia um pavilhdo destinado a aquelas que foram sentenciadas por pratica de delitos.

Para os menores do sexo masculino além da Escola de Preserva¢ao havia também a
Escola de Reforma, destinada a receber, para regenerar pelo trabalho, educacao e instrugdo, os
menores do sexo masculino, de mais de 14 € menores de 18 anos.

Da-se entdo, a institucionalizac¢dao da infancia. Nessas instituicdes de confinamento ocorre

o que Foucault (1987) chama de recursos para o bom adestramento.

O poder disciplinar é com efeito um poder que, em vez de apropriar e de retirar, tem
como fun¢ao maior “adestrar”; ou sem duvida adestrar para retirar e se apropriar ainda
mais e melhor. (...) O aparelho judicidrio ndo escapara a essa invasdo, mal secreta. O
sucesso de poder disciplinar se deve sem duvida ao uso de instrumentos simples: o



25

olhar hierarquico, a san¢do normalizadora e sua combinagdo num procedimento que
lhe ¢ especifico, o exame. (FOUCAULT, 1987, p.185).

A missdo do juiz segundo Siqueira (2003) seria indagar se o menor delinquente ¢ um
individuo normal, e ndo o sendo, fazé-lo recolher a estabelecimentos de preservacdo. Muito
embora seja um dever para o Estado interné-lo, também o € o de agir preventivamente, antes da
ocorréncia do crime. Por isso, continua o autor, além das reformas dos procedimentos juridicos
era necessaria também uma reorganizacao das formas de assisténcia voltadas para a infancia,
tanto publicas como privadas e também uma nova sistematizagao da assisténcia.

A preocupagdo com a infincia e com sua prote¢do, entretanto estava direcionada aos que
mais dela necessitavam: os menores carentes e delinquentes. Estes, em sua grande maioria,

integrantes do extrato mais carente da sociedade, como bem pondera Rizzini (2006):

O interesse pela infincia caracterizada como abandonada e delingiiente refletia a
preocupacao existente com o futuro do pais, era preciso proteger a crianga como forma
de defesa da propria sociedade. De forma ambigua a crianga precisava ser protegida,
mas também contida, a fim de que ndo causasse danos a sociedade. Nao por acaso,
tais representagdes estavam associadas a determinados estratos sociais, sendo a nogao
de periculosidade invariavelmente atrelada a infancia das classes populares.

Ap6s a vigéncia do Codigo Mello Mattos de 1927, adveio o Codigo de Menores de 1979,
que praticamente reproduzia o anterior em sua esséncia. Também neste equiparavam-se o
tratamento juridico dado a menores carentes e a menores que cometiam infragoes.

Contudo, ha de se observar que entre os dois codigos transcorreram cinquenta e dois anos
e durante este periodo a sociedade brasileira passou por varios regimes de governo, com ampla
repercussdo na area da infancia. O governo provisorio da republica dos Estados Unidos do
Brasil entre 1930 e 1934, a ditadura do Estado Novo de 1937 a 1945, a Democracia populista
de 1945 a 1964 e a ditadura militar de 1964 a 1989.

Segundo Rus Pérez e Passone (2010), no contexto do movimento de 1930 e da instauracao
do golpe de 1937, sob a agenda de reformas do Estado, o Brasil organizava suas primeiras
politicas sociais, nas quais eram reservadas atengdes especiais a familia e a infancia,
notadamente no campo da assisténcia social. Ainda segundo o autor, aprofundou-se a pratica
higienista e repressiva, que privilegiava o internamento dos menores como principal ttica de
conten¢do e atendimento a crianga ou adolescente destituidos de status social.

A criagao do Departamento Nacional da Crianga, em 1940, o DNCr, do Servigo de
Assisténcia ao Menor — SAM — e da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA —, marcaram o

atendimento as familias, criangas e jovens no periodo.
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O SAM fora pensado para ser uma estrutura correcional e também repressiva para
menores delinquentes com reformatorios e casas correcionais € para aqueles menores carentes
disponibilizava escolas de aprendizagem e patronatos agricolas. Embora idealizado como a
primeira politica publica estruturada para a infancia do Brasil e criado para ter amplitude
nacional, isto s6 ocorreu em 1944 e mesmo assim foi considerado um fiasco. Conforme ressalta

Rizzini (2004):

Segundo o depoimento do Diretor no SAM, os escritorios instalados tornaram-se
cabides de emprego para “afilhados” salvando-se alguns deles. No processo de
“expansdo nacional” do SAM, a finalidade de assistir aos “auténticos desvalidos”, ou
seja, aqueles sem responsaveis por suas vidas, foi desvirtuada, sendo o 6rgdo tomado
pelas relagdes clientelistas, pelo uso privativo de uma instituicdo publica. “Falsos
desvalidos”, cujas familias tinham recursos, eram internados nos melhores
educandarios mantidos pelo Servico, através de pistoldo e até corrupgdo. (...) e, as
dificuldades para viabilizagdo das propostas educacionais do Servigo sdo depositadas

LR INT3

no assistido, considerado “incapaz”, “sub-normal de inteligéncia e de afetividade”, e
sua “agressividade”, superestimada.

Entretanto nesse mesmo periodo com o Decreto 6.026/43, foi prolongada a
inimputabilidade penal de 14 para 18 anos, mas a internacao ainda era entendida como a medida
mais apropriada para a protecao social dos menores, modificando o Cédigo Mello Mattos de
1927.

Contudo, internacionalmente, o enfoque dado a infancia e a necessidade de protegé-la
comega a solidificar-se. Em 1948 realizou-se o 9° Congresso Pan-americano da Crianga em
Caracas e em 1959 emerge a Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, quando esta passa
a ser considerada internacionalmente como sujeito de direitos pela Organizagdo das Nagdes
Unidas/ONU.

O SAM foi extinto em 1964 ¢ em seu lugar foi criada a FUNABEM - Fundagao Nacional
para o Bem-Estar do Menor, e as FEBENS -Fundac¢des Estaduais para o Bem-Estar do menor,
baseadas na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, nascida no governo ditatorial de Castelo
Branco, que visava valorizar a vida familiar e a integragdo do menor na sociedade, sendo a
internagdo o ultimo recurso a ser buscado.

Mas, o que ocorreu no periodo de funcionamento da FUNABEM, foi justamente o

inverso, conforme esclarece Rizzini (2004):

Nao obstante a dificuldade de se reunir dados fidedignos sobre o volume de
internacdes realizadas durante a gestio da FUNABEM e das FEBEMs, principalmente
no que se refere ao universo das entidades privadas, os nimeros disponiveis compdem
um mosaico cuja articulacdo permite chegar-se a algumas conclusdes. A primeira
delas ¢ que, a despeito da politica explicita da ndo internagdo, o grande modelo
difundido no periodo foi o do internato de menores, ou os “internatos-prisao”. (...) A
antiga pratica do recolhimento de criangas das ruas foi intensificada, conforme atesta
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o Boletim Informativo da MUDES (n°.8, nov. 1972), citado pelo socidlogo e assessor
da presidéncia da FUNABEM, José Arthur Rios, em palestra no Centro-Piloto. O
objetivo da citacdo (reproduzida na revista da FUNABEM, Brasil Jovem) consistiu
em ilustrar a dimensdo do problema das criangas abandonadas nas ruas e a agdo efetiva
da FUNABEM, que de 1967 até junho de 1972, havia recolhido cerca de 53 mil
criangas, a maioria procedente das favelas cariocas, do estado do Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Espirito Santo. Todos pediam esmolas, roubavam, vendiam bugigangas
para sobreviver”. O que era feito dessas criancas? O artigo ndo esclarece, embora o
tema seja “internamento ou socializagdo? ”, deixando entrever que eram entendidos
como objetivos inconcilidveis.

O Cédigo de 1979, embora nascido apds a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga
e apesar de considerar os menores de 18 anos inimputaveis pelos atos que praticavam, ao
considera-los em situacdo irregular submetia-os completamente ao alvedrio do Juiz de
Menores.

Conforme Shecaira (2015), a atribui¢ao do Juiz de Menores transcendia regras, pois havia
a previsao legal do critério do prudente arbitrio consignada no art.\8°, com o qual poderia o
magistrado, além das medidas expressamente previstas em lei, determinar outras de carater
geral.

Os menores podiam ser detidos, sem flagrante delito ou sem ordem escrita de autoridade
competente, nao lhes era dado direito a defesa técnica, podiam ser submetidos a medida de
protecdo sem prazo determinado ou ainda colocados em familia substituta sem serem ouvidos,
gerando muitas vezes reprimendas mais graves que as penalidades legais destinadas aos adultos.

O Codigo de Menores de 1979, posteriormente, apos anos de lutas dos movimentos
sociais e das Igrejas, foi revogado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Segundo Liberati
(2012), O Codigo de Menores nao passava de um Codigo Penal do “Menor”, disfarcado em
sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de verdadeiras sang¢des, ou seja, penas disfarcadas
em medidas de protegao.

Este codigo que soé se aplicava ao menor de idade quando este ja se encontrava em uma
situagdo irregular, s6 deixou de ser aplicado apds o advento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990, que adotou a doutrina da Protecdo Integral que se estende a todas as
criangas e adolescentes independentemente de estarem ou nao em situagdo irregular.

Conforme Faleiros (1995), com o periodo democratico “inicia-se uma estratégia de
preservacao da satide da crianca e de participacao da comunidade, € ndo somente repressiva e
assistencialista”

Segundo o ECA/90, a doutrina da protecdo integral considera a crianca e o adolescente

como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais.
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3.3 A Constituicio Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Constitui¢ao Federal de 1988, pos ditadura militar e construida com ampla participagao
social foi batizada de Constituicdo Cidada pelo entdo Presidente da Assembleia Constituinte de

1988 e Deputado Federal Ulisses Guimaraes.

Em fevereiro de 1988, em um discurso, quando estava no meio dos trabalhos da
Constituinte, disse Ulisses Guimaraes: esta Constituigdo tera cheiro do amanha, ndo
cheiro de mofo, ela serda a Constituicdo Cidada, porque recuperara como cidadaos,
milhdes brasileiros. (PORTAL DO VOLUNTARIADO).

A constitui¢ao de 1988 que tem como principios fundamentais a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico, incorporou também a doutrina da protecao integral da pessoa em desenvolvimento, em
seus artigos 227, 228 e 229 que agasalharam os direitos e garantias dos infanto-juvenis e
desenharam um novo modelo de politica publica para a de protegdo integral para criangas e
adolescentes.

Reza o artigo 227 da Constituicio Federal: E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem (este acrescentado pela Emenda Constitucional
n°® 65/10), com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Quando da votacdo dos artigos que conferiam protecdo integral as criancas e aos

adolescentes, milhares estavam no Congresso acompanhando o sufragio e a época se publicou:

Ciranda da Constituinte marca aprovacao de Emenda na Constitui¢do — No dia em
que se votou no Congresso a Emenda Crianga (que deu origem aos artigos 227 e 228
da Constituicdo), mais de 20 mil meninos e meninas fizeram uma “Ciranda
Constituinte” em torno do Congresso Nacional. 05 de outubro, 1985. (PORTAL EBC,
2015).

Deixa ainda claro o artigo 227 da Constituicdo Federal, que ha uma corresponsabilidade
da Familia, do Estado e da Sociedade para garantia de todos os direitos que proporcionem a
evolucao saudavel das criangas ¢ dos adolescentes.

O artigo seguinte, trata da garantia de inimputabilidade criminal. Segundo o art. 228, sdo
inimputaveis os menores de 18 anos de idade, devendo ser submetidos a legislacdo especial.

Essa legislagdo especial ¢ o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a sua criacao espelha

todo o trabalho realizado pelos movimentos sociais na defesa das criangas e adolescentes,
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inclusive anterior & Constituicao de 1988, como o Movimento dos meninos € meninas de rua e

a criagdo do Férum Nacional de entidades ndo governamentais.

Entidades da Sociedade Civil criam Férum de Defesa das Criangas e Adolescentes. O
Forum Nacional de Entidades Ndo-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga
¢ do Adolescente (Forum DCA) ¢ criado a partir do encontro de varios segmentos
organizados de defesa da crianca e do adolescente. Teve papel preponderante no
processo de discussdo e elaboracdo da Nova Constituicdo e do ECA. 01 de margo de
1988 (PORTAL EBC, 2015).

Assim, sob a égide da doutrina da Protecdo Integral dois anos apds a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, nascia em 1990 o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
considera as criancas e adolescentes sujeitos de direito e pessoas em crescimento € que
demandam prioridade de tratamento da familia, da sociedade e do Estado para que possam
alcancar a plenitude de seu desenvolvimento.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente adota integralmente doutrina da protecao integral
da pessoa em desenvolvimento, reconhecendo a crianga e o adolescente como sujeitos
detentores de direitos e merecedores da protecao estatal, com absoluta prioridade.

Alerta Liberati (2012), que o principio constitucional da prevaléncia no atendimento
apoio e protecdo da infincia e juventude (art. 4° do ECA), estabelece a necessidade de cuidar
de modo especial daquelas pessoas, que por sua natural fragilidade ou por estarem numa fase
em que se completa sua formagao, correm riscos maiores para completar seu desenvolvimento.

O ECA/90 considera Crianga a pessoa de até 12 anos incompletos e, Adolescente, a
pessoa de 12 a 18 anos, podendo em casos especificos, ser esse limite etario estendido até 21
anos, no cumprimento de medida socioeducativa.

O artigo 6° do ECA/90 descreve o Principio da Condi¢do Peculiar da Pessoa em
Desenvolvimento: na interpretacao desta Lei levar-se-ao em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos e a condi¢cdo
peculiar da crianga e do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

Cada fase do desenvolvimento conforme assinala Costa (2010), deve ser reconhecida
como revestida de singularidade e completude relativa, pois ndo sao a crianca e o adolescente
seres inacabados, a caminho de uma plenitude a ser consumada na idade adulta, mas, cada etapa
a sua maneira ¢ um periodo de plenitude que deve ser compreendida e acatada pelo mundo
adulto, pela Familia, Sociedade e Estado.

Prescreve o artigo 7° do ECA/90: A crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida
e a saude, mediante a efetivacao de politicas sociais publicas que permitam o nascimento € o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.
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Prossegue o autor, que a consequéncia pratica reside no fato de reconhecer-se que, as
criancas e adolescentes sdo detentores de todos os direitos que tém os adultos e que sejam
aplicaveis a sua idade e mais direitos especiais, que decorrem precisamente do seu estatuto
ontologico proprio de pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente esta dividido em dois Livros. O Livro I trata da
Protegdo aos Direitos Fundamentais a Pessoa em Desenvolvimento nos artigos 1° a 69° ¢ da
Prevengao nos artigos 70° a 85°.

Sao Direitos Fundamentais e estdo expressamente elencados do artigo 3° ao artigo 69° no
ECA e devem ser observados com prioridade para pessoas em desenvolvimento o direito a
vida, satude, assisténcia a gravidez, respeito e dignidade, convivéncia familiar e comunitaria,
familia natural e substituta, guarda, tutela, adocdo, educagdo, cultura, esporte, lazer,
profissionalizagdo, protecdo no trabalho. E o direito a Prevencao, dever de todos prevenir a
ocorréncia ou ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente, conforme o artigo
70.

O Livro II ¢ a Parte especial e compreende a Politica de Atendimento, Entidades de
Atendimento, Fiscalizagdo e Medidas Especificas de Protecao nos artigos 86° a 102°; a Pratica
dos Atos Infracionais artigos 103° a 128°; as Medidas Socioeducativas artigos 112° a 128°; as
Medidas pertinentes a Pais ou Responsaveis nos artigos 129°, 130°, 155° a 164°; o Conselho
Tutelar atribuigdes e competéncia nos artigos 131° a 140° o Acesso a Justica da Infancia e
Juventude, artigo 146° a 150°; do Ministério Publico artigos 200° a 205°, do Advogado artigo
206° e 207° e Crimes em Espécie, Infracdes Administrativas e Disposi¢des Gerais nos artigos
225%°a267°.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ uma norma de natureza cogente e, portanto,
devem ser cumpridas por todos, nao podendo ser mudada ao alvedrio de interesse particulares,
ancorado no Principio da Dignidade da Pessoa Humana que se projeta por todo o ordenamento
juridico brasileiro e integramente fundamentado na Doutrina da Prote¢do integral, com
principios que lhe ddo estrutura propria como o da Prioridade Absoluta e do Melhor interesse
da Crianga.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente desenha a politica de atendimento que deve ser
fornecida as criangas e adolescentes brasileiros garantindo-lhes a integral efetivagdo dos seus
direitos, para que estes possam vir a exercer plenamente a sua cidadania.

As diretrizes da politica de atendimento do ECA estao consubstanciadas em seu art. 88 e
consistem em: municipaliza¢do do atendimento, criacdo de Conselhos dos Direitos da Crianga

e do Adolescente nos trés niveis de governo e respectivos fundos, criagdo e manutencdo de
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programas especificos observada a descentralizagdo politico-administrativa, integragdo
operacional de o6rgdos publicos, inclusive os da Administracdo da Justica, participacdo da
sociedade, especializagao e formagao continuada de professores sobre o ECA, realizagdo bem
como a divulgacdo das pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevengdo da
violéncia.

Assim, ante a imperiosa necessidade de atuacdo em rede para a prote¢ao dos direitos
elencados no estatuto, ja previa o proprio artigo 88, inciso II, a criagcdo do Conselho Nacional

dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA que tem entre as suas atribuicoes:

Buscar a articulacdo entre os Conselhos estaduais, distritais e municipais e entre
orgios publicos e entidades ndo governamentais. Acompanhar o reordenamento
institucional, propondo modificagdes nas estruturas publicas e privadas; oferecer
subsidios e acompanhar a elaboracdo de legislagcdo pertinente ao tema; promover a
cooperagdo com organismos governamentais € ndo governamentais, nacionais e
internacionais; convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. (SDH.gov.br).

O CONANDA por sua vez, editou a Resolugao n. 113 de 19 de abril de 2006 que dispds
sobre a institucionalizagdo e o fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e

do Adolescente. Reza a Resolucao em seu artigo 1°:

O sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, constitui-se na
articulagdo e integragdo das instidncias publicas governamentais e da sociedade civil
na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. (SDH.gov.br).

O Sistema de garantias de Direitos possui trés grandes eixos de atuacdo: a Defesa dos
direitos humanos por 6rgaos com obrigacao legal de fazé-la como o Ministério Publico, Poder
Judiciario, Defensoria Publica, Conselhos tutelares, entre outros; o eixo da Promocao dos
Direitos, através de trés tipos de programas e servigos a saber: da politica de atendimento dos
direitos humanos de criancas e adolescentes; servigos e programas de execucdo de medidas de
protegdo e servicos e programas de execucao de medidas socioeducativas e assemelhadas.

E o terceiro eixo, que ¢ o do Controle e Efetivagdo dos Direitos realizado através dos
conselhos, especialmente dos conselhos dos Direitos da Criangas e Adolescentes, atuando como
espagos para mobilizacdo, fiscalizagdo, e de participagdo democratica e popular bem como, dos
orgdos e os poderes de controle interno e externo definidos na Constituicdo Federal.

Assim para que se dé a efetividade aos direitos das criangas e dos adolescentes ¢

necessaria a participacao de diversos orgaos e instituigdes, cada qual com sua especialidade,
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trabalhando de forma articula e em rede na busca das melhores diretrizes para o atendimento
das necessidades desse publico alvo.

Em 1993 ja alertava um dos redatores do Estatuto da Crianca e¢ do Adolescente, o
educador Antonio Carlos Gomes da Costa (1993) sobre a necessidade de um “salto triplo” para

a implantacdo do ECA:

Primeiro salto: Necessidade de Alteracao no Panorama Legal: Necessidade de que os
Municipios e Estados se adéquem a nova realidade normativa. Necessidade de
implementagdo dos conselhos tutelares de forma efetiva, com meios para tal, bem
como os fundos destinados a infancia. Segundo salto: Ordenamento e reordenamento
institucional: Necessidade de colocar em pratica a nova realidade apresentada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Conselhos dos direitos, conselhos tutelares,
fundos, instituigdes que venham a executar as medidas socioeducativas e articulagoes
com as redes locais para a protegdo integral. Terceiro salto: Melhoria nas Formas de
Atengdo Direta. E necessério todo um processo de alteragio da visdo dos profissionais
que trabalham de forma direta com criangas e com adolescentes. E necessario também,
alterar a maneira de ver, entender e agir. Os profissionais que tém lidado com as
criangas e os adolescentes tém, historicamente, uma visdo marcada pela pratica
assistencialista, corretiva e a maioria das vezes meramente repressora. E necessario
mudar essa orientagdo”.

Embora se tenha avangado muito na protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes,
muito ainda resta a ser construido pois conforme salienta Adorno (2002), a infincia e a
adolescéncia constituem construgdes sociais e historicas e a representagao da adolescéncia
como uma etapa intermedidria ente a infincia e a vida adulta ¢ fenomeno contemporaneo a

emergéncia e a consolidacdo da sociedade moderna.

A efetivacdo dos diretos elencados no Estatuto da Crianga e do Adolescente ainda nao
ocorre de forma efetiva, o que o torna alvo de criticas sendo constantemente ameagado de sofrer
mudangas profundas que podem desvirtuar todo o seu espirito protetivo, especialmente, quando
se trata de maior rigor para responsabilizacao de adolescentes que praticam ato infracional e da

diminui¢do da idade da maioridade penal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente agasalha em seu corpo tanto as medidas de
protecao como de responsabiliza¢dao. As medidas especificas de prote¢ao infanto-juvenis devem
ser interpostas quando houver violagao de direitos das criancas e dos adolescentes, podendo ser

aplicadas contra a familia, a sociedade ou por a¢cdo ou omissao do proprio Estado.

Tais medidas que ndo possuem cardter punitivo, devem levar em conta que os
destinatarios sdo sujeitos de direitos e pessoas com desenvolvimento ainda incompleto, tendo

prevaléncia da familia e buscando que a intervencdo estatal seja a minima necessaria.
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Compreendem inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, encaminhamento aos
pais ou responsavel, matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental, colocacao em familia substituta apos o devido processo legal, entre outras.

Ao lado das medidas de protecao elencadas nos arts. 98 a 102 do estatuto, sdo previstas
também de medidas de responsabilizacdo. As criangas que praticarem ato infracional, estardo
sujeitas apenas as medidas administrativas, ja elencadas no artigo 101 do mencionado estatuto
e os adolescentes que praticarem ato infracional, poderdo ser responsabilizados e cumprir
medida socioeducativa, cujo rol se encontra artigo 112 do ECA.

As medidas socioeducativas podem ser cumpridas em meio aberto como a Prestagdo de
Servico a Comunidade — PSC e a Liberdade Assistida — LA e em meio fechado como a
Semiliberdade e a Internacao.

O conceito de Ato infracional esta contido no art. 103 do ECA e consiste na conduta da
crianca ¢ do adolescente que pode ser descrita como crime ou contravencdo. A Lei de
Introducdo do Codigo Penal, decreto-lei n.2.848/40 e da Lei das Contravengdes penais, decreto-

lei n. 3.688/41, definem como crime ¢ contravengao:

Artigo 1° Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou
de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencio, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Sdo medidas de responsabilizacdo destinadas aos adolescentes que praticam atos
infracionais aquelas descritas no artigo 112 e consistem na Adverténcia, Obrigacdo de reparar
o dano, Prestacao de Servigos a Comunidade — PSC, Liberdade Assistida — LA, inser¢ao em

regime de Semiliberdade e Internagdo em estabelecimento educacional.

4 METODOLOGIA

4.1 Meétodo

Este estudo pretendeu conhecer a realidade das acdes desenvolvidas visando a garantia
do atendimento educacional oferecido aos adolescentes atendidos pelos 7 CREAS, localizados

na cidade de Salvador — BA.
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Foram coletados os dados através de questionarios respondidos pelos técnicos de 5 dos 7
CREAS (dois ndo responderem ao questiondrio) existentes em Salvador e conduzidas
entrevistas com sete diretores de escolas municipais e estaduais de Salvador — BA, com base na
lista fornecida pela Promotoria de Justica da Infancia que acompanha a execugao das medidas
socioeducativas. Além disso, trés adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto que participam do Projeto Cidadao Aprendiz desenvolvido pelo Ministério Publico
do Estado da Bahia em colaboragao com outras instituicdes entre as quais o SENAI, Defensoria
Publica e o Municipio de Salvador, foram entrevistados. Para dar uma maior abrangéncia a
pesquisa procurou-se entrevistar diretores de escolas publicas municipais e estaduais de
diversos bairros de Salvador como Garcia, Itapud, Engomadeira, Federacdo, Brotas, Ribeira e
Areal.

As entrevistas junto aos diretores possuiam 20 (vinte) perguntas e foram divididas em
sete eixos: a) Critérios para a escolha da escola; b) Existéncia de Projeto ou Estratégia
pedagogica especifica para os socioeducandos; ¢) Frequéncia; d) Monitoramento dos trabalhos
escolares e avaliagdes; e) Familia e relacionamento social na escola; f) Capacitacdo dos
professores; g) Opinido pessoal do entrevistado sobre a aplicagdo da medida socioeducativa
(Apéndice 1).

Os questionarios aplicados aos técnicos dos CREAS possuiam 19 (dezenove) perguntas
e foram divididas em seis eixos: a) Critérios para a escolha da escola; b) Existéncia de Projeto
ou Estratégia Pedagbgica especifica para os socioeducandos; ¢) Frequéncia; d) Monitoramento
dos trabalhos escolares e avaliagdes; ¢) Familia e relacionamento social na escola; f) Opinido
pessoal do entrevistado sobre a aplicacdo da medida socioeducativa. Foram encaminhados os
questionarios aos técnicos dos CREAS e apos o envio das respostas, foram coletadas as
informacdes e reduzidas a termo para melhor andlise. (Apéndice 2).

As entrevistas junto aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto possuiam 17 (dezessete) perguntas divididas em seis eixos: a) critérios para a
escolha da escola; b) Existéncia de Projeto ou Estratégia Pedagodgica especifica para os
socioeducandos; c¢) Frequéncia; d) Monitoramento dos trabalhos escolares e avaliacoes; e)
Familia e relacionamento social na escola; f) Opinido pessoal do entrevistado sobre a aplicagao
da medida socioeducativa. As entrevistas, apos autorizagado prévia, foram gravadas e transcritas,
sendo feita uma leitura flutuante de todo o material, onde foram posteriormente identificadas
as categorias do modelo 16gico e esses trechos foram analisados no conjunto dos resultados.

Foi elaborado um modelo légico sobre como deveria ocorrer a execucdo €

acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto em escolas publicas de Salvador
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a partir da Lei 12.594/2012 — SINASE (BRASIL/2012), ECA/90 e Resolugdo n° 03 de 13 de
maio de 2016 — CEB/CNE/MEC, Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
(BRASIL,2016).

Apos isso, a partir do relato dos diretores das escolas publicas e técnicos dos CREAS de
Salvador, foi elaborado um modelo l6gico, na pratica, sobre como esta efetivamente ocorrendo
a execu¢do e acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto em escolas
publicas de Salvador.

Tratou-se de um estudo voltado para a andlise e producdo de informagdes, com a
possibilidade de gerar dados para correcdo de/ou aperfeicoamento de maneiras de proceder,
ainda durante a realizagdo do programa.

Este foi um estudo de abordagem qualitativa e quantitativa em que foi conduzida uma
avaliacdo das agoes a partir do SINASE/12, SUAS/11, ECA/90 e Resolugdao n° 03/16 em sete
escolas publicas de Salvador e cinco CREAS selecionados, com o foco no monitoramento das
atividades escolares em Salvador no atendimento pedagogico do adolescente em cumprimento

de medida socioeducativa em meio aberto.

4.2 Marco Referencial

A avaliacdo de intervencdes, programas e servigos de assisténcia para adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, em virtude do seu objeto ¢ complexa e demanda acdes
destinadas ao estudo sobre a viabilidade ou ndo de suas atividades, para alcance dos resultados
esperados.

Por definicdo, segundo Rossi, Lipsey e Freeman (2003) os programas sociais sao
atividades cuja principal razdo de existir ¢ fazer o bem, amenizando um problema social ou
melhorando as condi¢des sociais. Segundo os autores ¢ apropriado responsabilizar
positivamente as partes, que investem em programas sociais pela contribuicdo para o bem
social.

Nao existe uma unica defini¢do de avalia¢dao, conforme afirmam Ramos e Schabbach
(2012), trata-se de uma atividade permanente e que ndo se atem a etapa final do ciclo da politica,
composto de definicdo de agenda, formulagdo, implementagdo e avaliagdo, mas que informa
sobre seus avangos ¢ limites.

Segundo as autoras, existem diversas maneiras de se realizar uma avaliagdo ¢ que podem

ser agrupados por critérios ndo excludentes, como: avaliacdo conforme o agente que avalia e
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quem participa do processo de avaliag@o se ¢ externo ou interno; quanto a natureza da avaliagao,
se formativas ou somativas; conforme o momento da realizagdo da avaliacdo, se ex ante ou ex
post, ou seja antes ou durante a execu¢do de determinado programa; conforme o tipo de
problema ao qual a avaliacao responde; de processos realizados durante a implementagdo do
programa e que diz respeito a dimensdo da gestdo e a avalia¢ao de resultados e de impacto para
aferir se o programa funcionou ou nao.

Para Rossi, Lipsey e Freeman (2003), um programa de avaliagdo de um modo geral
envolve a avaliacdo de um ou mais de cinco dominios: (1) a necessidade do programa, (2) o
desenho da Programa, (3) sua implementacdo e entrega de servigo, (4) seus impactos ou
resultados, e (5) sua eficiéncia em relagdo aos custos.

Avaliar a necessidade de um programa ¢ perguntar quais sao os objetivos que o programa
persegue, estes devem estar delimitados e conceitualmente claros, para isso deve-se buscar
como fonte de dados os documentos, contratos, normas que embasam esses objetivos, bem
como entrevistar os gestores, agentes politicos, destinatarios, envolvidos em seu andamento e
efetivacgio.

A avaliacdo segundo Ramos e Schabbach (2012) constitui-se na determinagao de valor
de uma atividade, programa ou politica, um julgamento tdo sistematico e objetivo quanto
possivel, efetuado por avaliadores internos ou externos.

Imprescindivel também na avaliagdo identificar se os objetivos do programa estdo
correspondendo na pratica as atividades desenvolvidas, com a elaboragao de um modelo 16gico
do seu funcionamento, que devera posteriormente ser apresentado as pessoas que participam
diretamente do programa. Desenhar um modelo 16gico que como afirma Hartz e Silva (2014),
que nos permita esquadrinha-lo em termos da constituicao de seus componentes e da sua forma
de operacionalizagdo, discriminando todas as etapas necessarias a transformacao de seus
objetivos e metas.

Alcancada esta etapa, necessario se faz identificar como se esta fazendo a implementacao
do servico, como ele esta se desenvolvendo na pratica possibilitando-se confrontar as atividades
previstas e as executadas, no intuito de identificar o verdadeiro conteudo dos programas e se
estdo ou ndo, atingindo as metas e estratégias, para os quais foram criados.

Como, geralmente o modelo 16gico preliminar ¢ elaborado em conformidade com as
normas, ndo coincide exatamente com a pratica.

Em virtude disso, gerou-se um segundo modelo, onde se mesclaram teoria e pratica a fim
de retratar a realidade fatica da situagdo abordada, indicando os pontos que necessitam de

intervengdo para adequacao as normas que os criaram.
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Concluidas as fases posteriores, atinge-se a fase de elaboragdo de recomendacgdes para a
melhoria do programa ou do servigo. Conforme salienta Ramos e Schabbach (2012) a avaliacao
permite ao governante certo conhecimento dos resultados de um dado programa ou projeto,
informacao essa que pode ser utilizada para melhorar a concep¢ao ou a implementagao das
acdes publicas, fundamentar decisdes, promover a prestacdo de contas, ou conforme as autoras
dizem em outros termos, subjacente a andlise e a avaliacdo de politicas publicas, aparece a
orientagdo pela politica (for policy), ou seja o interesse em que os achados dos estudos
avaliativos possam melhorar o processo politico e o bem-estar da populagdo, uma vez que os
avaliadores sdo também agentes sociais, cidaddos participantes do processo politico e eventuais
beneficiarios das ag¢des estatais.

O resultado comum dessas avaliagdes € que os gestores ou tomadores de decisdes
reconhecem a necessidade de modificacdo dos servigos e programas variando a intervengao
desde pontuais intervencdes até o remodelamento total do mesmo.

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS por meio de uma
acdo integrada entre a Secretaria de Assisténcia Social e a Secretaria de Avaliacao e Gestao da
Informagdo realiza anualmente o Censo SUAS, que consiste em um processo de
monitoramento, que coleta dados por meio de um formulério eletrdnico sobre 6rgaos gestores,
Conselhos e entidades privadas de Assisténcia Social.

Assim, a Assisténcia Social aprimora seu processo de tomada de decisdo, expandindo a
rede e a cobertura dos servigos, com base nos dados apurados, retroalimentando agdes e projetos
de assisténcia social, instituindo processos gradativos de adequagao dos servigos as normas e
constituindo processos de planejamento para melhoria da gestao e do controle social do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS (BRASIL, Portal Censo SUAS/MDS).

No Brasil, o CENSO SUAS (BRASIL, 2016), apurou, segundo as respostas aos
formularios, que houve um aumento de 85 CREAS no ano de 2016, atualmente existem 2.521
unidades catalogadas de CREAS, sendo 2. 477 unidades municipais e 44 regionais. Deste total,
80% realizam servigo de protecdo especial a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida - LA e Prestacao de Servicos a Comunidade — PSC,
sendo que somente em 35% a equipe técnica € exclusiva deste servigo.

Com referéncia a educacdo o CENSO SUAS (BRASIL/2016), no ambito da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida, em 1.783 respostas, 5,9 % dos técnicos encaminhavam
os adolescentes ao sistema educacional, 5,8% elaboravam o PIA e em 1.629 respostas, 5,4%

dos técnicos acompanhavam a frequéncia escolar do adolescente.
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No ambito da medida socioeducativa de Prestagao de Servigos a Comunidade, em 1.739
respostas 5,5% dos técnicos encaminhavam os adolescentes ao sistema educacional. Em 1.570
repostas, 4,9% acompanhavam a frequéncia escolar do adolescente e em 1.757 respostas 5,5%
elaboravam o PIA.

Os nimeros demonstram que a interacdo entre os Sistemas de Assisténcia Social,
Seguranga Publica e Sistema de ensino ainda ¢ muito precaria, ndo se constituindo em um
sistema interdisciplinar capaz de atender o adolescente que cumpre medida socioeducativa de
modo amplo e com qualidade, conforme previsto no Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo - SINASE.

4.2.1 Medidas Socioeducativas

As medidas socioeducativas sdo aplicadas a adolescentes que praticaram ato infracional.
O ato infracional (art.103 do ECA/90) ¢ a conduta descrita como crime ou contraven¢ao penal
e se o adolescente o pratica, deve responder ao devido processo legal. E assegurado ao
adolescente todas as garantias processuais que a um adulto na mesma situacao, tendo ainda o

direito de solicitar a presenca dos pais ou responsaveis em qualquer fase do processo.

Entretanto, face a doutrina da protecao integral da pessoa em desenvolvimento e estando
ainda em formagdo e em situacdo de risco pelo cometimento de ato infracional, deve o
adolescente ser socialmente protegido, de modo que sejam oportunizadas a ele e a sua familia
servigos de acompanhamento e assisténcia social. Contudo, muito embora a lei garanta esse
direito, ainda ndo sdo oferecidos pelos 6rgdos publicos os servicos em nimero suficiente e

devidamente qualificados para a atendimento integral desses adolescentes e de suas familias.

Segundo o CENSO SUAS (BRASIL/2016), o Nordeste possui cobertura para
atendimento pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS de apenas
38,4%. Muito embora a Bahia que possua 417 municipios, apenas 217 municipios possuem

CREAS, ntimero ainda diminuto para o atendimento da demanda.

O adolescente, ao elaborar seu Plano Individual de Atendimento — PIA, deve ser levado
a eleger e comprometer-se a alcancar as metas tragadas para a constru¢ao do préprio futuro,

afastando-se do mundo infracional e o empoderando-se para o exercicio da cidadania.
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A medida socioeducativa aplicada ao adolescente, embora seja uma medida de
responsabilizacdo, tem como o nome indica, carater pedagdgico, devendo o atendimento ser
intersetorial, multidisciplinar e possibilitar o resgate do adolescente que se encontra no mundo
infracional.

A medida socioeducativa que lhe venha a ser aplicada devera ser individualizada, com
prazo previsto na lei e levando-se em consideragao ainda a excepcionalidade da medida e a sua
transitoriedade. Neste momento, a escola em regime de colaboragdo com o CREAS e os demais
orgdos de assisténcia deve contribuir para reinserir o adolescente no sistema educacional,
garantindo-lhe ndo s6 o direito ao acesso a matricula, mas também velar pela permanéncia,

progresso e conclusdo dos seus estudos, possibilitando assim seu completo desenvolvimento.

Contudo, segundo o CENSO SUAS (BRASIL/2016) em 2.551 CREAS existentes no
Brasil, apenas 5,4% desses acompanham a frequéncia escolar dos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas como o CREAS.

A escola deve ainda informar ao CREAS sobre o desenvolvimento do socioeducando na
unidade escolar, e estas informagdes vao integrar relatdrio a ser encaminhado ao Juiz da Vara
da Infincia e da Juventude. Contudo, o acompanhamento escolar vem se restringindo ao
controle da frequéncia as aulas pelo CREAS, que muito pouco informa sobre o
desenvolvimento educacional do socioeducando. Segundo o CENSO SUAS (BRASIL/2016)
dos 1808 CREAS consultados no Brasil, apenas 5,9% destes, elaboram e encaminham relatérios
das atividades socioeducativas para a Justi¢a da Infancia e da Juventude ou para o Ministério
Publico o que consequentemente reflete nas decisdes que sdo tomadas em face dos
socioeducandos.

Segundo o ECA/90, sao Medidas Socioeducativas: [ — A Adverténcia; II - Obrigagdo de
reparar o dano; III - Prestagdo de Servigos a Comunidade; IV - Liberdade Assistida (realizadas
em meio aberto, ou seja, sem privacao de liberdade); V - inser¢cao em regime de Semiliberdade;
VI - Internacdo em estabelecimento educacional. (art. 112 do ECA/90).

Estas medidas poderdo ser cumpridas em meio aberto, sem o que o adolescente se afaste
da familia, amigos, escola e comunidade em que vive, tendo o acompanhamento de técnicos do
CREAS ou em meio fechado, onde vai ser internado em institui¢do, longe da familia e
participando de atividades direcionadas para o mesmo, inclusive frequéncia as aulas, ministrada
em escola inserida no interior da unidade, pertencentes a fundagdes e/ou centro estaduais de

atendimento socioeducativo.



40

A semiliberdade ¢ uma medida restritiva de direitos, que atua restringindo o direito do
adolescente de ir e vir livremente, tipificada no art.120 do ECA ¢ uma medida intermedidria
entre 0 meio fechado e o meio aberto. O adolescente durante o dia realiza suas atividades
cotidianas, como dever de frequentar a escola e executar suas tarefas educacionais ou
profissionalizantes, porém a noite deve recolher-se a uma instituicdo determinada
judicialmente.

Esta medida também deve atender ao principio da brevidade, ndo podendo estender-se
por mais de 3 anos, sendo sua execucao monitorados por técnicos do CREAS para que estes
auxiliem os adolescentes alcancem as metas elaboradas no Plano Individual de Atendimento,
devendo este ser avaliado durante sua execu¢do pela equipe técnica, institui¢des, vara da
infancia, o proprio adolescente e sua familia (ECA/90).

Conforme Volpi (2015), a Semiliberdade ¢ capaz de substituir em grande parte a medida
da internacdo, podendo atender os adolescentes como primeira medida, ou como processo de
transicao entre a internacdo e o retorno do adolescente & comunidade.

A semiliberdade pode ser aplicada como medida socioeducativa autonoma ou pode ser
como progressao do regime da internagdo, onde o adolescente ¢ recolhido s6 tendo contato com
os familiares ou comunidade no interior da institui¢do. Como pondera Shecaira (2015), neste
regime intermediario, ndo haé a total privacdo do contato de tal forma que os inconvenientes do
encarceramento sao minimizados.

De qualquer forma ¢ uma medida mais gravosa para aqueles que ainda estao em formacao,
conforme alerta Liberati (2012), a medida além do carater educativo e pedagogico, tem natureza
juridico-punitiva e de retribuicdo ao ato infracional praticado.

A medida mais gravosa do Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ a Internacdo, prevista
no art.121 do referido documento. O adolescente que comete um ato infracional grave pode ser
internado por periodo nao superior a 3 anos, mas deve o Juiz semestralmente avaliar a
conveniéncia ou ndo da manutengdo do adolescente cumprindo esta medida. Ressalta Liberati
(2012), o que caracteriza a contencdo do adolescente ndo €, em si, a medida socioeducativa, ¢
a condicao para que ela seja aplicada.

O fim almejado com a aplicagdo dessa medida ¢ fazer com que o adolescente seja inserido
de forma integral na sociedade e que o leve a repensar sua conduta. Conforme Volpi (2015)
historicamente ja se comprovou que a puni¢ao por si s6 ndo muda a postura transgressiva do
adolescente. Ela precisa vir acompanhada de um processo socioeducativo que lhe possibilite
rever seus valores éticos e sociais. Conforme afirma Costa e Assis (2006), consideragdes sobre

experiéncias junto a adolescentes em risco social tém mostrado a importancia da promocgao da
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autoestima positiva, autoeficicia e do suporte dos adultos para a geragdo de vinculos de
confianga.

Tanto as medidas socioeducativas de internagdo como a semiliberdade devem ser
aplicadas atentando-se aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao de
pessoa em formagdo, devendo ser cumpridas a teor do art. 123 do ECA/90 em entidade
exclusiva para adolescentes, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade, complei¢ao
fisica e gravidade da infracdo, sendo obrigatoria atividades pedagogicas durante todo o periodo
da internacao.

O Estado tem por obrigagdo, ja que determinou a segregacdo de uma pessoa do convivio
social, de possibilitar todos os meios para a sua reinser¢do social, velando ainda, pela
integridade fisica de todos. Contudo, em unidades de internagdo de adolescentes, assim como

nas penitenciarias destinadas a adultos a garantia do direito a vida vem sendo maculada.

Segundo o Levantamento 2014 do SINASE (2012) no Brasil foram registrados 48 obitos
de adolescentes, uma média de 4 adolescentes por més, sendo a principal causa de morte em
decorréncia da categoria “outros”. Este indice pode estar relacionado a algumas causas, tais
como: descuido com o registro das informagdes, intencionalidade na produgdo incompleta
destas informagdes e também indica pouca incidéncia no atendimento socioeducativo por parte

dos 6rgaos de fiscalizacdo, monitoramento e controle social.

A segunda maior causa de 6Obitos foi “conflito interpessoal” e a terceira foi de “conflito
generalizado”, sendo as regides Sudeste e Nordeste respectivamente as que apresentaram maior
numero de Oobitos, daqueles que deveriam ser responsabilizados, mas primordialmente

ressocializados para a volta ao convivio na sociedade.

Volpi (2015), ressalta que a finalidade maior do processo educacional, inclusive daqueles
privados de liberdade, deve ser a formagao para a cidadania e o que deveria caracterizar esses
estabelecimentos ¢ o fim social a que eles se destinam, ¢ o exercicio da cidadania plena pelo
adolescente submetido a medida socioeducativa. Cidadania entendida de forma ampla, que
considere todos os cidaddos sujeitos de direitos humanos, politicos, civis e sociais, ancorados
no principio mor da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, as instituigdes onde os adolescentes devem cumprir as medidas
socioeducativas de semiliberdade e internagdo, ainda ndo cumprem a totalidade das exigéncias
especificadas pelo ECA/90. Ainda s3o poucos os estabelecimentos que recebem estes

adolescentes e nem sempre contam com estrutura € corpo técnico devidamente capacitados.
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Conforme ressaltam Campos e Francishini (2005), referir-se as condi¢des que as instituigdes
de cumprimento de medidas socioeducativas dispdem no sentido de oportunizar a reinser¢ao
social implica considerar, ao menos, 0s aspectos relacionados a estrutura fisica, recursos
humanos ¢ as a¢des a serem desenvolvidas.

O oferecimento das condi¢des necessarias para o atendimento do adolescente e a vontade
deste de reestruturar sua vida o reconduzirdo ao convivio da sociedade e a ndo reincidéncia no
mundo infracional. Igual finalidade se procura atingir com as demais medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes que praticaram infracdes menos gravosas, a completa integragao
social do adolescente.

Neste trabalho abordaram-se as medidas socioeducativas de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade - PSC ¢ a Liberdade Assistida — LA. A Prestacao de Servigcos a comunidade esta
tipificada no art. 117 do ECA/90 e consiste entre outras, na realizagdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo superior a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, durante jornada maxima de oito horas semanais,
aos sadbados, domingos e feriados ou em dias tuteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a
escola ou a jornada normal de trabalho.

Prestar servigos & comunidade como ressalta Volpi (2015), constitui uma medida com
forte apelo comunitario e educativo tanto para o jovem que praticou o ato infracional quanto
para a comunidade, que por sua vez, podera responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral
desse adolescente.

Contudo, o adolescente nao pode ser obrigado a executar essa prestagao de servigo. Deve
ela antes ser um meio, que o leve a reexaminar seus atos, dando inicio a processo de mudanga
interior. Geralmente ¢ cumprida através de programas em parceria com os o6rgaos publicos e
conforme assevera Volpi (2015), sera esta, mais efetiva na medida em que houver um adequado
acompanhamento do adolescente pelo 6rgao executor, o apoio da entidade que o recebe, ¢ a
utilidade real da dimensao social do trabalho realizado. Assim, encontrando o apoio necessario
podera o adolescente reintegrar-se socialmente.

Tanto a medida de Prestag¢ao de Servicos a Comunidade como a Liberdade Assistida, t€ém
como caracteristica a possibilidade de cumprimento da determinagdo judicial sem se
ausentarem os adolescentes do convivio familiar e societario, o que nesta fase da vida se
assegura como medida excepcional e se imperiosamente necessaria.

A Liberdade Assistida esta tipificada no art. 118 do ECA e serd adotada sempre que se

afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente,
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devendo a autoridade designar pessoa capacitada para o acompanhamento do caso e devera sera
fixada pelo minimo de seis meses.

Sendo a Liberdade Assistida a medida mais grave daquelas que se cumprem em meio
aberto ¢ a situagdo fronteiri¢a que sinaliza ao adolescente que seus atos precisam ser revistos.
Shecaira (2015) afirma que a Liberdade Assistida ¢ a pedra de toque das medidas
socioeducativas. Se os programas ndo contarem com instrumentos adequados ou sejam apenas
um controle passivo das atividades cotidianas do adolescente, ¢ provavel que a reincidéncia
venha a ocorrer.

Conforme Junqueira e Jacob (2016) na pesquisa intitulada: Adolescentes privados da
liberdade, mapeando trajetérias de conflito com a lei, afirmam a importancia do investimento
especialmente nas politicas publicas, principalmente as relacionadas a convivéncia familiar e
comunitaria ¢ a educacao.

No mesmo sentido, Paes e Silva (2014) constatam que a auséncia de educacdo infantil e
a ma qualidade do ensino s3o uma forma de violéncia estrutural que acomete milhdes de
criancas de familias populares em todo o pais, gerando outras inimeras formas de violéncia e
deveria ser objeto de representacdes contra o Poder Publico, visando maiores investimentos
para garantir a educagdo infantil para todas as criangas.

Portanto, ¢ extremamente necessario que esta medida socioeducativa seja acompanhada
por técnicos experientes, capacitados para este fim e que acreditem na possibilidade da
reintegracao do adolescente, velando por sua frequéncia e vida escolar, diligenciando no sentido
de sua profissionalizagdo, sua inser¢ao no mercado do trabalho e fortalecimento dos vinculos
familiares, conforme determinado pelo ECA/90.

Uma boa relacdo com a escola também ¢ muito importante para o adolescente em
cumprimento desta medida. A escola oportuniza uma real chance de ganho de conhecimento e
socializag¢do entre adolescentes, professores e funcionarios. Conforme Martins et al (2005), o
professor representa um importante papel no desenvolvimento e formagdo sdécio cognitivo e
emocional do aluno, sendo evidente que serd um grande precursor e motivador na regeneragao
do adolescente que cometeu um ato infracional. O acolhimento, portanto, pela comunidade
escolar ¢ essencial para promover a auto estima do adolescente.

Conforme assevera Shecaira (2015) esse compromisso do adolescente ¢ parte de um
processo dialogico, em que o orientador se apresenta como alguém mais experiente que possa
sugerir caminhos conducentes a efetiva socializagdo do adolescente. Cumprindo assim
adequadamente a medida, conseguira o adolescente ser liberado judicialmente, esperando-se a

sua ndo reincidéncia em atos infracionais.
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4.2.2 Perfil dos Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL/SDH/2013), instrumento
normatizador, orienta o planejamento, a constru¢do, a execu¢ao, o monitoramento ¢ a avaliacao
dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais Decenais do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, além de ter impacto direto na elaboracao do Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentais e Lei Or¢amentaria anual, com previsdo de custos para implantagdo
dos servigos neessarios ao atendimento socioeducativo.

Sua estrutura compreende: Principios e Diretrizes, Marco Situacional Geral, Modelo de
Gestdo, Metas Prazos e Responsaveis. O monitoramento devera ser anual para corregoes €
ajustes necessarios, vez que a socioeducacdo ¢ imprescindivel como politica publica especifica
para adolescentes que praticaram atos infracionais. (Apresentagdo do PNASE).

Além do PNASE, cada estado devera ter o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo - PEASE, assim como cada municipio devera elaborar e aprovar o Plano
Municipal de Atendimento Socioeduativo - PMASE, para que o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo funcione como uma rede nacional de modo a permitir o resgate
dos adolescentes da vida infracional e lhe possibilitar a plena inser¢ao social. A Bahia ja possui
o PEASE, contudo Salvador ainda ndo dispde do PMASE.

O Levantamento anual dos/as Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa
— 2014 do SINASE no Brasil, possui dados coletados a partir do Censo SUAS (BRASIL/11),
que foram consolidados e tém sido destinados a compor o levantamento do SINASE/12,
construindo-se uma série historica, para que no decorrer dos anos, possa-se fazer o
acompanhamento da execucdo das medidas socioeducativas. (Levantamento do
SINASE/2014).

Com referéncia as medidas socioeducativas cumpridas em meio fechado. Os dados do
Levantamento Anual referentes ao ano de 2014, indicam um numero total de 24.628
adolescentes e jovens (12 a 21 anos) em restricdo e privacdo de liberdade (internagao,
internacdo provisoria e semiliberdade), considerando-se ainda 800 adolescentes em outras
modalidades de atendimento (atendimento inicial, san¢do e medida protetiva).

Com referéncia a execucdo do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas cumpridas em meio aberto de Liberdade Assistida-
LA e de Prestacao de Servigo a Comunidade — PSC, o Censo SUAS 2015 (ano de referéncia
2014), no Sistema de Registro Mensal de Atendimentos — RMA (consolidado de 2014) e na



45

Folha de Pagamentos do Servico de MSE em Meio Aberto 2014, fornecem os dados que
demonstram que dos 67.356 adolescentes no Brasil foram acompanhados no servigo de
protecao especial a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA e PSC, a
grande maioria destes ou 87% eram do sexo masculino.

No ano de 2012 eram 56.500, no ano de 2013 - 58.757 e em 2014 - 58.525. A maioria
das infragdes foram de roubo, seguida de trafico de drogas.

Quanto a jovens de sexo feminino que cumprem as mesmas medidas socioeducativas o
numero ¢ bem menor. No ano de 2014 - 8.831 adolescentes do sexo feminino, no ano de 2013
9.206, no ano de 2012 — 8.748, percebe-se que houve uma ligeira diminui¢ao no ano de 2014,
mas mesmo oscilando, segundo o Levantamento Anual/14, nota-se uma tendéncia ao aumento
do niimero de meninas em cumprimento de medidas em meio aberto.

Segundo Assis e Constantino (2010), muitos podem ser os fatores que influenciam a
adolescente a entrar no mundo infracional, como a prevaléncia de familias matrifocal e o
relacionamento tensionado entre mae e filha, a necessidade de afirma¢do de comportamentos
masculinos, a alteracdo do papel vitima para agressora, a violéncia sexual, abortos, uso de
ansioliticos e a cada vez mais frequente juvenilizacao e feminizacdo do mundo das drogas.

Quanto a medida especifica de Liberdade Assistida - (LA), aplicadas quando os
adolescentes praticam atos infracionais mais graves em relacdo aqueles em que s@o aplicadas
as medidas de prestacdo de servico a comunidade, foram cumpridas por jovens do sexo
masculino, no ano de 2012 - 25.490, no ano de 2013 - 25.929 ¢ no ano de 2014 - 28.464.
Perfazendo um incremento do niimero de cumprimento destas medidas em 9% no ltimo ano.

Quanto aos adolescentes de sexo feminino foram cumpridas no ano de 2012 — 3.201, no
ano de 2013 - 3.339 e no ano de 2014 - 3.512. Atingindo um aumento de 9% no ultimo ano.

Quanto ao numero de adolescentes em cumprimento de Prestagdo de Servico a
Comunidade - (PSC), referente a adolescentes do sexo masculino, no ano de 2012 - 24.825, no
ano de 2013 — 25.590 no ano de 2014 — 28.786. Aumento de pouco acima de 8% no
cumprimento da medida.

Com referéncia a adolescentes por sexo feminino: 2012 —4.137 e no ano de 2013 — 4.512
e em 2014 —4.850 com aumento de 9% no tltimo ano.

Com alusdo a Salvador, o Levantamento Anual/14, foi expresso ao mencionar que as
medidas socioeducativas em meio aberto sdo executadas com recursos proprios de forma direta
ou por meio de organizagdes da sociedade civil e que em qualquer dos casos a execugdo nao

estava no CREAS, portanto sem registro no Registro Mensal de Atendimentos - RMA
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Em Salvador, portanto, o servigo de fiscalizagdo e acompanhamento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto vinha sedo feito pela Fundagao
Cidade Mae.

Logo, concernente a cidade de Salvador, os dados estatisticos foram extraidos do Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado da Bahia — PEASE, onde se constata o
perfil dos socioeducandos da cidade. Conforme o PEASE nos ultimos quatro anos (2011-2014)
do total de 8.260 adolescentes da unidade de atendimento inicial de Salvador 7.351 foram do
sexo masculino, percentual equivalente a 89%, enquanto 826 foram do sexo feminino,
percentual equivalente a 10%. Vale ressaltar que a faixa etaria dos 16 aos 17 anos de idade
corresponde a 5.369 adolescentes ou seja 65% do total dos atendidos. (PEASE, SIPIA SINASE,
PA)

No tocante a etnia, entre 2010 ¢ 2014 foram atendidos na cidade de Salvador 8.260
adolescentes, sendo que destes 6.855 (83%) eram pardos e negros, enquanto que adolescentes
brancos, amarelos ¢ indios totalizam 768 (9%). Referente a escolaridade dos 8.260
adolescentes, 7.088 (88%) informaram estar cursando o ensino fundamental. (PEASE, SIPIA
SINASE -PA)

No que se refere a atos infracionais pelos quais os adolescentes mais foram apreendidos,
entre 2012 e 2014, dos 5.247 atos infracionais praticados 1.470 (28%) foram os andlogos aos
crimes de roubo, 1.101 (21%) foram por trafico de drogas, 525 (10%) por porte ilegal de arma
de fogo, 472 (9%) por furto, 243 (4%) por posse de drogas e 209 (4%) por lesdo corporal.
Portanto, constata-se a predominancia de crimes contra o patriménio, seguido por crimes com
origem no trafico de drogas.

Ha, portanto, maior presenga de jovens pardos e negros do sexo masculino com nivel
fundamental de escolaridade, embora com tendéncia crescente de jovens do sexo feminino
pardas e negras também com nivel fundamental de ensino praticando atos infracionais e

consequentemente cumprindo medidas socioeducativas.

4.2.3 Descentralizacao das atribuicoes dos entes federados

O Brasil conforme a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ uma Republica Federativa formada

pela unido indissolivel dos estados, Municipios e do Distrito Federal. O mencionado diploma
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legal em seus arts.18 e 29, reconhece ainda que os municipios sdo autdnomos e portatno
possuem autonomia administrativa, politica, legislativa e financeira.

O ECA/90 em seus artigos 88 e 90 prevé a municipalizacdo do atendimento, sendo que
as entidades de atendimento municipais sdo responsaveis pelo planejamento e execugdo de
programas de prote¢do e socioeducativos destinados a criangas e adolescentes.

Como sucedaneo logico da autonomia municipal, portanto, deve o municipio se
responsabilizar como ente federado, a criar e manter os programas de atendimento para a
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto.

Esta obrigagdo estd claramente atribuida ao municipio pela Lei 12.594/12 — SINASE, no
artigo 5°, paragrafo 3°. Portanto, o municipio de Salvador/Ba tem a obrigagdo legal de
responsabilizar-se pela execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. A defini¢ao
legal afasta a competéncia do ente estadual para oferecimento deste servigo, embora possa e
deva ser feito em regime de colaboracdo com este, sendo necessario também a interface com as
demais politicas, areas, servi¢os e 6rgaos que atuam junto aos adolescentes como Promotores
de Justica, Defensores Publicos, Advogados e Juizes das Varas da Infancia e Juventude,
Secretarias de Educacao, Assisténcia Social, Satde, Esporte, Cultura, Lazer entre outras.

O municipio de Salvador tem ampla autonomia para criar seus programas socioeducativos
em meio aberto, adequando-os a realidade do municipio e deve guardar conformidade com a
Politica Nacional de Assisténcia Social, com o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/11
e com a Resolucao de n. 33 do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS/12 ¢ com o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE/12.

A cidade de Salvador/Ba., ainda ndo possui Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo e o acompanhamento da execucao das medidas socioeducativas vem sendo feito
pela Fundacao Cidade Mae. Entretanto, a partir de maio de 2015, esse acompanhamento passou
a ser realizado pelo CREAS.

O CREAS integra a estrutura do SUAS/11 e ¢ implementador dos servicos de Protegdo
Especial de Média Complexidade, que dentre outros servigos prestados, atuam na prestacao de
assisténcia a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
- LA, e de Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC.

Ainda conforme o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo - PEASE, a partir de
maio de 2015, a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto estara sendo feita pelos
CREAS conforme tipificagdo legal. Existem hoje na cidade de Salvador com populagdo
estimada de 2.938.092 pessoas (IBGE/16), apenas 07 CREAS localizados em diversos bairros

e em funcionamento, sdo as unidades do Cabula, Bonocd, Curuzu, Fazenda Coutos, Garcia,
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Boca da Mata e Itacaranha, nimero insuficiente para que os atendimentos possam de estender

a todos que dele necessitam.

4.3 O Adolescente e 0 Ato Infracional

A adolescéncia ¢ considerada uma invencao social do século XX, sendo uma etapa da
vida entre a infincia e a maturidade propria da vida adulta. E um periodo de transformagdes
ndo s6 fisicas, mas psicologicas e emocionais, sociais e sexuais, onde o individuo tem
consciéncia que ja deixou o mundo infantil e busca sua propria identidade esfor¢ando-se para
ingressar no mundo adulto.

Contudo, nem sempre a adolescéncia foi identificada com carateristicas proprias e
independente da infancia e da juventude. Nos séculos XVI e XVII e XVIII era comum que
criancas adolescentes e jovens frequentassem as mesmas classes escolares. SO a partir do final
do século XVIII ¢ que se sentiu a necessidade dessa separacdo. Conforme Aires (1986), a
adolescéncia e a juventude sO se separariam ao final do século XIX, gragas a difusdo entre a
burguesia, do ensino superior/universidade, separando-se idade e classe escolar.

Segundo Papalia, Olds e Feldman (2006, p. 493):

O periodo da adolescéncia é chamado de época de rebeldia adolescente, envolvendo
turbuléncia emocional, conflito com a familia, alienacdo da sociedade adulta,
comportamento imprudente e rejeicdo dos valores dos adultos. A ideia de rebeldia
adolescente pode ter nascido na primeira teoria formal da adolescéncia, do psicologo
G. Stanley Hall. O autor (1904/1916) acreditava que os esfor¢os dos jovens para se
adaptarem a seus corpos em transformacao e as eminentes demandas da idade adulta
introduzem um periodo de "tormenta e de estresse", o que produz o conflito entre as
geragoes.

Ressaltam ainda as autoras, que Sigmund Freud e sua filha, Anna Freud, descreveram
"tormenta e estresse" como universais e inevitaveis, desenvolvendo-se a partir do ressurgimento
dos primeiros impulsos sexuais dirigidos aos pais. Entretanto, a antropéloga Margaret Mead
(1928), que estudou a adolescéncia nas ilhas do Pacifico Sul, concluiu que, quando uma cultura
oferece uma transi¢cdo gradual e serena da infancia para a idade adulta, "tormenta e estresse"
ndo sdo comuns - observacao posteriormente confirmada por pesquisas em 186 sociedades pré-
industriais feitas por Schlegel e Barry (1991), que observaram que a adolescéncia ¢
praticamente universal e ¢ influenciada pela organizagdo social, econdmica e familiar.

Desde o surgimento da primeira teoria formal de Hall, pesquisadores tem se dedicado

com afinco a tentar compreender melhor este periodo chamado de adolescéncia. Embora nao
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seja o foco deste estudo, devemos ressalvar que o estudo da adolescéncia vem gerando varias
concepgdes teoricas e influenciando diplomas legais, ou seja a intervencdo do Estado nesse
grupo especifico

Senna e Dessen (2012) em seu estudo sobre as contribuigdes das teorias do
desenvolvimento humano para a concep¢ao contemporanea da adolescéncia, apresentaram as
fases historicas que caracterizaram o estudo cientifico sobre a adolescéncia.

A primeira fase compreendeu a descricdo dos processos de desenvolvimento na
adolescéncia e a segunda fase abrangeu a visdo contextualista do desenvolvimento do
adolescente e as atuais tendéncias: a visao do desenvolvimento positivo.

Segundo as autoras na primeira fase ou da descri¢cdo dos processos de desenvolvimento
na adolescéncia, encontramos quatro grupos com teorias distintas. Estudos baseados na Teoria
de Hall (1904) com a adolescéncia estudada com énfase na biologia e desenvolvimento das
espécies; e as teorias baseadas nos pressupostos da psicanalise de Sigmund Freud (1856-1939)
que ndo identificavam a adolescéncia como individualizadora, mas crucial ao desenvolvimento
e a teoria do desenvolvimento psicossocial.

Ainda integrando os processos de desenvolvimento da adolescéncia ha o terceiro grupo
de teorias de desenvolvimento que priorizam os aspectos socioculturais da adolescéncia e
preconizam que o comportamento do adolescente ¢ calcado, até certa medida, pelos pais, pares
e a cultura, merecendo destaque a antropologa, Margaret Mead (1928), e o quarto grupo que
privilegia os aspectos cognitivos do desenvolvimento, tendo como pioneiro Jean Piaget (1958).

A segunda fase, conforme Senna e Dessen (2012), possui uma visao Contextualista do
desenvolvimento do adolescente, enfatiza o individuo e o ambiente na sua dinamica de relagdes
bidirecionais, bem como o papel do tempo e do espaco no desenvolvimento humano, sendo a
perspectiva sistémica fundamental para a investigacao, tanto no que diz respeito a relagdo mutua
entre sistemas e entre os componentes de um sistema, como sua evolu¢do em padrdes no tempo,
destacando-se a teoria do curso de vida de Elder em 1996, e a abordagem Bioecologica de
Bronfenbrenner em 1999.

Concluem Senna e Dessen (2012) que com a chegada do século XXI, o foco coletivo
orientado para a falta, comeca a ser substituido por uma mentalidade mais positiva, direcionada
ao desenvolvimento do individuo e do ecossistema, conforme Theokas (2005) ¢ com
acolhimento do expressado por Lerner e Overton (2008), reforcando a necessidade de
compreender os adolescentes, fornecendo-lhes suporte e mais oportunidades para que se

maximizarem suas chances de desenvolvimento saudavel e positivo.
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Finalizam as autoras defendendo que o movimento da psicologia positiva vem adotando
como missdo central a investigacdo de potencialidades e qualidades humanas — tais como a
resiliéncia, o otimismo, a esperanga € a coragem entre outras habilidades interpessoais
indicativas da vida saudavel e o planejamento de intervencdes que facilitem sua construgao.

A adolescéncia ¢, portanto, um periodo de exposi¢cdo a mudangas, do distanciamento da
influéncia familiar e da busca de novas experiéncias e sensa¢des na companhia de outros do
mesmo grupo ou faixa etaria. Por vezes, essas novas situacdes podem levar os adolescentes a
cenarios que nao conhecem e com os quais ndo estdo familiarizados para interagir ou reagir,
expondo-os a perigos ou lhes acarretando consequéncias negativas para o futuro.

Sabe-se que nem todos os adolescentes que passam por dificuldades na vida, ingressam
no mundo da delinquéncia, muitos ndo se deixam influenciar negativamente, embora a
eXposicao aos riscos os tornem mais vulneraveis.

Conforme constataram Papalia, Olds e Feldman (2006).

E claro que nem todos os jovens que crescem em circunstancias dificeis tornam-se
violentos. Entre os fatores que contribuem para a resiliéncia incluem modelos adultos
positivos, lagos intimos e de confianga com os pais ou outros adultos, relacionamentos
de apoio com professores e pares, desenvolvimento de auto-estima e de propria
eficécia, fortes habilidades sociais, capacidade de se refugiar em hobbies, trabalho ou
interesses criativos e senso de controle sobre sua propria vida.

Conforme os educadores Paes e Silva (2014), crianca saudavel ¢ crianca que respeita
limites, mas esses limites, sdo apropriados por ela, por meio da educacao oferecida pelos mais
velhos e mais sabios de sua familia e sua comunidade. Um dos principais motivos da dificuldade
de aprendizagem escolar, segundo os autores ¢ a falta de capacidade de concentracio da crianga,
mas quais os motivos dessa ndo concentracao?

Criangas que tiveram seus direitos negligenciados, muitas vezes na propria escola,
quando deveriam ser compreendidas, disciplinadas, orientadas e encaminhadas sdo ao
contrario, marginalizadas e punidas por um mal que portam, mas do qual ndo sdo causa, e sim
consequéncia.

Concluem os autores que o fato de que o adolescente tenha recebido uma medida
socioeducativa nao justifica que ele receba uma educagdo de menor qualidade ao contrario
devem a escola entende-los, acolhe-los para que possam se desenvolver plenamente.

Como pondera Adorno (2002), se por um lado, o adolescente passa a ser reconhecido
como portador de um querer proprio, que precisa ser respeitado nos mais distintos aspectos da
vida pessoal, por outro lado, essa mesma autonomia ¢ vista como fonte de riscos, entre os quais

talvez o mais temido, seja o envolvimento com o mundo do crime e da violéncia.
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Entende Sapienza (2015) que varios fatores sdo considerados risco na infancia e na
adolescéncia. Sindrome poés-trauma, depressdo, distirbios de conduta ou de personalidade,
evasdo escolar, problemas de aprendizagem, uso de drogas, violéncia e desagregagao familiar,
entre outros. Mas quando o risco e o problema se confundem e estdo imbricados, dificultam o
cumprimento da agenda desenvolvimental, aquisi¢ao de habilidades e o desempenho de papéis
sociais.

A importancia em se prever fatores de risco, prossegue a autora, nao esta tanto relacionada
ao prognostico ruim, mas principalmente em demonstrar a necessidade e de ser capaz de intervir
quando for preciso e por isso a importancia das medidas socioeducativas.

Afirma Adorno (2002), que o padrio da criminalidade urbana vem mudando,
especialmente a pratica de crimes violentos como homicidios, destacando ainda uma forte
tendéncia a predominancia do crime organizado em torno do trafico internacional de drogas,
englobando formas tradicionais de delinquéncia como roubos, contrabando de armas e
sequestros. Fato € que, prossegue o autor, a presenca de jovens no mundo do crime e da
violéncia revela duas faces da mesma moeda: como autores e como vitimas da violéncia dos
outros.

O Brasil Segundo o Mapa da Violéncia em 2016, estd entre os paises que mais tem jovens
assassinados, sendo em sua grande maioria negros e¢ pobres. Ao lado do crescimento da
delinquéncia juvenil tem-se o incremento da vitimizagdo desses mesmos jovens.

Como enfatiza Martel (2010), os individuos que enfrentam em seu cotidiano condi¢des
adversas, integram o grupo dos vulneraveis e sdo os que mais necessitam de politicas publicas
estaveis e duradouras.

Muito embora os adolescentes devam ser responsabilizados pelos atos praticados, ainda
nao podem responder pelo cumprimento das leis e demais deveres e obrigacdes como se adultos
fossem. Por ter adotado a doutrina da Protecao Integral, o ECA/90, consigna expressamente
que o adolescente ao praticar o ato infracional, podera ap6s o devido processo legal, vir a ser
responsabilizado e submetido a medidas socioeducativas.

As Medidas Socioeducativas, muito embora sejam medidas de responsabilizagdo tém
cunho muito mais pedagdgico do que propriamente punitivo, por respeitarem o periodo de
desenvolvimento da adolescéncia e acreditarem no abandono da delinquéncia pelos
adolescentes.

Segundo Adorno (2002), a delinquéncia juvenil foi novamente recolocada em discurso
na nossa contemporaneidade, com termos novos, porque nao remetem ao revoltado, ao rebelde

ao desajustado diante de uma sociedade pacifica e ordeira, mas remetem a uma era plena de
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novos sentidos, em que a informagdo predomina sobre a energia, a civilizagdo submete-se a
cultura, a razao enlaga-se as paixdes e a discussdo contemporanea sobre o que fazer, deve ser
inteiramente requalificada, inclusive quanto as politicas publicas de controle social.

Conforme bem observa Adorno (1993), ao abordar trajetérias de criangcas que passaram
pela experiéncia precoce da punicao, contata-se que sao duplamente punidas. Por um lado, pela
adversidade das condi¢des materiais de existéncia, por outro, punidas pela criminalizagdo do
seu comportamento, ndo obstante o discurso assistencialista dos cddigos e das agéncias de
protecdo e amparo.

O resultado desse contraste, segundo o autor, reside no insucesso dessas instituigdes em
fazer prevalecer seus objetivos discursivos, tornando-as em instancias de reprodugao de sujeitos
dependentes e tutelados sobre os quais deita o poder sua voracidade e intolerancia.

As medidas socioeducativas, portanto, se propdem a agirem como um freio, capaz de
interromper a continuidade delitiva dos atos praticados pelos adolescentes. Este freio, na
maioria das vezes, desperta a consciéncia critica do adolescente fazendo-o pensar na propria
vida e em qual destino quer tracar a partir daquele momento. A aplicagdo da medida
socioeducativa ¢ uma clara mensagem da sociedade de que o adolescente com sua conduta
transgrediu a lei, mas dada a sua peculiar condicdo de pessoa em formagdo, ndo sera
responsabilizado com o rigor destinado aos adultos, mas com uma oportunidade de transformar-
se, para alcancar um futuro melhor. (GALLO, 2008).

Para contribuir neste processo de conscientizagao/transformagdo, entendemos que a
escola deve estar apta a receber sem preconceito ou medo, o adolescente que praticou um ato
infracional, auxiliando-o nesta etapa dificil da vida.

Conforme prevé a CF/88 e a LDB/96, estd assegurada a educagdo como direito de todos,
obrigacao do Estado e da familia e deve ser promovida e incentivada pela sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (art. 6° da CF/88)

Neste sentido a Resolucdo de n. 19/2006 do CONANDA, prevé que as medidas
socioeducativas devem obedecer as Diretrizes Pedagogicas, contempladas também no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo — 2013, com elaboracao de projeto pedagogico
especifico para este adolescente, levando em consideragdo sua vida pregressa, sua familia,
condigdes e local onde vive e o que este adolescente almeja para o proprio futuro, velando para
que este consiga evoluir pedagogicamente, emocionalmente e moralmente, capacitando-o para

o trabalho e a vida em sociedade.
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A Educagdo se torna, portanto, um dos unicos ou qui¢a, o tnico caminho para melhorar
as condicdes de vida desses adolescentes, ja que pela lei e para sua propria protecdo os
adolescentes sao impedidos de trabalhar até os 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir
dos 14 anos fundamentados na ordem: moral, prote¢ao, seguranca, fisiologica. (ECA/90,
CLT/43)

Para acompanhamento da execu¢do das Medidas Socioeducativas, foi criado o SINASE.
Oriundo da Resolugdao n°® 119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, e instituido pela da Lei n. 12.594/2012. O Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, ¢ definido em seu artigo 1°, § 1% como um conjunto
ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital € municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

No sistema de garantia de direitos, o SINASE (BRASIL, 2012) representa a articulacao
entre os sistemas de ensino, o sistema de justica, o sistema de seguranga publica, o Sistema
Unico de Satide — SUS (BRASIL,1990) e o Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS
(BRASIL, 2011), além das politicas de cultura, esporte e trabalho, visando o atendimento
integral de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. (PARECER CNE/CEB
n°® 08/2015)

A educacgdo escolar como afirmam por Paes e Silva (2014) ¢ fundamental no Sistema de
Garantias de Direitos, estando articulada a todas as demais areas de atuagao, mobilizando os
outros atores do sistema, a0 mesmo tempo em que € por eles mobilizada.

Conforme a Lei 12.594/2012, que institui o SINASE (BRASIL/2012), devera este ser
coordenado pela Unido, mas em regime de colaboracdo com os estados € 0os municipios que
deverdo ter seus proprios sistemas, responsaveis pelos respectivos programas de atendimento a
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Os Estados e os Municipios deverdao
ter respectivamente seus Planos de Atendimento Socioeducativo e prever agdes articuladas nas
areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte, para
os adolescentes atendidos.

Os estados, conforme a lei do SINASE (BRASIL, 2012), devem cofinanciar, com os
demais entes federados, a execugdo de programas e agdes destinadas aos atendimentos iniciais
dos adolescentes apreendidos por ato infracional, bem como cofinanciar aqueles servigos
destinados a adolescentes em medida socioeducativa privativa de liberdade, como a internagao

e internagao provisoria.
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Os municipios possuem idénticas obrigagdes de cofinanciamento para proporcionar
atendimento inicial, bem como para aqueles servigos ou programas destinados a atendimento
de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto: a Prestagao de
Servigo Comunitario (PSC) e a Liberdade Assistida (LA), que s@o o foco desta pesquisa.

E atribuicdo do municipio conforme o SINASE/12:

I - formular, instituir, coordenar ¢ manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado; IT - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual; III - criar e manter
programas de atendimento para a execuc¢do das medidas socioeducativas em meio
aberto; IV - editar normas complementares para a organizacgdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo — SIPIA/SINASE; V -
cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema; e VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes
federados, a execugdo de programas ¢ acdes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio
aberto. (art. 5° da Lei n. 12.594 de 18/01/2012).

A execucao das medidas socioeducativas de PSC e LA, como bem exemplifica Alves
(2010), requer instituicdes e programas que as executem em esfor¢co de colaboracdo com os
demais 6rgdos ou servigos, ocupando a familia e a educacdo espaco fundamental.

O adolescente quando cumpre a medida socioeducativa de PSC ou a LA devera ter seu
Plano de Individual de Atendimento -PIA, elaborado de acordo com suas caracteristicas e
necessidades pessoais, pois ¢ instrumento de previsao, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente.

Segundo Ferreira Filho (2013), o PIA ¢ a peca central da execugao da medida
socioeducativa, levando, assim, finalmente, ao fim da época do improviso, do “achismo” e do
excesso de subjetivismo que marcava o atendimento a essa importante etapa da vida do
adolescente em conflito com a lei.

Um dos pressupostos da MSE ¢ a reeducacao do adolescente, a possibilidade de refletir
sobre seus atos. Portanto, a apreensao do adolescente em conflito com a lei e a imposicao de
medidas socioeducativas, podem se constituir na interrupcdo da conduta infracional do
adolescente, afastando-o do mundo da delinquéncia e dando-lhe a oportunidade de repensar
seus atos. Cabe investigar em que medida isso realmente estd ocorrendo.

Segundo um estudo feito pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal em 2014,
e ao publicar a andlise da dinamica de funcionamento dos programas de atendimento de medida

socioeducativa em meio aberto, concluiram os pesquisadores que ha um impacto claro quando
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a Unido normatiza e regulamenta a execugdo de medidas socioeducativas, considerados marcos
legais na produg¢ao legislativa dos estados, municipios e dos Distritos Federais. (IBAM, 2014).
Ou seja, a regulamentagdo da politica publica facilita a sua execug¢do por parte dos
implementadores.

A grande maioria dos municipios brasileiros, inclusive muitas capitais como Salvador,
ndo possuem o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. Dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, informam que a municipalizagdo do
atendimento socioeducativo em meio aberto ainda ndo estd plenamente implantada nas 27
capitais do pais. (IBAM, 2014).

Cada municipio brasileiro deve responsabilizar-se pela elaboragdo, implementagdo e
execugao do proprio plano municipal de atendimento socioeducativo. Neste devem constar a
politica de atendimento socioeducativo, agdes governamentais € intragovernamentais, agdes
interinstitucionais, financiamento adequado e previsdo or¢amentaria para a execugdo, controle
e monitoramento dos programas destinados a essa assisténcia socioeducativa, além de serem
responsaveis em construir uma politica publica e atendimento articulada entre as diversas
esferas do Executivo, com o Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Conselhos da
Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares entre outros para atendimento do
socioeducando.

Como o foco desta pesquisa, conforme descrito anteriormente, se refere ao atendimento
educacional aos adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto na cidade da
Salvador/Ba, faz-se necessario ressaltar a inexisténcia do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo e os reflexos negativos desta auséncia nos programas de acompanhamento e
execugdo das medidas socioeducativas, como falta de integragdo dos 6rgdos que integram a
rede de protecdo, nao elaboragao do PIA, nao atendimento as familias dos socioeducandos, falta
de técnicos, nao disponibilidade de recursos para funcionamento do servigo, entre outros.

Trabalhos publicados referentes a medidas socioeducativas, vem analisando a
fiscalizagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do cumprimento de medidas
socioeducativas em meio fechado, que sdo a semiliberdade e a internacao. Contudo a literatura
¢ especialmente esparsa quando se trata de medidas socioeducativas cumpridas em meio aberto
como a Prestagdo de Servigos a Comunidade ¢ a Liberdade Assistida e sua relacdo com a escola,
quica talvez fruto da inexisténcia de documentos norteadores como os Planos Municipais de
Atendimento Socioeducativo que fixem os parametros para coleta, analise e sistematizacao das

informagdes colhidas.
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Estudos que analisam a execu¢@o dessas medidas e sua relagdo com a escola entre eles o
estudo de Alves (2010), fruto do curso do “O ECA na Escola” realizado pelo Ministério da
Educagao, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Fundacao Telefonica por meio do Portal
Promenino, teve como objetivo apresentar para professores e gestores escolares alguns
procedimentos com potencial para contribuir com a constru¢do de um novo olhar sobre o
adolescente em conflito com a lei.

A autora ao analisar a escola e o adolescente sob medida socioeducativa em meio aberto
concluiu que € necessario conhecer o adolescente e sua historia de vida, romper com velhos
preconceitos e paradigmas para uma melhor qualifica¢do profissional e conhecer a rede social
local de apoio governamentais ou ndo governamentais de atendimento.

A analise da relagao que se estabelece entre o socioeducando e a comunidade escolar que
o acolhe ou que supostamente o faz, na maioria das vezes ¢ bastante dificil, na medida em que,
de um lado encontra-se o adolescente que ja havia abandonado a escola e do outro lado,
diretores e professores que provavelmente ndo acreditam na recuperagdo dos adolescentes, que
supostamente estdo no mundo dos atos infracionais € que se tornaram pessoas violentas e
perigosas para o convivio escolar. (ZANIM, 2014).

Forcoso ainda ressalvar, que o cumprimento dessas medidas socioeducativas em meio
aberto, conforme observou Zanim (2014), que perpassam pela reinsercao do jovem no sistema
educacional também ¢é visto com sérias reservas por alguns educadores que se posicionam
contrariamente a matricula compulsoria desses adolescentes em escolas, sem que haja uma
efetiva politica publica de inser¢do, acompanhamento e fiscalizacdo do adolescente em
cumprimento de medida.

Ressaltam também a necessidade de acompanhamento e protecdo dos demais alunos
muitas vezes bem mais novos e que irdo compartilhar a sala de aula com esses adolescentes. O
se aplica com relacdo aos professores e profissionais da educagdo na escola onde aqueles sao
inseridos. Como afirma a autora, em nome do sagrado direito a educacdo, os operadores de
direito sujeitam os demais alunos, muitas vezes mais jovens ao convivio com esses
adolescentes, invertendo os valores sociais.

Por outro lado, esses adolescentes na maioria das vezes integrantes dos grupos invisiveis,
ganham representatividade quando sdo alcangados pela for¢a coercitiva de uma decisdo judicial,
que ao impor-lhes o cumprimento de uma medida socioeducativa com a obrigagao de frequentar
a escola, abre-lhes uma nova oportunidade de relacionamento e aprendizagem entre o educando,

educador e sociedade.
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Assim estaria se cumprindo o quanto determina a Constituicdo Federal de 1988, sob a
¢gide do Principio da Dignidade Humana, expressamente estipula como objetivos fundamentais
da Republica Federativa Brasileira, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a
pobreza e a marginalizagdo com reducao das desigualdades, promover o bem de todos sem
preconceitos ou qualquer forma de discriminacdo, para que possamos garantir o

desenvolvimento nacional (art. 3° da CF/88).

4.4 A Escolariza¢iao do Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa em
Meio Aberto

4.4.1 Os desafios do sistema educacional e socioeducativo

O Direito a Educagdo ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal do
Brasil/88, visando este proporcionar o pleno desenvolvimento do ser humano e reclamando,
por sua vez uma obrigacdao positiva de intervengdo por parte do nosso Estado brasileiro.
(BRASIL,1988).

Conforme afirma Silva (2009);

Os direitos sociais sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado de forma
direta ou indireta que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos,
visando igualar situagdes sociais desiguais. Ao criar condi¢des materiais mais
propicias ao aferimento da igualdade real (ndo s6 formal), os direitos sociais
proporcionam maiores possibilidades para o exercicio efetivo da liberdade.

Acrescenta-se ainda, que essas “prestacoes positivas” ndo podem ser parcialmente
oferecidas pelo Estado como direitos enevoados, mas prestadas a todos condignamente e com
qualidade para que propiciem melhores condi¢des de vida, efetiva inclusdo societaria e real
ascensao social.

O Direito Social a Educagdo ¢ direito a ter acesso a uma educacao de qualidade,
socialmente referenciada, que permita o crescimento pessoal e o desenvolvimento da
consciéncia critica, para o exercicio com plenitude da cidadania.

Espelhando a Constituicao Federal/88, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de n.
9394/96 em seu art. 2° diz textualmente que a educacdo tem por objetivo o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho.

Como ressaltou Prof. Sérgio Haddad (2003):
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A educag@o escolar é base constitutiva na formagdo das pessoas, assim como auxilia
na defesa e na promogao de outros direitos. Por isso, também ¢ chamada de direito de
sintese, porque possibilita e potencializa a garantia de outros direitos, tanto no sentido
de exigi-los como no de desfruta-los. (Montevideo, 2003b).

Reconhecer o direito a educacdo € reconhecer que todos o(a)s brasileiro(a)s devem ter
direito a uma escola, com uma minima infraestrutura, professores qualificados materiais
didaticos adequados, mobiliarios, ventilagdo, merenda, dentre outros.

Embora sejam requisitos basicos, o descumprimento dos mesmos, infelizmente ainda hoje
¢ arealidade do nosso pais, embora ja se sintam alguns grandes avancos desde o Manifesto dos
Pioneiros da educagdo, referéncia inicial do projeto de renovagao da educagdo do pais,
publicado em 1932.

Conforme se pode aferir pelo 5° Relatorio de Observagdo, com o tema As Desigualdades
na Escolarizagdo no Brasil produzido pelo Observatorio da Equidade do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social - CDES da Presidéncia da Republica, no ano de 2014,

alguns desafios ainda persistem:

A situacdo de baixa escolaridade do conjunto da populacdo brasileira ¢ as evidentes
desigualdades no acesso e permanéncia na escola. A média nacional passou de 6,9
anos de estudo em 2005, para 7,9 anos em 2012, ainda abaixo dos 9 anos estabelecidos
como ensino fundamental. A persisténcia do analfabetismo, que foi reduzido de
11,1% da populagdo em 2005, para 8,7% em 2012, ainda permanece em um patamar
elevado e com distribuicdo desigual. Mesmo com o aumento significativo da oferta
de creche verificado no periodo, apenas 21,2% das criancas de 0 a 3 anos foram
atendidas em 2012 — em 2005, a taxa era de 13%. O acesso a pré -escola tem avangado
mais rapidamente: 78,2% das criangas de 4 a 5 anos de idade frequentaram a escola
em 2012 — em 2005, a taxa foi de 62,7%. Ainda assim, cerca de 500 mil criangas de 6
a 14 anos permaneciam fora da escola em 2012. O ensino fundamental apresenta,
ainda, problema de acesso limitado para alunos com deficiéncia, mesmo com o grande
avan¢o conquistado nos ultimos anos. Em 2005, apenas 18,4% das escolas ofereciam
ensino regular com inclusdo de alunos com deficiéncia; em 2012, essa parcela chegou
a 53,8% das escolas. Porém, apenas 20% das escolas possuem estrutura de
acessibilidade adequada. Em termos de qualidade, as taxas de repeténcia ¢ evasdo
cairam no periodo, o que permitiu elevar a taxa de promogao de 73% em 2005 para
86% em 2012. O desempenho nos anos iniciais do ensino fundamental melhora com
maior rapidez do que nos anos finais, como demonstra o IDEB. Nos anos iniciais,
passou de 3,8 em 2005 a 5,0 em 2011; nos anos finais, de 3,5 a 4,1 no mesmo periodo.
Os indicadores avangam menos no ensino médio. Em 2012, mais de 80% dos jovens
entre 15 e 17 anos estavam na escola, mas apenas 54% cursavam o ensino médio. Em
2005, estavam no ensino médio 45,2% dos jovens nessa mesma faixa etaria. A
distor¢do idade -série entre esses estudantes diminuiu de 44,9% em 2006 para 31,1%
em 2012; ¢ o IDEB do ensino médio tem avangado lentamente, no limite da meta
programada, passando de 3,4 em 2005 a 3,7 em 2011 (Brasil, 2014).

No relatério da Comissao internacional elaborado paraa UNESCO sobre a Educagdo para
o século XXI, se reconhece que cabe a esta, de algum modo, os mapas de um mundo complexo

e constantemente agitado e, a0 mesmo tempo, a bussola que permita navegar através dele.
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O mencionado relatorio faz referéncia a observancia dos quatro pilares da educacdo para
que se possa dar resposta ao conjunto das suas missdes fundamentais: aprender a conhecer,

aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser:

[...] ao longo de toda a vida, serfo de algum modo para cada individuo, os pilares do
conhecimento: aprender a conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreensao;
aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a
fim de participar e cooperar com os outros em todas as atividades humanas; finalmente
aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. E claro que estas quatro
vias do saber constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos
de contato, de relacionamento e de permuta. Mas, em regra geral, o ensino formal
orienta-se, essencialmente, se ndo exclusivamente, para o aprender a conhecer e, em
menor escala, para o aprender a fazer. As duas outras aprendizagens dependem, a
maior parte das vezes, de circunstincias aleatérias quando nao sdo tidas, de algum
modo, como prolongamento natural das duas primeiras. Ora, a Comissdo pensa que
cada um dos “quatro pilares do conhecimento” deve ser objeto de atengdo igual por
parte do ensino estruturado, a fim de que a educagdo apareca como uma experiéncia
global a levar a cabo ao longo de toda a vida, no plano cognitivo como no pratico,
para o individuo enquanto pessoa e membro da sociedade. (UNESCO, 1988).

E necessario aprender a aprender ¢ necessario aprender a reconhecer direitos, deveres e
responsabilidades, proprios e de outros, além disso ¢ preciso conhecer para respeitar as
diferentes pessoas, realidades, culturas e modos de vida, ja que € na escola que aprendemos a
tudo aprender.

Atentando ao aspecto de completa inclusdo social de todos que permeia a educacdo, ainda
mais relevante deve ser observada esta inclusao quando se trata do acolhimento do adolescente
que praticou um ato que conflita com a lei e estd cumprindo medida socioeducativa — MSE.
Segundo o ECA/90 o adolescente que cometer ato infracional pode ter que cumprir uma medida
socioeducativa como Adverténcia, Obrigagdo de Reparar o Dano, Prestacdo de Servigos a
Comunidade — PSC, Liberdade Assistida — LA, inser¢do em regime de semiliberdade e
Internacao em Estabelecimento Educacional.

Contudo, a submissdo do adolescente em algumas dessas medidas nao elimina o direito a
educagdo, ao contrario, as medidas foram estipuladas para agasalhar a doutrina da protecao
integral e, portanto, guardam em seu cerne acentuado carater pedagogico ao invés de apenas
repressivo.

A responsabiliza¢do legal do adolescente, entretanto, na maioria das vezes ndo ¢
suficiente para afastd-lo da vida infracional ¢ preciso que o adolescente tenha um
acompanhamento socioeducativo para auxilid-lo a desenvolver a autoestima, o
autoconhecimento e ajuda-lo a compreender que ndo estd preso ao mundo infracional e que

pode construir seu futuro como qualquer outra pessoa.
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Como o cumprimento da medida socioeducativa tem natureza mais educacional que
criminal, a educacdo assume um papel preponderante, pois se esta falhou antes em seu papel
preventivo nao pode falhar em sua missao reabilitadora e de reinsercdo social.

A distancia, contudo, entre o que determina a lei e o que se consta na pratica ainda ¢
grande. Conforme o Instituto Latino-Americano da Na¢des Unidas para Prevencdo do Delito e

Tratamento do Delinquente — ILANUD (2016)

No entanto, para que o sistema educacional exerca esse trabalho com os adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas, € preciso que na pratica ele seja aplicado de
forma coerente e apropriado ao contexto em que esses jovens estdo inseridos nesse
momento particular de sua trajetoria de vida.

Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas precisam sentir que fazem
parte do contexto social em que vivem, € necessario que haja a mudanga social do paradigma
apenas repressor para o modelo de responsabilizagdo com inclusdo social, que caracteriza a
medida socioeducativa.

A escola por seu turno, deve conhecer e saber qual a fun¢do de cada instituicdo, 6rgao ou
programas governamentais € nao governamentais que trabalham na promocgao, garantia e defesa
dos direitos dos direitos das criangas e dos adolescentes e compde o SGDCA - Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Como os desafios sdo inumeros € complexos, cresce a importancia da atuagdo da escola.
O exemplo do Projeto “Escola de Passagem” do CEDEDICA (2006), Centro de Defesa da
Crianga e do Adolescente no Municipio de Santo Angelo, no Rio Grande do Sul, iniciado em
2002, conforme o INALUD (2016). Este projeto atende 400 pessoas ao més, entre
socioeducandos e seus familiares, a escola busca uma metodologia de ensino mais atrativa, na
qual a prevengao ¢ prioridade, trabalhando contetudos reais e significativos para esses
adolescentes.

Além da estrutura curricular convencional das respectivas séries/anos que 0s
socioeducandos cursam, outras atividades que sdo ministradas como: oficinas de teatro,
informatica, esporte, reforgo escolar, xadrez, violao, além de projetos pedagdgicos direcionados
para a realidade dos alunos com releituras de obras (grafitagem), coletanea de poesias, textos,
dentre outros, além de cursos de eletricista, jardinagem, reciclagem e diversos outros € como
afirmou a Coordenadora do Projeto Daise Almeida.

Outra estratégia de “ensino-aprendizagem”, utilizada no Projeto foram os trabalhos em
grupo, onde o aluno exerce o papel de sujeito do processo com postura critica, tendo o professor

como mediador do conhecimento. O objetivo ¢ atuar preventivamente na reincidéncia ao ato
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infracional, que est4d na maioria dos casos instaurado no ambito familiar e para tanto também
sao oferecidos aos familiares dos alunos alternativas de inclusdo e ressocializagao.
(CEDEDICA, 2006).

Outro aspecto relacionado a garantia do direito a educagao estd no conhecimento dos
fatores relacionados a pratica do ato infracional ou na falta de conhecimento destes pelos
professores. Em estudo realizado por Sanches e Martins (2015) sobre Medidas socioeducativas
e o direito a educagdo, as autoras problematizam a relagao do Assistente Social com a Educagao,
as possibilidades de contribui¢do da escola, de forma particular, e nas questdes relativas aos
adolescentes em LA e PSC.

Neste estudo foram entrevistados coordenadores pedagdgicos, Assistentes Sociais e
socioeducandos, tendo sido constatado que as coordenadoras pedagogicas entrevistadas nao
entendiam completamente o que sdo medidas socioeducativas, sendo as mesmas compreendidas
apenas como forma de puni¢ao.

Com referéncia aos adolescentes as autoras observaram que estes ao cumprirem medidas
socioeducativas sofrem preconceito de toda a sociedade, ganham rétulos e, por isso, muitos
profissionais acabam agindo de forma desesperangosa desacreditando esse aluno e nao
enxergando a possibilidade de que ele realmente possa aprender.

Este estudo também apontou que, estes adolescentes além de enfrentarem o preconceito
e todas as problematicas que permeiam a escola publica, acabam muitas vezes abandonando a
escola ou ingressando em turmas com distor¢ao idade-série e nao logrando aproveitamento
escolar. Além disso, foi constatado que para as assistentes sociais, ¢ necessaria uma maior
articulacdo entre as politicas sociais para garantir os direitos a esses adolescentes e suas
respectivas familias. Revelou ainda que nos CREAS ha poucos funciondrios para o
acompanhamento do adolescente ¢ muitas vezes nao ha tempo habil para intervengdo em
diferentes questdes como a articulagdo com as escolas. (SANCHES E MARTINS, 2015).

A conclusao deste estudo demonstrou que ¢ preciso fortalecer o Programa de execucao
de medidas socioeducativas em meio aberto, ampliando o niimero de profissionais que nele
atuam e ressaltou a importancia das politicas de prevengado e tratamento das drogas ilicitas e
licitas destinadas aos socioeducandos.

Finalizaram as autoras ressaltando a importancia da articulagdo das politicas publicas e
da mobiliza¢do da rede de atendimento, pois a vida dos adolescentes e a efetivacdo da medida
socioeducativa ¢ do seu direito a educacao nao ocorrem descolados do seu contexto social onde
outros direitos sdo igualmente violados ou restringidos tais como saude, profissionalizagao,

esporte, lazer e cultura.
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A aplicacdo e o cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto: a Liberdade
Assistida e a Prestagdo de Servicos a Comunidade, devem ser priorizadas em detrimento das
medidas cumpridas em meio fechado, pois possibilitam que os adolescentes as cumpram sem
se afastar da convivéncia da familia. A familia juntamente com o programa de atendimento
socioeducativo do municipio e com a escola se constituem na rede basica de atendimento para
que o adolescente possa se desenvolver, se preparar para o trabalho e para o exercicio critico

da cidadania na busca de um futuro melhor.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Modelo Logico

Quadro 1: Modelo légico Preliminar do Plano de Medidas socioeducativas em meio aberto.
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Fonte: Documentos base do SUAS/11, SINASE/12, ECA/90 e Resolucio n. 03 de 13.05.2016 da
CEB/CNE/MEC.

O adolescente que praticou o ato infracional recebe uma medida socioeducativa em meio
aberto que ¢ imposta pelo Juiz, ¢ encaminhado a unidade ou servigo (CREAS) para o
cumprimento da medida socioeducativa. Na unidade ele ¢ acolhido, devendo a mesma articular
a rede de protecdo para ndo sé responsabilizar o adolescente, mas também para que 0 mesmo
tenha acesso aos servigos de saude, educacao, assisténcia social, atendimento a familia, com o
intuito de inseri-lo socialmente evitando-se a reincidéncia infracional.

As medidas socioeducativas sdo impostas a adolescentes em conflito com a lei e
desenvolvidas e fiscalizadas, por intermédio dos CREAS que sdo Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social. Os CREAS s3o unidades publicas responsaveis pela
oferta de orientacdo e apoio especializados e continuados a individuos e familias com seus

direitos violados, como parte integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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No modelo l6gico pode-se observar que as medidas socioeducativas em meio aberto de
Prestacdo de Servigos a Comunidade e a Liberdade Assistida s3o aplicadas pela autoridade
judiciaria ao adolescente que praticou o Ato Infracional. Os objetivos das medidas
socioeducativas sdo responsabilizagdo do adolescente, pois o0 mesmo cometeu um ato
infracional e deve arcar com a devida reprimenda legal e sua ressocializagao.

A fiscalizagao das ativividades desenvolvidas pelo socioeducando devem ser realizadas
por técnicos do CREAS, devendo estes elaborar conjuntamente com o adolescente e sua familia
o Plano individual de Atendimento — PIA, de modo a tragar as agdes a serem desenvolvidas.
Estas a¢cdes devem ser multidisciplinares, articuladas com diversos 0rgdos e institui¢des para
que possam atender adequadamente as necessidades dos socioeducandos e possibilitem a
fiscalizacao do efetivo cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto.

A escola deve acompanhar e fornecer informacdes/relatorios sobre a vida escolar do
adolescente, suas dificuldades e progressos educacionais ao CREAS a fim de que este possa
elaborar o relatorio de todas as atividades desenvolvidas pelos socioeducandos e encaminha-
los a Vara da Infancia e da Juventude.

Como resultados imediatos ou finais, o Juiz, ap6s ouvir o Ministério Publico ¢ a
Defensoria Publica ou Advogado do adolescente, por ato devidamente fundamentado e baseado
no relatorio poderé fazer a regressdo, agravamento ou liberar o adolescente pelo cumprimento

da medida socioeducativa.

5.2 A Execuc¢ao das medidas socioeducativas em meio aberto em Escolas Publicas na
cidade de Salvador/Ba, na visao dos profissionais da escola e do CREAS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990), no artigo 53,
inciso, V, assegura que a crianga e o adolescente t€m direito a escola ptblica em local proximo
a sua residéncia.

A proximidade da residéncia traz inumeros beneficios, pois permite maior conforto a
crianca ou adolescente com menor gasto de energia e de tempo no deslocamento,
desnecessidade de gastos com transporte, facilidade para que os responsaveis possam leva-las
e busca-las com seguranga, dentre outros.

Para além da dificuldade em ter escolas proximas a sua residéncia como determina o

ECA/90, outros problemas aparecem como ter vagas quando/onde solicitado, interesse de
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pais/maes/responsaveis por matricular em uma determinada escola e regido, nem sempre

proximas a sua residéncia, entre outros.

No presente estudo a maioria dos diretores afirmaram que a escolha da escola ¢ da familia

e do adolescente e o critério utilizado ¢ a da proximidade da residéncia do socioeducando. Mas

ressaltaram que algumas vezes este critério ndo ¢ observado para a propria seguranga do

adolescente.

Foi utilizado o critério da proximidade da casa, porém no turno noturno, pois o
adolescente tinha vergonha de voltar a escola apo6s ter sido apreendido. Diretor 1.

O critério foi aleatério, a mae queria tirar das proximidades da casa, porque ele ja
tinha se envolvido em briga na comunidade. Diretor 2.

Geralmente escolhem porque a escola é proxima da residéncia. Diretor 3.

[...] geralmente a escolha ¢ feita pelo acesso, proximo a residéncia, pela referéncia,
até que a escola tem, pelo segmento que atendem, ja que ¢ fundamental II. Diretor 6.

Os técnicos dos CREAS ndo divergiram na mesma questdo. Conforme relato abaixo,

varios aspectos sdo levados em consideracao:

Proximidade da residéncia, local sem risco de circulagdo, disponibilidade de vaga na
institui¢do. Técnico 1.

Por area de abrangéncia, considerando a localidade da residéncia, a seguranca, a
locomogdo e a disponibilidade de vagas. Técnico 2.

Tentamos observar o critério da proximidade com a residéncia, mas também
procuramos levar em conta se o estabelecimento de ensino pode oferecer risco a
integridade fisica para os socioeducandos, visto que ha restrigdes ao acesso dos jovens
principalmente do género masculino, impostas pelas diferentes facgdes que atuam no
trafico de drogas na cidade. Técnico 4.

Embora o Estado tenha por obrigagdo possibilitar que qualquer aluno estude em escola

proxima de onde reside, ele tem o direito de escolher outra escola publica que ndo aquela (s)

proximas da residéncia, conforme julgamento da 2* Turma do STJ, no Recurso Especial n.

1.178.854 (PR 2010/0022735) do Ministro Humberto Martins:

Direitos da Crianca e do Adolescente ensinos Fundamental ¢ Médio, inexisténcia
de obrigatoriedade ao menor de exigir Direito Subjetivo de acesso ao ensino publico
e gratuito proximo a residéncia, possibilidade de matricula em escola publica em
localidade diversa da sua residéncia para assegurar o bom desenvolvimento fisico e
psicologico do menor e sua manutengio.

Percebeu-se que tanto para os diretores das escolas publicas, como para os técnicos do

CREAS, o critério da proximidade da residéncia ¢ observado, com exceg¢des por necessidade

expressada pelo proprio aluno ou responsavel. Nestes casos os técnicos do CREAS ou a

propria secretaria de educagdo procuram outra escola que seja mais conveniente para o aluno.

Para realizagdo da matricula ndo foram relatados grandes problemas pelos participantes

deste estudo, constatou-se que a matricula na rede publica ¢ feita sem problemas. Todavia,
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chamou a atencdo o fato de que a familia, ao fazer a matricula, ndo informa a escola que o
adolescente esta cumprindo uma medida socioeducativa e tampouco o fazem os técnicos do
CREAS, sendo este matriculado como um adolescente a mais no sistema educacional,

conforme relato a seguir:

Nao sabe porque a matricula ¢é feita pela Secretaria. Diretor 5
Eu n3o tenho conhecimento de matricula de aluno que cumpre medida
socioeducativa. OK. Reconhego (esse aluno que cumpre medida). Ele estudou aqui
no ano passado e evadiu. Nos ndo sabiamos que ele cumpria medida socioeducativa
e este ano, no dia 23 de abril, por uma situa¢do de ordem pessoal, ele solicitou a
transferéncia. Ele mesmo fez a matricula ¢ ele mesmo solicitou a transferéncia. Ele
ja € maior de 21 anos, entdo ele mesmo pode solicitar a transferéncia sem a
necessidade da familia. Diretor 6.
Nao sei dizer. Diretor 7.
Portanto, percebe-se que os diretores em sua maioria, ndo sabem que os adolescentes
matriculados estdo cumprindo medida socioeducativa, por vezes ficam sabendo por via
transversa, quando a familia procura a escola fora do periodo da matricula ou para pedir a

transferéncia do estudante para outra escola que ndo ¢ proxima da residéncia do mesmo.

A mae veio aqui saber se tinha vaga. Tinha vaga, ela matriculou. E ai nos
procuramos saber no periodo, porque ela esta saindo da outra escola porque também
tinha escola da rede municipal proxima a casa dela. Exatamente, quando vocé
pergunta porque que veio para cd, se vocé tem uma escola municipal, que € o
Roberto Santos, o Robertinho. Af foi que ela trouxe esse relato da briga na escola e
do acontecimento. [...]segundo a mae a menina brigou com a colega porque a colega
teve ciimes do namorado. Entdo, pegou ela para bater e ndo sei como ela pegou
uma garrafa e ai feriu a colega. Diretora 3.

A escola ndo recebe qualquer comunicagdo do CREAS, do Poder Judicidrio ou do
Ministério Publico informando que hd em seu quadro de alunos, adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Para que se garanta um atendimento socioeducativo de qualidade ¢ necessario que haja
uma rede de atendimento integrada e articulada intersetorialmente, devendo a articulagao
entre o sistema socioeducativo, 6rgaos publicos e aos respectivos programas municipais de
atendimento estarem previstas no plano municipal de atendimento socioeducativo, com agdes,
metas e dotagdes orgamentarias proprias para a regular a execugao desta politica publica.

Contudo, na cidade de Salvador/Ba., o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
ainda ndo se encontra em vigor, a sistematizacao dos procedimentos de execu¢do das medidas
de forma intersetorial, interinstitucional, integrada e protetiva conforme estipulado na
legislagao vem sendo executada de maneira deficitaria.

Como a inser¢do do socioeducando no sistema educacional ¢ um dos direitos e objetivos

da medida socioeducativa, o sigilo dos dados destina-se a proteger o adolescente de futuras
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discriminacdes e preconceitos. Mas questiona-se como garantir o respeito ao socioeducando
e a0 mesmo tempo a integragdo dos servicos educacionais que devem a ele ser prestados, sem
o conhecimento por parte da escola do Plano Individual de Atendimento elaborado em
comunhao pelo adolescente, pela familia e pelo CREAS. A escola desconhece as metas que
o proprio adolescente deseja alcangar em um futuro proximo e ndo tem como preparar
estratégias pedagdgicas que o ajudem neste processo de integracdo e superagao.

A inser¢ao do socioeducando na escola pode trazer-lhe beneficios, mas também
prejudica-los, fazendo com que se isolem em seu mundo e ndo se abram a novas experiéncias
com medo de expor o passado infracional.

Com referéncia a existéncia de projeto ou estratégia pedagogica especifica na escola
para atendimento de socioeducandos em meio aberto, a totalidade dos Diretores afirmou que

estes nao existem.

Nao. Ha um trabalho coletivo, os professores que souberam dessa situagdo via
conselho de classe deverao fazer um trabalho mais de socializa¢do. Nao em relacao
a esse programa. Diretor 5.

Nao. A gente ndo tem um projeto especifico para eles. Diretor 6.

No mesmo sentido, os técnicos do CREAS informaram que ndo participam da
construcdo da proposta/estratégia pedagdgica da escola para atendimento de socioeducandos

em meio aberto.
Nunca fomos requisitados para isso. Técnico 1.
A equipe técnica ndo foi convidada para construgdo da PP. Técnico 2.
Em alguns casos. Técnico 3.
Esta pergunta deveria ser encaminhada aos estabelecimentos de ensino que recebem
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Técnico 4.
Nao respondeu. Técnico 5.

O atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, conforme a Resolugdo n.03/16 da CEB/CNE/MEC tem como um de seus
principios, descritos no art. 4°, inciso V - o desenvolvimento de estratégias pedagogicas
adequadas as necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia com o tipo
de medida aplicada, o que ndo foi observado no presente estudo.

Também se observou que a totalidade dos diretores afirmou que na elaboracdo do Plano
de Atendimento Individual do aluno ndo hé a participagdo da escola. Tendo se constatado que
embora o PIA seja elaborado pela equipe técnica do CREAS, com o adolescente e os
responsaveis por este, conforme determina o SINASE/12, a escola nao ¢ chamada para

participar. Embora a mesma lei em seu art. 57, § 2°, inciso I, expresse claramente que para a

elaboracdo do PIA a direcdo do respectivo programa de atendimento, poderd requisitar ao
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estabelecimento de ensino, o historico escolar do adolescente e as anotagdes sobre o seu
aproveitamento.

Portanto, constatou-se que a escola em nenhum momento ¢ inserida no processo de
elaboragdo do PIA, sequer sendo requisitada a fornecer anotacdes sobre a documentacdo ou
aproveitamento escolar do socioeducando. Apesar da medida ser socioeducativa, um PIA assim
elaborado exclui uma parte vital e de extrema importancia para o adolescente, sua vida escolar.
Desta forma, despreza-se a importancia da educagdo e de sua forga transformadora, que se
assenta, conforme ja mencionado em quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser.

Nao existe um modelo unico do PIA a ser utilizado no pais. Cada programa de
atendimento municipal pode elaborar seu proprio modelo de PIA. Todavia ¢ imprescindivel que
todos contenham as informagdes basicas necessarias a sua elaboragdo, tais como: dados de
identificacdo do adolescente como filiagao, idade, data de nascimento, enderego, além dos
dados especificos relativos a histdrico de vida e sua relagdo com os pais e relagcdes sociais;
histérico de vida escolar, relagcdo com educadores e desejos profissionais para o futuro; historico
das condi¢des de satide e de necessidade ou nao de tratamento médico especializado; interesses
culturais, esportivos e religiosidade e o histérico juridico com numero do ato infracional,
medidas aplicadas, prazo para cumprimento, reincidéncia, entre outras informagdes que se
entenderem pertinentes.

Apos o estudo de cada caso, o adolescente ¢ chamado a manifestar-se sobre seus sonhos,
desejos e projetos de vida para o futuro. A equipe técnica deve auxiliar o adolescente neste
momento, sugerindo, ponderando, apontando dire¢des, mas tendo sempre o adolescente como
proprio protagonista da sua historia.

Deste processo dificil e integrador entre os interesses subjetivos do adolescente e as
consideragdes dos técnicos € que nascem as metas e as estratégias especificas para alcanca-las.
Cabe aos técnicos auxiliar na viabilizagdo dos meios necessarios para que os adolescentes
efetivamente cumpram suas metas, como por exemplo quando o adolescente ndo encontra vaga
na escola, quando se distancia dos estudos, levando a uma perda de conteido, nem sempre
recuperada apenas com a inser¢ao na escola ou quando o adolescente tem dificuldade de leitura
porque necessita usar 0culos e ndo consegue atendimento oftalmolégico.

O PIA deve ser encaminhado a autoridade judicial, que ouvido o ministério publico e o
defensor, o homologa, em conformidade com o art. 41 e seguintes da Lei 12.594/12 — SINASE
(BRASIL,2012). Os técnicos entdo devem acompanhar de perto o desenvolvimento do PIA,

observando-se as dificuldades, avancos, retrocessos pelos quais passa o adolescente de modo a
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apoid-lo, incentiva-lo e porventura removendo obstaculos que se interponham entre aquele e
suas metas. Esse acompanhamento deve ser todo registrado a fim de que no prazo estipulado
seja elaborado relatorio técnico e encaminhado juntamente com o PIA para a avaliagdo ou
reavaliacdo judicial da medida socioeducativa aplicada ao adolescente.

Deste modo, com referéncia ao atendimento escolar, constatou-se neste estudo, que nao
tém sido observados os principios da prevaléncia da dimensdo educativa sobre o regime
disciplinar; o principio da escolarizagdo como estratégia de reinserc¢ao social plena, articulada
a reconstrucao de projetos de vida e a garantia de direitos, bem como o principio da progressao
com qualidade, mediante o necessario investimento na ampliagdo de possibilidades
educacionais, todos consignados na Resolu¢ao n.03/2016 da CEB/CNE/MEC e do SINASE/12.

Prevé ainda a Resolucdo supramencionada, quando dispde sobre Cooperagao,
Colaboragao e Intersetorialidade, que para a consolidacdo do principio da intersetorialidade
entre os diversos 6rgaos que compdem o SINASE/12 e com vistas a estruturagdo da politica de
atendimento educacional de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, os sistemas de ensino devem, segundo o art. 6, inciso VII - fortalecer a
participagdo dos profissionais de educacdo na elaboracao e acompanhamento do PIA.

O PIA deveria servir como facilitador das relagdes entre o programa de atendimento
socioeducativo e a escola, pois como visto, neste sdo elaboradas atividades e metas a serem
cumpridas e a escolarizacdo ¢ sempre meta essencial a ser atingida. Entretanto, este caminho
ainda nao estd sendo percorrido no caso da capital do estado da Bahia

Segundo estimativa do IBGE/2016, a cidade de Salvador, terd o nimero de 2. 953.986
habitantes para o ano de 2017 e segundo os parametros do SUAS/11, para atendimento dessa
populacdo deveriam ser implantados 14 CREAS, ja que a cidade de Salvador ¢ considerada de
grande porte devendo ser implantado 01 CREAS a cada 200.000 habitantes.

Atualmente estdo em funcionamento apenas 7 CREAS em Salvador e por 6bvio dado ao
numero reduzido, ndo conseguem prestar um atendimento de qualidade aos socioeducandos e
a seus familiares, além disso, dos CREAS em funcionamento nenhum atende exclusivamente
as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, havendo uma sobrecarga de
atribui¢des suportada pelos técnicos.

Aliado a esses fatores a inexisténcia do Plano de Atendimento Socioeducativo que deveria
prever fluxos e padrdes de atendimento, bem como previsdo de custos para financiamento dos
recursos, torna ainda mais precario o funcionamento adequado dos CREAS.

Para a superacao dessas dificuldades necessario o fortalecimento da politica publica de

atendimento socioeducativo com a destinagdo de maiores recursos para a implantagdo do
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servigo com qualidade, além da elaborag¢ao do plano municipal de atendimento socioeducativo
e ampliacdo da rede de prote¢do com outros 6rgaos, unidades, secretarias e institui¢des.

Deste modo, constata-se que a articulagao entre 0o CREAS e a Escola conforme o modelo
logico proposto inicialmente nesta pesquisa, nao estd ocorrendo, pois, as escolas ndo estao
sendo chamadas a fornecer os dados escolares dos adolescentes para que estes possam ser
analisados e inseridos na elaboragao do PIA.

Com referéncia ao acompanhamento da frequéncia observou-se que a escola monitora
a frequéncia de todos os alunos regularmente. Contudo, ndo se trata de uma pratica especifica

para socioeducandos.

Sim. Em caso de faltas ligamos para os pais e s6 em casos raros aciona o Conselho
Tutelar. Diretor 1.

Ha o agente de educacdo que liga para a casa e se ndo conseguir o contato, vai até a
residéncia. Diretor 2.

Se chama a familia e se ndo melhorar o Conselho Tutelar. Diretor 3.

Sim. Sempre vem a assistente social ou técnico buscar a frequéncia. Diretor 4

A gente monitora a frequéncia, inclusive, nos temos agente de educacdo, ela ndo ¢
para o noturno, ela faz o trabalho somente ao dia, mas no noturno ndés também
fazemos, a nivel de secretaria e gestdo. E no caso de infrequéncia de aluno, a gente
faz um relatorio € manda para o Conselho Tutelar. Diretor 6.

Como a gente falou, nds nao tinhamos conhecimento da situacdo do aluno, mas nos
agiamos da mesma forma que a gente age com os demais. Diretor 7.

Contudo, ¢ objetivo da Resolugdo n. 03/2016, da Camara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educaciao - CEB/CNE/MEC, previsto no art.5°, inciso III, “a integracao
dos diferentes sistemas de informagdo para identificacdo da matricula, acompanhamento da
frequéncia e do rendimento escolar de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo”
o que ainda de fato ndo ocorre.

Observou-se que as escolas em seus sistemas ndo possuem um campo proprio destinado
a alunos em cumprimento de medida socioeducativa, a inica excec¢do ¢ para alunos deficientes,
acrescentado recentemente, o que dificulta o conhecimento por parte das secretarias de
educagdo identificar quantos adolescentes estdo em cumprimento de medidas socioeducativas,
se ha repeténcia, evasdo, conclusdo dos estudos, dificuldades de aprendizagem, dificuldades de
relacionamento com colegas e professores, entre outras, deste publico especifico.

Se a rede publica escolar nao procura fazer o levantamento da quantidade de adolescentes
que ja se encontram cumprindo medidas socioeducativas em suas escolas, seus problemas,
dificuldades e obstaculos pelos quais passam para continuar os estudos, ndo hd como
desenvolver estratégias ou propostas pedagodgicas especificas para ajuda-los.

Se, os proprios sistemas das secretarias de educagdo nao especificam que o adolescente

cumpre medida socioeducativa, a integracdo com outros 0rgaos € quiga com outros sistemas
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como por exemplo com o do Tribunal de Justi¢a, do SUAS, do SUS, do Ministério Publico ou
do SINASE torna-se inviavel.
Em relacdo ao acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida

socioeducativa na escola, os Técnicos do CREAS foram unanimes em afirmar que o fazem.

Sim, através de visitas a instituicdo e no atendimento do adolescente. Técnico 1.
Realizamos contato telefonico com as escolas, eventualmente, realizamos visitas.
Técnico 2.

Realizamos contato telefonico com as escolas, eventualmente realizamos visitas.
Técnico 3.

Nos dados apresentados pelos cinco CREAS, seus técnicos afirmaram que monitoram a
frequéncia dos socioeducandos e em caso faltas ou abandono da escola e procuram

conscientizar os adolescentes da importancia da educacdo para a construgao do futuro:

Sim, sendo solicitado mensalmente o atestado de frequéncia do aluno emitido pela
instituigdo. Dialogamos com o Adolescente para compreender os fatores que lavam
as faltas e a partir disso, constroi-se intervengdes com o mesmo. Técnico 1.
Monitoramos a frequéncia através de atestado de frequéncia e relatorio escolar.
Durante os atendimentos, realizamos orientacdes com o intuito de incentivar a
frequéncia escolar e encaminhamos relatério informativo para o Judiciario. Técnico
2.

Orientando o adolescente para que solicite junto a instituicdo o atestado escolar. Na
maioria dos casos, a evasdo ocorre por haver risco para o adolescente frequentar a

localidade por rixa entre fagdes. Técnico 3.

Sao solicitados atestados de frequéncia escolar. Tentamos reforgar a importancia da
educagdo na configuragdo das oportunidades no futuro, principalmente no mercado
de trabalho. Técnico 4.

Acompanha e orienta para possivel reinser¢do, como forma do mesmo cumprir a
medida na integralidade, uma vez que ¢ requisito obrigatorio para o cumprimento da
MSE. Técnico 5.

O monitoramento da frequéncia ¢ essencial ou melhor obrigatério, mas o
acompanhamento da vida escolar desse adolescente ndo pode se resumir a verificagdo de
frequéncia, pois esta, quase nada ou muito pouco tem a informar sobre o processo educacional
em que o adolescente esté inserido.

E necessario que tanto os diretores como os técnicos do CREAS acompanhem de perto a
trajetoria escolar dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas a fim de que
se evitem as situagOes narradas pelas diretoras ao responder as questdes deste estudo sobre o

monitoramento da frequéncia, faltas e abandono dos estudos pelos socioeducandos:

E raro acontecer. Ligar para saber da frequéncia assim, ndo. Diretor 1.

Emite atestado de frequéncia. Diretor 2.

Nao, so recebeu ligagdo para matricular o aluno. Muitos alunos pedem atestado de
frequéncia e ai a gente ndo sabe qual a finalidade. Diretor 3.

O monitoramento era via assistente social ou técnico. Diretor 4.

Encaminhamos relatorios para o CRAS. Diretor 5.

Em relacdo ao CREAS, eu nio tenho nenhum conhecimento sobre a funcionalidade
do CREAS. Diretor 6.

Nao. Na verdade, eu nunca tive contato com o CREAS. Diretor 7.
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De acordo com o art. 119 do ECA/90, incumbe ao orientador com a supervisao € apoio
da autoridade competente supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo inclusive sua matricula. Se percebeu, entretanto, que ndo ha uma troca de
informacdes sobre a frequéncia dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
As escolas fornecem atestado de frequéncia, mas os motivos podem ser variados, como por
exemplo comprovar que ¢ estudante para ter o cartdo de transporte, para continuar recebendo o
bolsa familia, para ingresso nos programas da atencdo basica e outros.

Notou-se que cada técnico adota uma metodologia propria, alguns visitam a escola, outros
pedem o atestado de frequéncia, outros ainda se restringem a esperar pela data do atendimento
do adolescente no 6rgdo, para acompanharem a vida escolar do mesmo. E em caso de faltas ou
abandono, limitam-se a orientar o adolescente, nao havendo relatos de visitas as escolas para se
saber o motivo das mesmas.

Nao se evidenciou, portanto, a existéncia de agdes articuladas entre escola e CREAS para
o monitoramento da frequéncia, faltas ou abandono dos estudos pelos socioeducandos.

Com relagdo ao monitoramento dos trabalhos escolares e avaliagdes os Diretores
afirmaram que monitoram os trabalhos e avaliagdes feitas por todos os alunos, nao sé os
socioeducandos e em caso de descumprimento das obrigagdes escolares, primeiro se conversa

com o aluno e depois com os pais.

Normalmente sdo chamados e os pais também. Diretor 1.

O primeiro passo e chamar a familia. Diretor 2.

Primeiro se conversa com o aluno, depois com a familia. Diretor 3.

Se informa a instituigdo, no caso a assistente social avisando sobre o comportamento
do aluno. Diretor 4.

Se tenta chamar o responsavel para conversar, mas nem sempre se consegue.
Diretor 5.

A gente faz esse monitoramento com todos. Geralmente, quando o aluno, ele
apresenta certa infrequéncia, ele também apresenta um baixo desempenho. Entao
também no relatério que a gente envia para o conselho, a gente coloca o
desempenho dele. Diretor 6.

A mesma coisa. Chamamos os responsaveis e aqui nds temos um boletim que vai no
final do bimestre, junto com avalia¢des. Fazemos reunides com esses pais. Diretor
7

Os técnicos dos CREAS reconhecem a importancia dada ao acompanhamento dos
trabalhos escolares e avaliagdes. Mas, nem todos entendem que este seria um acompanhamento

a ser feito também pelo CREAS, mas apenas de forma exclusiva pela escola:

Sao trabalhados os sentidos e significados na escola, em sua vida, refletindo sobre a
importancia da mesma na produgao de seu projeto de futuro. Técnico 1.

Essas atividades sdo acompanhadas pelas escolas. Técnico 2.

Orientacdo da equipe para que o adolescente ndo apenas frequente a escola, mas que
tenha um bom desempenho no ano letivo, a fim de atribuir valor a educacao formal
com ferramenta para o alcance de planos futuros. Também e reforgado o que descreve
o art. 101, III, da Lei 8.069/90. Técnico 3.
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Nao atuamos frente a esta demanda. Técnico 4.

O desenvolvimento do aluno ¢ acompanhado pela equipe do CREAS e Escola.
Orientamos a familia a participar das agoes desenvolvidas pela escola motivando e
refletindo sobre a importancia para assim, buscar a intervengao se necessario. Técnico
5.

As diferentes respostas acerca da obrigatoriedade ou ndo de fazer este acompanhamento,

expoe a inexisténcia de defini¢do clara das atribuigdes dos CREAS, pelo programa municipal

de atendimento socioeducativo, o qual deveria estar sistematizado no plano municipal de

atendimento socioeducativo municipal.

A UNICEF no Guia da Municipalizacdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto,

ressalta:

Por esta razéo, o Plano Municipal deve descrever os programas e a¢des que estardo
vinculados a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto garantindo, ja em
seu texto, a dimensdo intersetorial da execugdo das medidas — satde, educacdo,
assisténcia social, cultura, esporte, lazer, trabalho. A efetivacdo dos direitos a
convivéncia familiar ¢ comunitaria, a satde, a educagdo, a cultura, ao esporte e ao
lazer, bem como dos demais direitos universalizados, adquire especial relevancia em
face do objetivo de prevenir a pratica de atos infracionais cometidos por adolescentes.
(Municipalizagao das medidas socioeducativas em meio aberto: dicas e orientacdes — UNICEF
- Outubro de 2014).

Ainda se observou, que os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa nem

sempre procuram os diretores para relatar problemas existentes na escola, como pudemos

observar pelas respostas dadas:

Normalmente esses meninos ndo relatam dificuldades. Se estdo passando por
dificuldades eles acham que faz parte do cotidiano deles. Diretor 1.

Primeiro se conversa com o aluno, depois com os familiares e por ultimo com o
CRAS, que da suporte a escola com psicélogo e psicopedagogo, mas isso para todos
os alunos. Diretor 3.

Se a diregdo tiver conhecimento, se comunica para a Assistente/instituico. A escola
6 cuida do lado pedagogico, se chama a atencdo dos professores, por exemplo para
atendimento especializado ou se necessario faz os encaminhamentos devidos. Diretor
4.

Depende da dificuldade. Comportamental se chama a familia para conversar e sugere
o encaminhamento para Psic6logo. Se de aprendizagem para o Psicopedagogo.
Diretor 5.

Nao, ndo foi relatado ndo, mas assim, ainda que ndo seja relatado cla se apresenta. Se
ele ja tem um historico de evasdo e se apresenta um baixo desempenho, entdo, isso €
reflexo de alguma coisa estd mal. Entdo, a nossa intervengdo ¢ pedagogicamente,
propor atividades que atendam a necessidade no sentido de ser mais prazeroso, no
sentido de incentivar, de motivar. Diretor 6.

Olha, no caso dele, especificamente, ele nos trouxe o problema da distancia, que eles
vinham andando de casa. Diretor 7.

Os técnicos dos CREAS afirmaram também com referéncia a problemas na escola:

Depende das demandas trazidas, se sdo vinculares, relacionais de aprendizagem
Técnico 1.

Nao ha relatos. Técnico 2.

Orientagdo e/ou encaminhamento. Técnico 3.
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Tentamos estabelecer um didlogo sobre como superar a dificuldade relatada. Técnico
4.

Verificam o motivo gerador da dificuldade e em qual contexto e fazem as orientagdes
e intervengdes. Técnico 5.

Portanto, percebe-se que tanto a Escola como o CREAS procuram resolver as demandas
apresentadas pelos adolescentes internamente, com a colaboragao dos responsaveis legais. Nao
houve qualquer mengdo a relatérios encaminhados entre as duas institui¢des para melhor
atender ao socioeducando evidenciando a inexisténcia de comunicacao regular entre a escola/
CREAS.

E, em caso de dificuldades na escola relatadas pelos pais, a maioria dos diretores informa
que os pais ndo procuram a escola, limitando-se a comparecer no dia da matricula. Entretanto
dois diretores se referiram a dificuldades pedagogicas e um diretor mencionou a existéncia da

violéncia no cotidiano do aluno:

Em caso de conflito com os donos da area, tentam proteger os adolescentes. Chamam
a policia, Conselho Tutelar. Diretor 1.

Dificuldade de aprendizagem, encaminha para o suporte da escola que ¢é o reforgo.
Dificuldade de relacionamento primeiro conversa com o aluno, depois professores e
alunos, depois a familia e persistir o problema, encaminha para psicélogo. Diretor 2.
Dificilmente um pai vai falar que o menino nao esta fazendo a atividade ou ndo esta
estudando em casa. A escola tem sempre que chamar. Diretor 3.

A gente nunca viveu esta situacao aqui. Diretor 4.

Os pais vém matricular, mas ndo tem esse acompanhamento, a ndo ser que a escola
chame. Diretor 5.

Alguns pais, eles comunicam a dificuldade em relagdo a orientacdo de seus filhos.
Tem pais que chegam a dizer “ndo aguento mais, ndo si o que fazer”. Entdo a gente
faz uma, a gente orienta que procure o CRAS para que tenham uma orientagdo através
de psicologos, de especialistas, para a condugido daquele menino ou menina. Diretor
6.

Olha, no caso dele, a mde nem vinha na escola, veio no dia da matricula, para
matricular. Diretor 7.

Quando as dificuldades sao relatadas pelos pais ao CREAS, estes em sua maioria

responderam que as medidas a serem adotadas dependem das demandas.

As medidas irdo depender do tipo de demanda apresentada pela familia. Técnico 1.
Nao ha relatos de problemas feito pelos pais. Técnico 2.

Orientacdo e/ou encaminhamento. No caso, por exemplo, em que se suspeita do
adolescente apresentar dificuldade de aprendizagem, segue a orientacdo devida
quanto a necessidade de acompanhamento psicopedagogico. Técnico 3.

Nao se aplica. Técnico 4.

O acompanhamento da vida escolar possibilita o entendimento aso direitos e deveres
dos cidaddos implicados no sistema educacional, facilitando o desenvolvimento do
aluno assistido e a tomada de medidas cabiveis. Técnico 5.

Assim, percebeu-se que embora escola e CREAS afirmem que os pais os procuram pouco,
a escola atende os responsaveis, escuta os adolescentes, os orienta e faz os necessarios

encaminhamentos para psicologos ou psicopedagogos, inclusive via CRAS, ressaltando-se que
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este procedimento ¢ aplicado a todo o aluno que dele necessite, ndo sendo especifico para os
adolescentes em cumprimento de MSE. Quanto aos técnicos do CREAS constatou-se que
alguns fazem os devidos encaminhamentos e acompanhamento dos socioeducandos, mas outros
afirmaram que demandas trazidas pelos pais ou responsaveis sobre problemas ocorridos na
escola, ndo previstas entre as atribui¢des do programa.

Uma das principais fungdes do CREAS ¢ servir de retaguarda para as familias e para o
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, devendo apoid-lo e auxilid-lo no
enfrentamento dos obstaculos para que este alcance suas metas e o cumprimento devido da
medida socioeducativa, ndo podendo esquivar-se de tal obrigagdo.

Ainda segundo o art. 43 do SINASE: “ A reavaliagdo da manuteng¢ao, da substituicao ou
da suspensao das medidas de meio aberto ou de privagdao da liberdade e do respectivo plano
individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de
atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel”.

Assim, do ponto de vista legal, os pais, maes, familiares ndo s6 tém o direito, mas a
obrigacao de participar ativamente do processo de ressocializacdo do socioeducando, podendo
inclusive responder administrativamente se nao o fazem, a teor do quanto prescrito no art. 249
do ECA/90. Portanto, se os pais ou responsaveis relatam problemas na escola ao CREAS, este
tem o dever de intervir e adotar todas as medidas que estiverem ao seu alcance para solugdo dos
mesmos, informando se necessario, as autoridades legais.

Quanto as dificuldades da Escola com os adolescentes ou pais, os diretores, nao
consideram necessaria a comunicacdo com o CREAS ou outros 6rgaos, tendo em vista que
entendem que devem ser resolvidas no ambito da escola. Contudo, mesmo se precisassem de

intervengdo externa, desconhecem o trabalho realizado pelo CREAS.

Nao, geralmente o contato ¢ por telefone, para uma coisa localizada. Eu tenho uma
paz aqui na escola, uma paz assim, que os alunos ndo podem brigar, ndo pode fazer
aquilo ndo pode maconha, isso e aquilo, mas ¢ uma regra que foi imposta por eles.
Entdo esses meninos ndo respeitam nem pais, nem escola, mas respeitam a pessoa X.
Esse poder paralelo que existe nas comunidades é muito sério, porque eles roubam as
forgas dos pais. Diretora 1.

E, na verdade o que eu acho errado, s6 era solicitado um atestado de frequéncia porque
na verdade o Pedagdgico ¢ muito importante, como € que o aluno esta dentro da sala
de aula, ela produz bem, ndo, as interagdes, as relagdes, nunca se pediu um relatério
pedagogico e do relacionamento da adolescente em cumprimento de medida. S6 a
frequéncia e frequéncia ndo € tudo, as vezes o aluno pode frequentar todos os dias e
ndo produzir nada. Diretora 2.

Se dificuldade psicopedagogica se tenta o CREAS. Se dificuldade de relacionamento
adolescente-familia, adolescente — comunidade escolar, se tenta primeiro com a
familia e depois com o Conselho Tutelar. Diretora 3.

Sim. Diretora 4.

A menina estava estudando aqui no colégio, mas nesse ano ela apareceu uma ou duas
vezes. Tanto € que ja vamos fazer o relatorio e encaminhar para o CRAS. Diretora 5.
Nao, porque a gente ndo tem comunicagdo com o CREAS. Diretora 6.
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Nao conhe¢o 0 CREAS. Diretora 7.

Novamente se percebe a falta de integracao entre as agdes desenvolvidas pelo CREAS e
pelas Escolas. Além disso alguns Diretores conhecem o CREAS, outros o desconhecem ou o
confundem com o CRAS e o Conselho Tutelar, o desconhecimento da rede de protecdo e da
importancia de cada programa, servigo ou institui¢do redunda seguramente em prejuizos para
o acolhimento e o atendimento com qualidade dos socioeducandos, refletindo-se no futuro
destes.

No que se refere a conclusdo do ano letivo com aprovagao pelos adolescentes os técnicos
do CREAS afirmaram que alguns alunos conseguem, enquanto outros ndo. Os Diretores das
Escolas em sua maioria afirmaram que os alunos conseguem concluir seus estudos, embora

tenham sido relatados casos de distor¢ao idade/série, evasao e a influéncia de drogas:

Depende muito da familia e se ndo estdo envolvidos com dependéncia quimica.
Diretor 1.

Sim. A aprovagdo do quarto para o quinto ano € automatica, mesmo que nao adquira
habilidades, ele tendo a frequéncia, ele ¢ aprovado. Diretor 2.

Nao, a que estudou aqui abandonou os estudos. Diretor 3.

Sim. Os que estudaram aqui foram aprovados e tinham até boas notas. Diretor 4.
Sim e continuaram com os estudos. Diretor 5.

No ano passado houve evasdo e nesse ano, primeira unidade, ele ja solicitou a
transferéncia, apesar de ser orientado diversas vezes, que essa ndo seria a condugdo
correta para ele. Ele foi incentivado a permanecer na escola. Diretor 6.

Ele conseguiu. Ele participava do Projeto Acelera, que ¢ projeto do Instituto Ayrton
Senna. Diretor 7.

O uso de drogas quimicas pelos adolescentes os colocam em situacdo de risco elevado,
sendo necessaria acdes e cuidados especializados e a existéncia de uma forte rede de
atendimento ¢ imprescindivel para apoiad-lo e fazer com que este consiga livrar-se da
dependéncia.

A importancia ndo s6 do acesso, mas da permanéncia na escola é essencial para a

aprendizagem e evolugdo escolar. Segundo as professoras Barros e Pita (2014):

O objetivo do ECA ¢ que todas as medidas socioeducativas realcem a sua natureza
pedagogica, de reeducacdo para os aspectos da vida, tendo em vista que se essa
seguranga for seguida, podera reaver valores sociais e morais para sua formacao e
estrutura perante a sociedade. Como uma das medidas de reeducag¢do temos a
escolarizacdo como um ato de educar. Educar ndo ¢ s6 ensinar a ler, escrever e
resolver problema, é principalmente, atender as necessidades de desenvolvimento do
ser humano. Portanto, a educagdo que a escola proporciona ¢ por meio da
aprendizagem significativa, relevante para a vida do aluno, articulada com seus
conhecimentos anteriores, pois objetiva um aluno que tenha consciéncia de seus
direitos ¢ deveres, entenda que ao tomar atitudes tera que responder por suas
responsabilidades; que compreenda primeiro e interprete depois para enfim, tomar
posig¢des definidas a respeito de fatos, aqueles capazes de multienxergar o mundo por
janelas interculturais.
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A progressdo continuada por Ciclos de Aprendizagem ¢ a metodologia adotada pela
Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Salvador do primeiro ao quinto ano e a

seriacdo do sexto ao nono. Os ciclos escolares conforme Barreto e Mitrulis (2001):
Compreendem periodos de escolarizagdo que ultrapassam as séries anuais,
organizados em blocos cuja duragdo varia, podendo atingir até a totalidade de anos
prevista para um determinado nivel de ensino. Eles representam uma tentativa de
superar a excessiva fragmentagdo do curriculo que decorre do regime seriado durante
o processo de escolarizagdo.

Contudo, mesmo sendo propostos desde a década de sessenta os ciclos ainda geram
objecdes e posi¢des contrarias a sua execucao. Continuam as autoras, que as medidas propostas
abalam o modo de funcionar da escola, forjado ha séculos, sem que tenham delineado com
relativa clareza como serd a sua nova maneira de ser.

Ainda segundo Barreto e Mitrulis (2001), h4d uma espécie de intuicdo generalizada entre
professores e pais das diferentes redes escolares de que a introducdo dos ciclos leva a um
rebaixamento do nivel geral do ensino.

Entretanto, sustentam as autoras, o grande desafio ¢ fazer emergir o novo em meio de um
aparto escolar com grande poder de regulacdo e que funciona a partir de principios
contraditdrios. Os ciclos ainda demorardo a serem consolidados, ja que as mudangas no papel
sdo mais rapidas que as mudancas que transformam mentes e coragdes € que moldardo a nova
face da escola.

O sistema de ensino da cidade de Salvador atende o Fundamental I (1° ao 5°ano) e
Fundamental II (6 ao 9°) ¢ atendido tanto pelo municipio como pelo estado, sendo este também
responsavel pelo ensino médio, conforme preconiza a Lei n. 9.394/96 — LDB. Adota o
municipio o regime de ciclos no Fundamental I, portanto, essencialmente avaliacdo qualitativa
com valorizagdo do processo de aprendizagem, enquanto que o Fundamental II e no Médio ¢
adaptada a seriacdo, valorizando-se a apreciacdo de resultados, com recursos quantitativos e
avaliacdo externa do rendimento escolar, o que aliado a outros fatores pode gerar grandes
problemas entre eles a repeténcia e a evasao escolar, embora, ressalte-se, que isso também possa
ocorrer no sistema integralmente em ciclos.

Outra grande dificuldade ¢ a distor¢ao idade/série que consiste em ter um aluno em sala
de aula, com dois ou mais anos de atraso da idade correta em relacdo a série que esta cursando.
Recentemente foi feita uma parceria da Secretaria Municipal de Salvador com o Instituto
Ayrton Senna que tem como objetivo alfabetizar e corrigir o fluxo de alunos matriculados do
3° ao 5° ano do Ensino Fundamental I para que possam ingressar na série certa a partir do 6°

ano.
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Na série adequada, junto a outros alunos da mesma idade, com interesses e necessidades
semelhantes, a atmosfera da sala de aula se torna atrativa favorecendo a aprendizagem,
melhorando a autoestima e a confianga no futuro do adolescente em cumprimento de MSE.

Entretanto, observou-se que nem todos os socioeducandos evoluem pedagogicamente,
alguns abandonam a escola, fato duplamente gravoso, pois além sofrerem comprometimento
na aquisicdo de conhecimentos com o afastamento da educacdo formal e de todas as
oportunidades oferecidas por esta, o socioeducando ainda pode ter judicialmente ter revisto o
tempo de cumprimento da execucdo de sua medida, que pode ser majorado ou substituido por
outra mais gravosa.

Com referéncia ao relacionamento com a familia dos socioeducandos, a maioria dos pais
s6 comparece na escola quando ¢ chamado individualmente.

De um modo geral e ndo s6 com referéncia aos socioeducandos, a participacao da familia
¢ cada vez mais cobrada pelas instituicdes de ensino. A auséncia dos pais na escola pode
significar também um distanciamento destes do monitoramento das atividades escolares, da
frequéncia, do comportamento dentro e fora da aula e dos diversos relacionamentos que sao
construidos na escola entre seus filhos, colegas, educadores e profissionais de apoio.

Contudo, ha que se reconhecer que as familias mais vulneraveis cujos membros lutam
para sobreviver, precisam elas proprias de acolhimento e protecdo, como bem observaram
Gomes e Pereira (2004), para a familia pobre, marcada pela fome e pela miséria, a casa
representa um espago de privagdo, de instabilidade e de esgarcamento dos lagos afetivos e de
solidariedade.

As familias conforme afirmam as autoras, vém perdendo gradativamente sua capacidade
de funcionar como amortecedor da crise € como mecanismo de prote¢do de seus componentes,
sendo afetada a convivéncia familiar e contribuindo para a deterioragdao das condigdes de vida
da maioria da populagdo, ja que a familia ainda ¢ a base da nossa sociedade.

Os técnicos do CREAS, por seu turno, revelaram que nem sempre visitam os adolescentes
em casa, € que estas visitas sdo feitas apenas em casos pontuais, assim na maioria das vezes,
desconhecem as reais dificuldades que estas familias enfrentam e os reais efeitos na vida dos
socioeducandos.

Com referéncia a entrevista dos técnicos do CREAS aos Diretores das unidades
educacionais, sobre a vida escolar dos adolescentes, trés técnicos responderam

afirmativamente, um afirmou que em alguns casos e o quinto respondeu negativamente.
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As respostam se coadunam na medida em que alguns diretores ndo sabem da existéncia
do 6rgdo e mesmo que saibam da sua existéncia, ndo ha clareza de suas atribuicdes e atividades,
confundindo-o com outros 6rgaos como CRAS e Conselho Tutelar.

O tempo médio de acompanhamento do socioeducando pelo CREAS, tem sido de 06 a
08 meses. Portanto, esta em conformidade com o quanto estabelecem os arts. 117 ¢ 118 § 2° do
ECA/90.

A maioria dos técnicos apontou que o cumprimento da Medida Socioeducativa contribuiu

para a inserc¢ao do adolescente no sistema educacional.

Esta questdo ¢ bastante complexa, uma vez que com o cumprimento o adolescente
encontrard uma via institucional de insercdo na escola. Entretanto, a escola possui
muitos preconceitos em relagdo a esses adolescentes, 0 que muitas vezes se torna um
impeditivo dessa inser¢do. Além disso, percebe-se que os processos de estereotipo e
preconceitos cristalizam o adolescente na condigdo de infrator. Técnico 1.

Sim, pois a agdo socioeducativa, com base no processo de elaboracdo ¢ a
operacionalizagdo do PIA, busca estimular os socioeducando refletir enquanto a
ressignificacdo da sua vida. E, a importancia de sustentar novas perspectivas para o
futuro. Técnico 3.

Através desse acompanhamento global, a Medida proporciona além da
responsabilizacdo do ato, a reflexdo acerca de sua vida familiar e comunitéria e novas
perspectivas, perpassando pelas questdes educacionais. Técnico 5.

Percebeu-se que os Técnicos do CREAS acreditam que o socioeducando possa deixar a
vida de delinquéncia adaptando-se as regras de convivéncia societaria e que esta adaptacao
perpassa pelas questdes educacionais e pela construgdo do proprio futuro.

Todavia, como apontou o Técnicol, um impeditivo dessa inser¢do escolar pode ser o
preconceito. Além disso, por se tratarem de dados sigilosos os diretores que sabiam da
existéncia de socioeducandos em seus bancos escolares foram categéricos em afirmar que em

alguns casos s6 o diretor da escola possui essa informacao conforme explicitado abaixo:

Sim. S6 quem fica sabendo ¢ a Dire¢ao, Vice Direcdo e as vezes secretario. Diretor
1.

Sim. Diretor 2.

Sempre, como de qualquer outro aluno. Diretor 3.

Sim, pois € proibido informar qual foi o delito do aluno para que ndo sofram qualquer
preconceito. Diretor 4.

Mas uma vez 14 na escola eu chamei a Diretora e disse olha Diretora tém esse caso
assim, assim, assim, mas tem que acompanhar essa menina. E eu disse para cla (a
menina), ndo espalhe para ninguém, eu ndo vou contar para ninguém, vamos manter
em sigilo, agora eu vou ficar de olho em vocé, ja que eu sou o representante da Justica
aqui dentro da Escola. A menina espalhou para todo mundo. Diretor 5.

Nao sabia que o menino estava aqui. Mas, ¢ um menino, porque assim, diante da
relagdo, da convivéncia na Escola, j& existia uma suspeita de que tinha algo ndo muito
bem encaixado. Entdo, ¢ um menino que estd inserido nesse grupo de um olhar
especial. Diretor 6.

Olhe, no caso desse especifico mesmo, noés ndo sabiamos nem que ele estava
cumprindo medida socioeducativa. Entdo por conta disso, nos tratavamos ele
igualmente como tratamos os outros. Diretor 7.
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Todos os diretores tém conhecimento do sigilo instituido por lei com referéncia aos dados
dos adolescentes em cumprimento de medidas, mas também afirmaram que ndo s6 os do
socioeducandos, mas de todos os alunos. Os educadores demonstraram que estdo cientes ainda
que esses dados ndo podem ser revelados para evitar discriminagdo e preconceito.

Desmistificar a questdo “sigilo dos dados” para que o adolescente possa ser inserido
efetivamente no sistema educacional ¢ imprescindivel e urgente. Os dados ndo devem poder ser
acessados por todos, mas ¢ imperioso que o sejam por aqueles que vao acolher, monitorar e
orientar o adolescente na escola. Especialmente as redes publicas de educagdo que tem a
obrigagdo de saber o numero de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em suas
redes para que possam tracar estratégias pedagodgicas mais adequadas ao acolhimento,
acompanhamento e inser¢ao dos mesmos no sistema educacional.

Questoes como distor¢ao idade/série, dificuldade de aprendizagem, relacionamento na
escola e na familia, evasdo sdo fatores ainda presentes e podem inviabilizar o cumprimento da
medida socioeducativa. A progressao nos estudos, a inser¢do em cursos profissionalizantes ¢ a
qualificacdo profissional, sdo aspectos que podem repercutir favoravelmente para que este
adolescente atinja seus objetivos, afastando-se do mundo infracional.

Os diretores vém divergéncias quanto a contribuicdo do cumprimento de medida
socioeducativa e se esse cumprimento contribui para a inser¢do do adolescente no sistema
educacional. A maioria acredita que sim, mas ressentem-se de uma maior participagado da escola
no processo socioeducativo e de uma efetiva parceria com os demais integrantes de sua rede de
protecao.

Dificil responder. Quando a familia ampara e quando ndo volta para a comunidade,
porque fica facil e vocé acaba sendo ameagado né, eles sdo ameacados cedem e ai eles
vao e se perdem. Diretor 1.

Ai eu vou devolver a pergunta para vocé, como uma resposta. Se o 6rgdo nao esteve
aqui, se nenhum funcionario do 6rgdo, que estava acompanhando esta adolescente,
esteve na Escola para informar, a gente ndo tem nenhuma documentag@o, era tudo via
genitora, e o que era exigido era um atestado de frequéncia, que insergdo € essa? A
sua escola precisa ter conhecimento e precisa ser um trabalho de parceria. Diretor 2.
Eu acho importante, até para o adolescente tentar reverter o quadro, ter a situacdo. Ele
tem que saber que ele tem mais pessoas que estdo acompanhando, que estdo de olho
no que ele faz, no que ele deixa de fazer. Porque as vezes vocé vé a fragilidade da
familia, ai o adolescente acaba experimentando mais cedo algumas coisas, que nao
sabe lidar e ai acaba perdendo as referéncias. Entdo, o fato de ter mais pessoas
olhando, cobrando, eu acho que pode ajudar sim, e ndo deixar solto. Diretor 3.

Sim, contribui sim, contribui muito. E importante, porque vocé estd retomando,
principalmente se eles estavam presos ha muito tempo, tem um periodo, se foi na casa
ou ndo, eles comecaram a participar de novo, dando a oportunidade eles participarem
de novo da vida social de igual para igual. E por isso que na escola ninguém pode
saber qual foi o delito, para que eles ndo sofram nenhum tipo de discriminagao,
preconceito, porque isso € importante também, para ndo olharem com outro olhar.
Diretor 4.

Eu também tenho essa esperanca. Eu sou muito daquela tese de Rousseau, que todo
homem nasce bom. E alguns infelizmente, vdo se corrompendo. Mas, eu também sou
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catdlico, eu acredito que todo mundo pode se arrepender e a gente, enquanto
profissional, tem que dar essa credibilidade. Diretor 5.

Olha, no geral, eu acredito que... no contexto atual, da forma como esses alunos tém
sido inseridos, ndo. Porque ndo? Porque inexiste, na verdade, uma Rede que assista
esse menino ¢ a Escola sozinha ndo da conta. E a Escola também nio tem essa
informagdo. Nao chega na escola a informagdo de que o aluno ou o adolescente esta
em medida, cumprindo medida. E porque deveria ter por exemplo, se ele cumpre a
medida através do Ministério Pablico né? O préprio Ministério Publico ou algum
orgdo de protegdo a esse adolescente, ao jovem, deveria estar em parceria direta com
a Escola, acompanhando esses meninos e dando suporte. E isso ndo existe. Os outros
casos que eu tenho, que eu ndo sei, que foi solicitado frequéncia, desempenho, a gente
nao sabe porque esta pedindo, a gente ndo tem retorno de nada sobre isso. Entdo, a
gente termina, as vezes, pecando na conduta até sem saber. Ndo tem como se engajar
no processo se nos estamos fora do processo. Porque, assim, as vezes, se vem
diretamente uma solicitacdo dizendo, o menino cumpre medida socioeducativa, a
gente ja tem aquele pensamento de que ¢ coisa ruim, ¢ problema para a escola. Entdo,
¢ preparar para, ¢ fazer enxergar com um olhar de esperanga de que, através de um
projeto, de toda uma articulagdo de rede, a gente vai conseguir inserir esse menino na
sociedade, dignamente. Entendeu? Diretor 6.

Olhe, eu acredito que contribua. Agora, infelizmente, eu ndo posso dizer com
propriedade, dar um exemplo assim, porque aqui na Unidade, onde eu atuo, eu nao
tenho assim, palpéavel, uma situacdo que eu possa associar a esse cumprimento de
medida. Porque, essa crianca, esse adolescente, que a gente teve aqui na nossa escola,
a gente achava que algo de especial, ele precisava. S6 que a gente ndo tinha o
conhecimento da situagdo. Por isso, que eu acredito que ¢ importante ¢ que deva,
realmente, fluir, fluir mesmo para melhoria de condigdo desse aluno na sociedade até
como um todo. Diretor 7.

Percebeu-se claramente que a Escola possui um olhar que ja lhe ¢ proprio, o de conviver
com diferencas, de acolher os dessemelhantes, de cuidar e de proteger. E na opinido dos
educadores a escola ndo pode ficar alheia ao que ocorre com os alunos que cumprem medida
socioeducativa, que ja frequentam as aulas e necessitam uma atencao e estratégia pedagogica
especifica e diferenciada.

Entretanto, a escola se ressente de estar sozinha para atender as mais diversas
necessidades dos alunos, que muitas vezes ndo sdo educacionais, mas comportamentais,
relacionais, de satide e até mesmo advindas da violéncia sofridas na propria familia.

O SINASE/12 ja havia apontado responsabilidades e desafios a serem assumidos pelo
setor de educacao como um todo e o MEC e Secretaria de Direitos Humanos em Nota Técnica
de n. 38/2013 sugeriram as Secretarias de Educacao os seguintes parametros para as agdes nos
ambitos dos Sistemas de Ensino com referéncias a medidas a serem cumpridas em meio fechado

¢ aberto. Sendo as direcionadas ao meio aberto:

1.Alinhar o atendimento escolar no Sistema Socioeducativo com as Diretrizes
Nacionais para Educagdo em Direitos Humanos (Resolugdo n° 1 CNE, 2012); 2.
Definir um departamento/coordenacdo/geréncia responsdvel nas SEDUCs pela
escolarizacdo e educagdo profissional desse publico, com fungdo de implementagao,
acompanhamento e monitoramento da escolarizagdo dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, promovendo interlocu¢do com a
Coordenagao do SINASE em cada Estado; 3. Garantir a matricula (a qualquer tempo),
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documentacdo escolar, frequéncia, e certificacdo dos adolescentes em cumprimento
de medidas, em nivel/etapa/modalidade adequada a faixa etaria e trajetoria 4. Alinhar
a escolarizagdo e educagdo profissional com o Plano Individual de Atendimento (PIA)
de cada estudante — a equipe escolar deve participar da elaboragdo do PIA; 5.
Acompanhar a matricula e frequéncia desses estudantes; 6. Qualificar a coleta das
informagdes que irdo compor o Censo Escolar da Educagéo Basica de 2013 no que se
refere a tematica — perfil dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
dos profissionais da educagdo e das escolas; 7. Estabelecer fluxos intersetoriais
(direitos humanos, assisténcia social e educacdo) para garantia da escolarizacdo em
semiliberdade e meio aberto; 8. Realizar adesdao das escolas exclusivas que atendem
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas aos programas ja existentes no
ambito deste Ministério (Programas Mais Educacdo, Satde na Escola, Dinheiro
Direto na Escola, Fortalecimento de Conselhos Escolares, Mais Cultura nas Escolas,
Atleta na Escola, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego/Pronatec, entre outros), além de priorizar a participacao desses adolescentes
nos Programas em escolas nao exclusivas (que possuem turmas com adolescentes em
unidades). Nota técnica n.38/2013.

Mas, se a escola, conforme se observou, encontra-se fora desse processo, ndo ha como
executar ou cumprir as medidas socioeducativas em seu sentido pleno, nem contar com o
engajamento do sistema educacional como um todo, pois o atestado de frequéncia que ¢
solicitado aos educadores, muito pouco tem a revelar sobre a vida e a conduta educacional dos
alunos, sejam eles socioeducandos ou ndo.

Os diretores ainda declararam que sdo esporadicas as capacitagdes voltadas ao estudo do
ECA/90 e inexistentes as capacitagdes destinadas ao conhecimento das disposi¢des do estatuto
voltadas as medidas socioeducativas e sua aplicabilidade no sistema educacional. O
entendimento de que o cumprimento da medida socioeducativa ¢ sim responsabilizacio pelo
ato infracional praticado, mas também, ¢ a oportunidade de se resgatar esse adolescente
afastando-o do mundo da delinquéncia, ainda se encontra distante do mundo escolar.

O sistema educacional deve conscientizar-se de que a escolarizagdo € parte fundamental

no processo de responsabilizacao e também do resgate do adolescente do mundo infracional.

5.3 A visao dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa sobre a
escola.

Os socioeducandos entrevistados foram unanimes em afirmar que ndo tiveram qualquer
obstaculo para realizar a matricula e que eles proprios com suas familias escolheram as escolas
que eram mais proximas de casa. Foram unissonos também em afirmar que a escola monitora

suas frequéncias, trabalhos e avaliacdes escolares e que nao existe qualquer projeto/estratégia
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pedagogica destinada a socioeducandos. Informaram ainda que as escolas fornecem
regularmente atestados de frequéncia, além de terem contato frequente com os pais sobre a vida
escolar, através de reunides de pais e mestres.

Salientaram ainda, que a escola ndo tem conhecimento que eles cumprem medida

socioeducativa.
Eu acho que ndo. (Sobre o conhecimento do diretor). E porque eu ndo gosto de ficar
expondo a minha vida para as pessoas que ndo andam comigo no dia-a-dia ndo.
Adolescente 2.

Pelas respostas dadas evidenciou-se que o adolescente 2, nao se orgulha do que fez e ndo
quer que outras pessoas saibam que ja se envolveu com o mundo infracional, preferindo que
esta falha permaneca oculta.

Contudo, no caso abaixo, observa-se que a escola sabe que a aluna cumpre MSE, porque
foi solicitado ao diretor que a medida de prestagdao de servigos a comunidade fosse cumprida

na propria escola.
S6 a diretora. O CREAS foi 14 porque eu estava cumprindo medida, eu cumpro no
meu colégio, pela tarde. Eu estudava pela manha e cumpria medida pela tarde. Ai, foi
(CREAS) 14 no meu colégio para perguntar a diretora se tinha condi¢des de cumprir
medida 1a. Adolescente 1.
Assim, observou-se que, quando o CREAS necessita que a escola acolha o socioeducando
para ser o local onde se dara também o cumprimento da medida de prestacdo de servigo a
comunidade, o diretor ¢ visitado, informado da situa¢ao do socioeducando e da necessidade da
participagdo da escola no cumprimento da medida.
Em relacdo ao monitoramento dos trabalhos e provas escolares pelos CREAS, os

socioeducandos afirmaram que isto ndo ocorre € que somente ¢ solicitado o atestado de

frequéncia. Contudo, em caso de faltas ou abandono h4d uma maior vigilancia dos técnicos.

Eu sei, eles anotam tudo para mandar para o Juiz. Adolescente 1.

Nao eu ndo falto ndo, mas se por acaso eu faltar, elas ligam para casa, para perguntar
o motivo da falta. Adolescente 2.

Eles fazem um relatério, encaminhando para o Juiz, falando como € que estou. E na
maioria das vezes, eles procuram saber o motivo também, de tanta falta. Adolescente
3.

Esse monitoramento ¢ da esséncia do sistema socioeducativo, sem monitoramento e
acompanhamento constante ndo ha como se aferir os obstaculos ou progressos dos adolescentes
no cumprimento da medida. Os adolescentes em cumprimento de MSE entrevistados,
entretanto, encontram-se em situagao peculiar, pois todos participam do projeto “Cidadao
Aprendiz” que se destina a oferecer um programa de aprendizagem dentro das unidades do

Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado da Bahia possibilitando que essas possam
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acompanhar diretamente o desempenho desses estudantes, agregado a qualificagao profissional
oferecida pelo SENAL
Sobre as aulas ministradas no SENAI foram também unanimes em afirmar que estdo

gostando muito.

A gente aprende a ter postura, leitura, algumas dificuldades da lingua portuguesa,
matematica. Além da escola a gente aprende também no projeto. Da mais
oportunidades aos jovens. Adolescente 1.

As atividades que eles passam, no momento a reunido com as pessoas. Adolescente
2.

Fago um curso de SENAI. Ai eu fago curso de dia e estudo a noite. Na verdade, eu
gosto do curso. Estou me qualificando, me adaptando mais. [...] agora esta falando
sobre seguranga no trabalho, planejamento de equipe. E bom. Adolescente 3.

As matérias diferenciadas daquelas do ensino médio e destinadas a qualificacdo
profissional parecem agradar mais aos socioeducandos, estimulando especialmente aqueles que
estao se preparando para concluir os estudos e buscar emprego. Com referéncia a conclusao do
ano letivo os adolescentes afirmaram que estdo estudando para isso e com certeza terao sucesso.

Quanto ao cumprimento da medida socioeducativa e a inser¢ao na escola, eles afirmaram
que:

Depois que eu comecei a cumprir medida, minha mente se abriu mais, abriu muito
mais. Eu parei de ter pensamentos negativos, agora s6 penso coisas boas. Adolescente
1.

Acho bom, porque também pode haver novas oportunidades para mim também.
Adolescente 2.

Est4d me ajudando bastante. Mas, além da escola eu faco outro curso do SENAI.

Portanto, depreende-se que, estes socioeducandos ganharam novo impulso para a
conclusdo dos estudos e pensam de modo positivo no porvir, para tanto agarram-se as
oportunidades que lhes sdo oferecidas e tratam de aproveita-las. Infelizmente essas parcerias
embora autorizadas pela lei do SINASE/12, no art. 76, paragrafo 1°, ainda sao insuficientes para
atender aos socioeducandos que delas necessitam e também sao restritas a uma faixa etaria que
ja permite que seu ingresso no mundo do trabalho.

Ainda ¢ grande a distor¢cdo idade/série, o que gera um desestimulo para que os
adolescentes avancem em seus estudos. Além disso, ha que se reconhecer, que a politica
educacional nacional ainda ¢ muito timida para atender os socioeducandos em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto, mesmo apesar de contar com a Resolug¢do de n.03 de
13/2016 do CEB/CNE/MEC, que definiu diretrizes nacionais para o atendimento escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e de tudo quanto estipula o

SINASE/12.
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O proprio SINASE previu em seu artigo 18° a realizagdo de avaliagdes periddicas pela
Unido articuladas com os estados e municipios sobre a concreta implementagao dos Planos de
Atendimento Socioeducativo e com isto verificar o cumprimento das metas estabelecidas e
elaborar recomendacdes aos gestores e operadores dos Sistemas com a participacdo do
Ministério Publico, do Judiciario, da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares. Entretanto,

isto na pratica, ndo vem ocorrendo conforme o estipulado na lei.

Também estd previsto no artigo 19° do SINASE, o Sistema Nacional de Avaliagcdo e
Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, que deveria contribuir para a organizagao
da rede de atendimento socioeducativo e assegurar o conhecimento rigoroso das agdes e
resultados deste atendimento socioeducativo, vem operando de forma incipiente e precaria o

que nao contribui para a implementacao e fortalecimento desta politica em ambito nacional.

5.4 O Modelo Légico na Pratica

A execugdo do programa de atendimento aos adolescentes que praticaram atos
infracionais e que cumprem medidas de Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servigos a
Comunidade — PSC, ¢ atribuicdo do executivo municipal, conforme previsto no art. 88 do
ECA/90, no art. 5° do SINASE (BRASIL/2012).

O Centro de referéncia especializado de assisténcia social - CREAS do municipio deve
prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente e contribuir para o
acesso a direitos e para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos (as)
adolescentes e jovens, conforme a Resolucao 109 de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS. (BRASIL, 2009).

Contudo, constatou-se a partir do Modelo Logico proposto com base na legislagcao acima
citada, sobre o monitoramento, execuc¢ao e aplicacdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, que na cidade de Salvador/Ba., o programa ndo vem cumprindo os objetivos a que se

propoe.
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No modelo elaborado, as atividades do CREAS consistiam em realizar a atuagao conjunta
e articulada, acompanhando tecnicamente a execucdo da medida socioeducativa, elaborando o
PIA e apresentado o relatdrio sobre as atividades do adolescente ao Juiz.

Conforme o modelo 16gico desenhado, entre as atividades do CREAS estava a articulagao
com a escola que forneceria todas as informacgdes sobre o desempenho escolar do
socioeducando ndo sé para a elaboracdo do PIA, mas também para acompanhamento do
desenvolvimento escolar do adolescente até a conclusao do ano letivo.

Entretanto constatou-se que, essa parceria se encontra apenas na lei do SINASE
(BRASIL, 2012), no ECA/90 e na Resolu¢do de n. 03/2016 do CEB/CNE/MEC e ndo na
pratica.

Nao foi observada a existéncia de uma rotina operacional entre a escola e 0 CREAS
para acompanhamento das atividades escolares, faltas ou abandono dos estudos pelo
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

Também ndo se detectou a existéncia de um canal de comunicagdo com a equipe na
escolar que possa ser acessado pelo socioeducando, quando este quiser conversar ou
necessitar de acompanhamento especial.

Excetuando-se algumas excec¢des, como quando o adolescente cumpre a medida
socioeducativa de prestacdo de servigos a comunidade na propria escola, esta nao participa do
processo socioeducativo, ndo desenvolvendo igualmente as atividades a ela destinadas no
modelo logico proposto.

Na pratica, a maioria dos diretores sequer foi informado pelo Poder Judiciario, Ministério
Publico ou CREAS quais adolescentes estdo frequentando a escola e ao mesmo tempo
cumprindo medidas socioeducativas.

Nao lhes ¢ informado por quanto tempo os adolescentes cumprirdo as medidas
socioeducativas e tampouco o que se espera da escola nessa dinamica.

Como nao participam do processo € como também ndo sdo chamadas a fornecer quaisquer
dados sobre a vida e desempenho escolar dos mesmos, a escola se limita a fornecer atestado de
frequéncia a todos os alunos ou responsaveis legais que os demandam, ndo constando dos

mesmos, os fins a que se destinam.
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Quadro 1A. Modelo Légico com a teoria/pratica do Plano de Medidas socioeducativas em meio aberto a
partir dos documentos de base do SUAS/11, SINASE/12, ECA/90 e Resolu¢ao n° 03 de 13 de maio de 2016
da CEB/CNE/MEC.

[ Flano de Medidas Socioeducativas ]

Resultados imediztos
e finals

Judidi$rio responsabitzy
adolescentes por pritica
de atos infracdonais

Oportunizar reinsergio
do adolescente em
conflito com 23 lei

Adolescente em
cumprimento de
medids
socioeducativa

 S—

articula SINASE, SUAS, Sistema

Protecdo sodal doadolescente
Judiciério

Fonte: SUAS/11
SINASE/12, ECA/90

Resolugio n* 03/16

Familia ampara
adolescente ¢
particips da
elaboragio da

/

CREAS atua
sistematicamente;
elabora PIA, acompanha
tecnicamente 3 medida
socioeducativa,
apresents relstino

Escola recebe
matricula e

acompanha vida
escolar do
adolescente e
fornece
informagdes ao
CREAS

r—
Juiz, cmido o
MP e 3 DF ou
adv. compara

relatério com a
FIA mantendo
ou liberando
adolescente do
cumprimento
da medida
socoeducativa
—

Adolescente evolui
pedagogicamente ¢

€ reinserido
socialmente

CEB/CNE/MEC

Técnicos do CREAS em relatorio fornecido a Promotoria da Infancia que atua com a
aplicacdo das medidas socioeducativas em 2015 — 2016, informaram que 247 adolescentes
estavam cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto.

Destes socioeducandos apenas 28,7% estavam matriculados em escolas, sendo que
14,20% foi informado que ndo estavam matriculados e 57,10% nao ha qualquer informagao
escolar no relatério encaminhado ao Ministério Publico.

A escola também se ressente da participacdo das familias nas atividades escolares e estas,
também ndo informam aos diretores, que os adolescentes cumprem medidas socioeducativas
impostas pelo Juiz da vara da infancia e da juventude.

Conforme afirma Maior (2012), a medida socioeducativa com melhores condi¢des de
éxito ¢ a liberdade assistida pois direcionada a intervir mediante apoio técnico, na vida familiar

e social do adolescente.



88

Como ressaltam Gomes ¢ Pereira (2004):

A gravidade do quadro de pobreza e miséria, no Brasil constitui permanente
preocupacdo e obriga a refletir sobre suas influéncias no social e, principalmente, na
area de atuagdo junto da familia, na qual as politicas publicas ainda se ressentem de
uma agao mais expressiva.

Quanto aos resultados imediatos e finais propostos no modelo légico preliminar,
constatou-se que os técnicos do CREAS nem sempre monitoram os adolescentes na escola e
também nem sempre conseguem participar da elaboragdo do PIA no prazo legal de 15 dias,
tardando muitas vezes mais de 90 dias para elabora-los, o que concretamente se repercute no
trabalho dos operadores do direito para a avaliacao final sobre o cumprimento da medida feito
pelo juiz.

Quanto ao adolescente, verificou-se que a evasdo e o abandono dos estudos estdo
presentes no processo socioeducativo, muito embora também consigam os socioeducandos
concluir o ano letivo ou os estudos com aprovagao, especialmente quando estdo inseridos em
cursos profissionalizantes que buscam habilitar os adolescentes para o mundo do trabalho.

Também com referéncia a elaboragao do PIA, foi constatado que 56,3% dos adolescentes
tiveram o PIA elaborado, sendo que dentro do prazo legal de 15 dias, apenas 11,7%, com prazo
entre dezesseis ¢ sessenta dias 19,1% e com mais de noventa dias 20,3%.

O PIA se reveste de importancia fundamental para o €xito das medidas socioeducativas.
Segundo Ferreira Filho (2013), pode-se dizer que o PIA € o “cora¢dao” da execugdo da medida
socioeducativa.

A elaboragdo do PIA apos o prazo legal gera inseguranca e dificuldades para implementa-
lo, monitora-lo ndo sé para os técnicos do CREAS, mas também para o adolescente, sua familia,
e para os operadores do direito, juizes, promotores de justica e defensores publicos ou
advogados, que terdo que opinar e decidir pela permanéncia, regressao ou extingao da medida
judicial imposta ao adolescente, sem nada saber de sua vida e trajetdria escolar.

E necessario passar-se do plano virtual ao plano fatico, dispensando-se ao adolescente em
conflito com a lei a atencdo integral de que precisa e a que faz jus.

Neste estudo observou-se que do total de 251 adolescentes quatro deles vieram a dbito
quando cumpriam medida socioeducativa em meio aberto, a qual em tese, deveria afasta-los do
mundo infracional e o reinserir na sociedade, mas em concreto, nada contribuiu para o futuro
desses adolescentes, fazendo-os engrossar a estatistica de adolescentes mortos antes de

chegarem a idade adulta.
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Tabela 1 - Caracteristicas do cumprimento de medidas socioeducativas nos CREAS de
Salvador em 2015 - 2016, segundo sexo, matricula na Escola, plano individual elaborado,
prazo e tipo de medida em cumprimento (n=247)

Variavel N %

Adolescentes 247

Sexo
Masculino 232 93,9
Feminino 15 6,07
Obitos 4 1,6

Matricula na Escola

Sim 71 28,7
Nio 35 14,2
Sem informacao 141 57,1

Plano Individual Elaborado
Sim 139 56,30
Nio 108 43,72

Prazo de elaboracao (n=247)

Até 15 dias 29 11,74
Entre 16 ¢ 60 dias 47 19,02
Entre 61 a 90 dias 13 5,26
Mais de 90 dias 50 20,24

Tipo de medida a ser cumprida
Liberdade Assistida 171 69,23
Prestacdo de Servigos 68 27,5

Fonte: Relatorio de Gestdo/CREAS - Salvador (2016)

Esta ndo elaborag¢do ou elaboragdo do PIA fora do prazo legal, na maioria das vezes
ocasionada pela pequena quantidade de unidades dos CREAS e de técnicos nos municipios,
agravadas por questdes operacionais de planejamento e gestdo, levam a uma sensacao de
descrédito da efetiva aplicagdo das medidas socioeducativas e da devida responsabilizacao dos
adolescentes que praticam ato infracional.

A situagdo como posta, desacredita a aplica¢do das medidas e pode estimular movimentos

contra o Estatuto da Crianca e do Adolescente, reclamando a aplicacao de medidas mais severas
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ou a diminui¢do da imputabilidade penal para menos de dezoito anos, quando em verdade ainda
ndo se conseguiu uma aplicagdo concreta do quanto determinado no ECA/90 e na Lei do
SINASE/12.

Como enfatiza MARTEL (2010):

As condi¢des adversas ndo sao razdes para a interferéncia com o direito a vida, ao
contrario, individuos em condi¢des adversas, integram grupos vulneraveis e
invisibilizados, gerando relagdes assimétricas. Sdo estes, portanto, os que mais
necessitam de politicas publicas especializadas e eficazes.

A escola se encontra quase que completamente alheia ao processo socioeducativo,
embora a educacgdo ja devesse estar consolidada no SINASE/12. Com a Resolugdo n. 03/2016
da CEB/CNE/MEC se firma seu caminhar ao definir diretrizes para o atendimento escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Mas, entre a edi¢cdo da
Resolugdo nacional e a aplicacdo desta nos estados € nos municipios ha uma distancia grande,
que vem gerando a ineficiéncia do ECA/90 na socioeducagao.

Embora todos os diretores afirmassem que conhecem o ECA/90, ressaltaram que
capacitagdes sdo esporadicas e nunca direcionadas ao estudo do que ¢ ato infracional, suas
consequéncias e o papel desempenhado pela escola nesse processo. Entretanto esta caréncia
parece se repetir em outras unidades do nosso pais, conforme o estudo feito por Sanches e

Martins (2015), sobre medidas socioeducativas no municipio de Franca/SP.

Apds entrevistar trés Coordenadores Pedagdgicos as pesquisadoras concluiram que:
“Nos depoimentos dos Coordenadores Pedagogicos, fica claro que eles ndo conhecem
completamente o que ¢ a medida socioeducativa e precisam ser capacitados para
atender esses adolescentes” (2015).

As escolas publicas de Salvador/Ba., igualmente ndo dispdoe de qualquer estratégia/
projeto pedagogico especifico direcionados especificamente aos socioeducandos e por isso
também ndo lhe podem prestar o atendimento especializado adequado.

No que concerne a relagdo interinstitucional entre técnicos do CREAS e escola para
acolhimento, acompanhamento e fiscalizacdo da medida com vistas a elaboracao de relatorio a
ser encaminhado ao judiciario, isto ndo vem sendo cumprido conforme o modelo logico
apresentado.

Por seu turno, os sistemas de informagao, movimentagdo e tramitacao processuais, tanto
do Judicidrio como do Ministério Publico da Bahia ainda ndo estdo aptos a informar sobre o
processo de execucdo das medidas socioeducativas. Ocorrendo o mesmo Sistema Nacional de

Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, que apesar de legalmente
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previsto ainda ndo estd em atividade, tendo sido publicada recentemente a portaria n° 11 de
20.02.17, que institui a comissdo permanente com a finalidade de coordenar o processo de
avaliacdo e acompanhamento do processo socioeducativo, no Ministério dos Direitos Humanos.

Essa relagdao que deveria simbiotica entre os diversos 0rgaos e instituigdes que prestam
atendimento socioeducativo ao adolescente, ainda ndo vem ocorrendo na cidade de
Salvador/Ba.

O papel das escolas no processo socioeducativo em Salvador, restringe-se a ser um lugar
obrigatorio a frequentar para obtencdo de um atestado de frequéncia, que devera ser
encaminhado ao Juiz da Infancia e da Adolescéncia, comprovando que se estd cumprindo uma
das determinacgdes judiciais para cumprimento das medidas socioeducativas.

Acontece que o atestado de frequéncia muito pouco ou quase nada, informa sobre o
processo formativo da escola. Ele ¢ fornecido sem motivo especifico para sua elaboracao,
presta-se a ser comprovante para obtengdo de cartdo de estudante, bolsa familia, atendimento
médico e entre outras o cumprimento de medida socioeducativa.

Desnecessario, portanto, se ponderar sobre a necessidade da articulacao e sistematizagao
do servigo em Rede de atendimento e que esta rede tenha seu desenho no Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, pois vitais para delineamento dos fluxos operacionais e
protocolos proprios para a adequagdo da estrutura de servigos municipais ao atendimento do
socioeducando em cumprimento de medidas em meio aberto.

Como bem ressalta Paes (2011) no Projeto de extensao denominado “Assessoria Técnica
ao CREAS Regional de Ivinhema”, realizado pelo Programa de Extensao Escola de Conselhos,
da Pr6 Reitoria da UFMS. Apos a elaboragdo de um diagnostico sobre as demandas de
atendimento,durante os anos de 2008 a 2010 da regido de Ivinhema, foi fornecida no Projeto
formagdo continuada para os profissioanis do CREAS e da rede de atengdo, visando a
sistematizagdo dos procediementos de todas as areas de atendimento do CREAS.

Prossegue o autor que como o CREAS ¢ a institui¢do ancora para o atendimento de
adolescentes em cumprimento de PSC e LA no municipio, todos os protocolos foram
produzidos por seus profissionais sob a orientagao do professor da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, responsavel pelo Projeto. Foram apresentados os seguintes documentos:
Plano Municipal de Atendimento, Projeto Politico Pedagogico de Efetivacdo das Medidas
Socioeducativas de La e PSC, o terceiro documento ¢ “Construindo a Rede Municipal de
Atendimento Socioeducativo, além das fichas para controle de atividades e fluxo de

atendimento.
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Conclui Paes (2011) em seu estudo, que os documentos ainda ndo sdo obra acabada, mas
o inicio de uma longa caminhada, devendo ser aprimorados conforme se configuram os
atendimentos e a realidade social do municipio, constituindo-se uma relevante tarefa a ser
efetivada em todo o pais.

Esta situa¢do ¢ comum na maioria dos municipios e capitais do pais e Salvador, ainda ndo
foge a regra geral. A falta de padronizagdo do programa e dos servigos que deveriam estar
inseridos nos planos, acarreta a ineficiéncia ou improdutividade, ainda mais quando se fala de
acOes que perpassam por convénios ou acordos entre diversas secretarias como a de justica e
direitos humanos, a de seguranga publica e a de educacdo.

Ratificando esse entendimento com um panorama mais atualizado e abrangendo as 27
Capitais do Brasil, no periodo de 2012 e 2013 foi feito a partir de um modelo de questionario
com perguntas fechadas, aplicadas in loco formulados pelos membros da equipe técnica a partir
de um conjunto de quesdes que orientaram o desenho das estratégias de abordagem tanto na
etapa quantitativa como qualitativa e, assim fornecer subsidios para a implementagdo e o
aprimoramento do SINASE. A pesquisa foi compilada no Sumario Executivo dos resultados da
pesquisa qualitativa: Andlise da dinamica de funcionamento dos programas de atendimento de
medida socioeducativa em meio aberto, realizado pelo Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal — IBAM.

As principais questdes que orientaram o desenho da investigacdo foram: 1) quais arranjos
institucionais existentes para dar conta do atendimento aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto? 2) quais sao os modelos de gestdo de atendiento
socioeducativo e meio aberto existentes nas 27 capitais? 3) que instrumentos orientam o
funcionamento dos programas de atendimento? 4) como estdo funionando os arranjos
institucionais existentes? 5) quais os recursos disponiveis para o funcionamento? 6) com quem
0 programa se articula para o atendimento aos adolescentes? 7) quais os resultados do programa
de atendimento sobre a vida dos adolescentes?

Buscaram dirigir as questdes aos gestores municipais e estaduais de Entidades/ Programas
e aos responsaveis/coordenadores de Servigos/Unidades/Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social — CREAS e no sentido de qualificar e explicar os dados da etapa
quantitativa foi realizado, em cada Capital e no Distrito Federal, no periodo de outrbro de 2012
a abril de 2013, um conjunto de entrevistas abertas e semiestruturadas com 248 integrantes do
Sistema de Garantias de Direitos, realizados 54 Grupos Focais, com 232 adolescentes em
cuprimento de medidas, de ambos os sexos € com 170 resposaveis e familiares desses

adolescentes.
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Como se trata de um documento rico de informagdes, porém com 176 paginas, foram
priorizadas 2 questdes: Finaciamento, Plano Individual de Atendiemento — PIA.

Na questdo do finaciamento buscou-se aprofundar sobre os recursos financeiros
disponiveis para o atendimento socioeducativo em meio aberto no ano de 2011. Do total de 30
entidades, 24 indicaram ter recebido recursos financeiros. No detalhamento dos gastos temos
que 13 entidades consideraram os recursos suficientes. E tdo importante quanto a
disponibilidade dos recursos sdo as respostas sobre a origem 20 programas oriundos do
or¢amento municipal, 18 do federal e 8 do estadual. Ainda quanto a recebimento de verbas dos
fundos, 17 receberam do Fundo de Assisténcia Social — FAS ¢, 2 do Fundo das Criangas e do
Adolescente.

A cidade de Salvador/Ba., segundo o IBAM/2014, teve adequacao da estrutura de gestao
da Fundacdo para recebimento dos repasses federais, com aporte de fundos estaduais para
contratacdo de orientadores; Cofinanciamento do estado para a execucdo de atividades com
adolescentes e Planejamento das a¢des compartilhas.

Quanto ao PIA, a pesquisa quantitativa apontou que em 13% das Capitais, o PIA era
aplicado para alguns adolescentes enquanto que em 5% ndo o era. Salvador em 2014, segundo
o IBAM/ 2014, ndo aplicava o PIA, usava um instrumento de acompanhamento semelhante,
mas estava buscando capacitacdes para aplica-lo e o que efetivamente vem ocorrendo,
conforme se constatou neste estudo. Atualmente em Salvador estdo em funcionamento 7
CREAS, embora pelo porte do mucipio seriam necessarios 14 CREAS, para que se realizasse
um bom acompanhamento dos socioeducandos.

Como se depreende das pesquisas aqui coletadas, ha uma forte mobilizagdo em nivel
nacional para a implementa¢do do SINASE com acdes interinstitucionais, intersetoriais e
intergorvernamentais para implementacdo dos servi¢os ou programas de execucao de medidas
socioeducativas. Contudo, no ambito municipal, ainda sdo poucos os municipios que possuem
o Plano Municipal de Atendimento Socioeduativo.

Outrossim, se constata ainda que o SINASE, embora seja uma importante politica piblica
de atendiemento socioeducativo ainda nao conta em concreto com a cooperagao para sua
implementa¢dao nos niveis federal, estaduais e muncipal e nem tampouco com articulagdao
integral com os outros sistemas nacionais como o SUAS, o SUS e o Sistema de Garantias de
Direitos — SGD e Sistema Educacional.

Evidencia-se portanto, que a estruturacdo dos programas de atendimento socioeducativo
vem paulatinamente se desenvolvendo desde o advento do CONANDA e sob a doutrina da

protecdo integral da crianga e do adolescente. E muito embora o programa de atendimento
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socioeducativo do municipio de Salvador tenha falhas, que devem ser melhoradas por todos os
atores envolvidos em sua execugdo, os trés socioeducandos entrevistados e que estdo
matriculados em cursos profissionalizantes sdo a prova fatica de que a educagao abre mentes,

muda destinos e pode interromper trajetorias infracionais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A educacao ¢ direito de todos e dever do Estado da familia, promovida e incentivada pela
sociedade e visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, como bem explicitou o art. 205 da CF/88.

Esta dissertagdo analisou o programa de acompanhamento da execug¢do de medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servigos a Comunidade e a Liberdade Assistida, que se
cumprem em meio aberto, em escolas publicas do municipio de Salvador.

Foram constatados aspectos favoraveis e desfavoraveis na execu¢ao do programa,
entretanto considera-se que este objetivo tenha sido atendido, pois apesar do programa ter
inadequacdes ¢ ele essencial para a consecu¢do da politica publica de responsabilizagdo e
reinser¢do social dos adolescentes que cometeram atos infracionais e estd sendo aplicado e
produzindo resultados, ainda que limitados.

Esses resultados, contudo, demandam ajustes para que o programa atenda integralmente
a finalidade para o qual foi proposto.

Com referéncia aos objetivos secundarios desta dissertacdo, foi elaborado o modelo
logico preliminar de intervengdao a partir do ECA/90, SUAS (BRASIL, 2011), SINASE
(BRASIL, 2012) e Resolugao de n° 03 de 13.05.16 da CEB/CNE/MEC, onde se mesclam teoria
e pratica retratando-se a realidade com indicacdes de intervencdes.

Atentando ainda ao objetivo especifico de descrever o desenvolvimento do programa de
acompanhamento de medidas socioeducativas pelos CREAS, em escolas selecionadas e nas
areas de acompanhamento destes, esta dissertagdo apontou que as medidas socioeducativas
cumpridas em meio aberto, ainda ndo estdo sendo aplicadas no municipio de Salvador de modo
a propiciar uma efetiva garantia a todos os socioeducandos ao direito a educacao.

Para a consolidagdo da politica educacional no sistema socioeducativo, a Resolugao de
n. 03 de 13.05.2016 do CEB/CNE/MEC (BRASIL, 2016), estabeleceu quatro premissas, a
garantia do direito a educagdo para os socioeducandos; o reconhecimento de que a educagdo ¢

parte estruturante do sistema socioeducativo; reconhecimento da condi¢cdo especial desse
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estudante e o reconhecimento de que uma educagdo de qualidade atua como fator protetivo de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto.

A educagdo, inclusive para socioeducandos deve ser oferecida pelos sistemas de ensino
em todos os niveis, etapas e modalidades, devendo constar do projeto/estratégia pedagogica das
escolas e nos custos gerais da manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Contudo, ao tentar identificar o objetivo especifico referente as praticas educativas
direcionadas para esses adolescentes, constatou-se a absoluta inexisténcia das mesmas em
escolas publicas do municipio de Salvador.

Além disso, foram identificados alguns nds criticos na aplicacdo destas em meio aberto.

O Plano Individual de Atendimento ¢ o principal instrumento da medida socioeducativa,
e deve ser elaborado no prazo maximo de 15 (quinze) dias do ingresso do adolescente no
programa, conforme determinado no art. 56 do SINASE. O PIA deve contemplar todos os
aspectos da vida do adolescente e tracar metas a serem cumpridas por este, devendo ser
elaborado pelo adolescente com a participacdo do CREAS e da familia.

Entretanto, constatou-se que dentre os 247 adolescentes comtemplados nesta pesquisa
apenas 56,3% tiveram o PIA elaborado no prazo legal pelos Técnicos do CREAS de Salvador,
o que provavelmente deve ter acarretado prejuizos ao adolescente, sua familia, ao sistema de
Justica ¢ a sociedade como um todo.

Por outro lado, comparando-se aos dados gerados pela pesquisa feita pelo IBAM/2014,
onde a época, Salvador constava entre as capitais que nao aplicavam o PIA, constatou-se a
elaboracdo no ano de 2016 de 56.3% de PIAs, no universo de 247 casos analisados neste estudo,
demonstrando que a execug¢ao politica de atendimento socioeducativa do municipio de Salvador
embora deficiente ndo esta estagnada e vem paulatinamente sendo executada.

Entretanto observou-se que para a elaboracao do PIA as escolas nao foram requisitadas
para fornecimento do historico escolar e anotagdes ou relatorio sobre o desenvolvimento
educacional dos adolescentes. Nao se constatou, portanto, qualquer relacdo de cooperagao
intersetorial entre os técnicos do programa, adolescentes, familia e os diretores de escolas
publicas de Salvador, ignorando-se para do referido documento parte essencial da vida do
socioeducando.

A escola deve acolher, respeitar e auxiliar a todos que estdo nela inseridos no processo
de aprendizagem e desenvolvimento de suas potencialidades. Contudo, da forma como vem
sendo operacionalizado o sistema educacional na cidade de Salvador, as escolas publicas

desconhecem que um adolescente regularmente matriculado, também cumpre medida
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socioeducativa e que necessita de estratégias pedagogicas diferenciadas e especificas de
inclusdo e acompanhamento escolar.

E sabido, que nem todos no ambiente educacional, devem ter conhecimento que o
adolescente cumpre medida socioeducativa para que contra 0 mesmo nao pese o preconceito
ou discriminagdo tanto de professores como de funciondrios ou de colegas, mas o
acompanhamento desse adolescente na escola ¢ essencial, afinal, a medida é socioeducativa
e a educacao ¢ a porta para aquisicao de novos conhecimentos, habilidades e aptidoes que
levardo o adolescente a refletir sobre sua vida, sua conduta infracional e suas perspectivas
para o futuro.

Mas, para que o socioeducando seja acolhido pelo sistema educacional e para que a
medida seja efetivamente cumprida, sem o estigma dos preconceitos € necessario também que
os professores estejam preparados e capacitados para atender a este publico especifico.

Todavia, verificou-se que em escolas publicas de Salvador ainda ndo ocorrem cursos de
capacitacdo sobre a Recomendagao de n°03/2016 do CEB/CNE/MEC, nem tampouco sobre a
parte especifica do ECA/90 que trata do ato infracional e das medidas socioeducativas de
modo a preparar os educadores e profissionais de educacdo para o acolhimento e
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto.

Ainda n3o estdo sendo postas em pratica, estratégias pedagdgicas elaboradas em
conformidade com as especificidades da socioeducacdo e atendendo a Resolugdo
supramencionada e do SINASE (BRASIL, 2012), visando apoiar os adolescentes na construgao
de novos projetos de vida afastando-os da vida infracional e ajudando-os a absorverem
criticamente os saberes acumulados pela sociedade e que sdo repassados na educacio formal.

A padronizacao da rotina de atendimento e das suas excecdes, devem ser previamente
concebidas pela geréncia do programa/servico, para que sejam regularmente adotadas pelos
técnicos e se evite uma subjetivagdo no atendimento aos adolescentes e de suas familias
fortalecendo-se a rede de apoio.

Assim, verificou-se a necessidade de adequacao do modelo ldgico anteriormente proposto
a realidade fatica encontrada. Contudo se ressalva, que a realidade fatica precisa ser
prementemente ¢ de modo inadidvel modificada pela execucdo da politica publica de modo
adequado, para que alcance os objetivos a que se propde, proteger, auxiliar e reinserir o
adolescente no sistema educacional e na sociedade.

Portanto, o cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, deve possibilitar

que o adolescente ressignifique atividades usuais como o relacionamento com a familia, os
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amigos e os estudos e compreenda a importancia destes para a sua vida e para o seu futuro.
Continuar ou voltar a estudar ¢ imprescindivel nesse processo de autoconhecimento e mudanga
e o servigo educacional deve estar disponivel para acolhé-lo em qualquer nivel ou classe e de
preferéncia proximo da residéncia e do convivio dos familiares e dos amigos.

O funcionamento regular do Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento do
Atendimento Socioeducativo, ¢ imperioso para que este atendimento ocorra de forma sistémica
e articulada em todo o pais, gerando uma rede de responsabilizacdo, mas especialmente de uma
grande rede de protecao integral ao adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas,
como objetivam os sistemas de justica, seguranca publica, SUAS (BRASIL, 2011), SUS
(BRASIL, 1990) e o proprio ECA/90 e a Resolugdo de n°03 de 13.05.16 da CEB/CNE/MEC.

6.1 Recomendacoes para trabalhos futuros

A lei 12.594/12 — SINASE (BRASIL, 2012) determina a harmonizagdo da estrutura de
atendimento socioeducativo nas trés esferas de governo e muito embora o Estado da Bahia, ja
possua o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo - PEASE, a responsabilidade para
implantacdao, acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo das medidas socioeducativas em
meio aberto ¢ da responsabilidade do ente publico municipal.

Contudo, o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo - PMASE de Salvador ainda
se encontra em fase de conclusdo e, portanto, imperioso que seja reavaliado o modelo logico
aqui proposto apds a efetiva entrada em vigor do referido plano, ja que o mesmo deve
contemplar as agdes a serem desenvolvidas por cada institui¢do, parcerias interinstitucionais,
orgdos setoriais e secretarias municipais, especialmente a Promog¢do Social e Combate a
Pobreza, de educacdo, a de seguranca publica, defesa social e de saide. O Plano deve propor
também recursos, financiamentos, cofinanciamento e inclusao das a¢des e metas do programa
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Orgamentaria anual e no Plano Plurianual do municipio.

O principal limite desse estudo foi o foco apenas na relagdo escola e programa em uma
unica capital do Nordeste. Recomenda-se a realiza¢do de estudos dos municipios do Estado da
Bahia que ja possuem PMASE para conhecimento dos modelos de implantacao do programa
de acompanhamento das medidas socioeducativas pelos CREAS e pelas escolas publicas dos

municipios baianos.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos integrantes do CREAS

Critérios para a escolha da escola

1) Como ¢ feita a escolha da escola onde o adolescente vai cumprir a medida?

2) Quais critérios sdo utilizados para a escolha da escola onde se dara o
cumprimento da medida?

3) O critério da escola ser proximo da residéncia do adolescente ¢ observado?

4) Ha uma prévia consulta da unidade escolar para recebimento do adolescente?

Existéncia de proposta/estratégia pedagégica especifica
5) Ha uma proposta pedagogica especifica para esse adolescente?
6) A escola partilha/constréi o projeto pedagdgico para o aluno com a participacao

do CREAS?

Frequéncia

7) Os integrantes do CREAS, realizam o acompanhamento do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa na escola? Com que frequéncia?

8) Os integrantes do CREAS monitoram a frequéncia do aluno?

9) Quais sdo as medidas adotadas pelos integrantes do CREAS em caso de faltas

ou abandono pelo socioeducando?

Monitoramento dos trabalhos escolares e avaliacoes

10) Os integrantes do CREAS monitoram se os adolescentes fazem os trabalhos
escolares e avaliacoes?

11) Em caso de os adolescentes nao cumprirem os deveres ou avaliagdes escolares,

o que ¢ feito?

Familia e relacionamento social na escola

12) Os integrantes do CREAS visitam os adolescentes em casa?

13) Os integrantes do CREAS entrevistam os pais dos adolescentes sobre a
vida escolar dos mesmos?

14) Os integrantes do CREAS entrevistam os diretores das unidades
educacionais sobre a vida escolar dos adolescentes?

15) Em caso de dificuldades na escola relatadas pelos pais, que medidas sdo

adotadas?
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16) Em caso de dificuldades na escola relatadas pelos adolescentes, que
medidas sdo adotadas?

17) Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
conseguem concluir o ano letivo com aprovagao?

18) Qual o tempo médio que esses adolescentes sdo acompanhados pelos
CREAS?

Opinido pessoal do entrevistado sobre a aplicacio de MSE
19) Em sua opinido o cumprimento de medida socioeducativa contribui para

a inser¢do do adolescente no sistema educacional?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista junto aos Diretores de Escola

Critérios para a escolha da escola

1) Quem escolhe a escola onde o adolescente vai cumprir a medida?

2) Quais critérios sdo utilizados para a escolha da escola onde se dara o
cumprimento da medida?

3) O critério da escola ser proximo da residéncia do adolescente ¢ observado?

4) Ha uma prévia consulta da unidade escolar para saber se ha vaga?

5) O CREAS partilha/constréi o Plano de Atendimento Individual do aluno com a

participagdo da escola?

Existéncia de projeto/estratégia pedagogica especifica

6) Ha um projeto pedagogico especifico para esse adolescente na escola?
7) E mantido o sigilo sobre os dados do adolescente em cumprimento de medida

socioeducativa?

Frequéncia

8) A escola monitora a frequéncia do aluno e, em caso positivo, o que fazem em
caso de faltas ou abandono pelo adolescente?

9) Os integrantes do CREAS monitoram a frequéncia dos alunos? E em caso

positivo, o que fazem em caso de faltas ou abandono pelo adolescente?

Monitoramento dos trabalhos escolares e avaliacoes

10) A escola monitora se os adolescentes fazem os trabalhos escolares e
avaliagoes?

11) Em caso dos adolescentes ndo cumprirem os deveres ou avaliagdes
escolares o que ¢ feito?

12) Em caso de dificuldades na escola relatadas pelos adolescentes, que
medidas sdo adotadas?

13) Em caso de dificuldades na escola relatadas pelos pais, que medidas sdo
adotadas?

14) Em caso de dificuldades na escola com os adolescentes ou pais, estas sao

relatadas ao CREAS pela escola?
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15) Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

conseguem concluir o ano letivo com aprovagao?

Familia e relacionamento social na escola

16) A escola tem contato frequente com a familia dos adolescentes sobre a
vida escolar dos mesmos?

17) A escoa e 0o CREAS possuem agdes conjuntas para atender as familias e
os adolescentes?

18) Os adolescentes em cumprimento de medida se relacionam bem com os

colegas e professores?

Capacitacao dos professores

19) Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
conseguem concluir o ano letivo, com aprovagao?

20) E oferecido aos professores cursos de qualificagio que abordem os
conteudos sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990 e do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

21) Em sua opinido o cumprimento de medida socioeducativa contribui para

a inserc¢ao do adolescente no sistema educacional?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista junto aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Adolescente:

Idade:

Série:

Sexo:

Critérios para escolha da escola:

1) Quem escolhe a escola onde o vocé vai cumprir a medida? E quais critérios sdo
usados?

2) Hauma prévia consulta da unidade escolar para saber sobre a existéncia de vaga?

Projeto pedagogico

3) O CREAS partilha/constréi o Plano de Atendimento Individual do aluno com a
participacdo da escola?

4) Ha um projeto/estratégia pedagdgica especifica?

5) E mantido o sigilo sobre referentes aos dados do adolescente em cumprimento

de medida socioeducativa na escola?

Frequéncia

6) A escola monitora a frequéncia do aluno em caso afirmativo o que fazem em
caso de faltas ou abandono pelo adolescente?

7) A escola tem conhecimento que vocé cumpre medida socioeducativa? Como?

8) Os integrantes do CREAS monitoram a frequéncia dos alunos, Como?

9) O que fazem os integrantes do CREAS em caso de faltas ou abandono pelo

adolescente?

Monitoramento dos trabalhos escolares e avaliacdes

10) A escola monitora se os adolescentes fazem os trabalhos escolares e
avaliagdes? E em caso de ndo cumprirem os deveres ou avaliagdes escolares, o que € feito?

11) O CREAS se os adolescentes fazem os trabalhos escolares e avaliagdes?
E em caso de ndo cumprirem os deveres ou avaliagdes escolares, o que ¢ feito?

12) Em caso de dificuldades na escola relatadas pelos adolescentes, que
medidas sdo adotadas?

13) Em caso de dificuldades na escola relatadas pelos pais, que medidas sao
adotadas?

14) Vocé acha que vai concluir o ano letivo com aprovagao?
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Familia e relacionamento social na escola

15) A escola tem contato frequente com a familia dos adolescentes sobre a
vida escolar dos mesmos?

16) Os adolescentes em cumprimento de medida se relacionam bem com os

colegas e professores?

Opinido pessoas do entrevistado sobre a aplicacdo de MSE.
17) Qual sua opinido sobre o cumprimento de medida socioeducativa? Ela te
estd ajudando a se inserir no sistema educacional?

18) E sobre o Programa em que esté inserido?



