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Apresentacéio

Ao assinar a Declaracdo de Compromisso Institucional em Defesa dos Direitos Humanos das Populacdes
LGBTQI+, a Procuradoria Geral de Justica do Ministério PUblico de Sdo Paulo, mediante as premissas do
respeito e da promocdo dos direitos LGBTQIl+, reassume suas posturas perante a Diversidade. Se ao
Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, e se a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, o zelo pelo

gozo dos direitos humanos de tais populacdes ndo pode ficar a mercé da agenda institucional.

Por isso, o Ministério Publico de S3o Paulo, em meio a uma série de atividades relacionadas ao tema, e
por ocasido da Instrucdo Normativa n. 001/201 — DG-MP/2018 estabelecendo orientacdes e esclareci-
mentos necessarios para cumprimento da Resolugdo n. 1032/2017-PGJ/2017, realizou a campanha “No
MPSP se respeita o Nome Social”, publicando a 12 edicdo do compilado “Direito e Diversidade”, contem-
plando artigos que versam sobre questdes contemporaneas relacionadas ao reconhecimento dos direi-
tos das populacdes LGBTQI+.

Agora, nesta 22 edicdo, novamente sob coordenacdo do Centro de Apoio Civel e de Tutela Coletiva
através do Nucleo de Inclusdo Social do MPSP, para compor a colecdo, preferimos publicar a Declaracdo
e trazer novos textos escritos por procuradores e promotores de justica, além de convidados, dando-se
visibilidade as mais variadas violacGes de direitos as pessoas LGBTQI+, aos seus direitos — e ao respeito

por eles- e, ainda, como forma de contribuir para a atuagcdo ministerial.
Espero que este material possa servir para o impulsionamento de novos olhares, novas perspectivas, e

que venha a inspirar a adocdo de praticas antidiscriminatérias, respeitando-se a igualdade independen-
temente da orientacdo sexual e identidade de género de qualquer pessoa.

Mario Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de Sdo Paulo

voltar ao indice



Direito ¢ Diversidade - Vol. &

A Construgiio da Declaragdo de Compromisso
Institucional em Defesa dos Direitos Humanos das
Populacoes LGBTQI+

Anna Trotta Yaryd'
Fabiola Sucasas Negriio Covas?
Isabella Ripoli Martins®

A “DECLARACAO DE COMPROMISSO INSTITUCIONAL EM DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DAS
POPULACOES LGBTQI+” é uma obra coletiva, elaborada por muitas pessoas, com a finalidade de orientar
praticas, alavancar o debate interno sobre a responsabilidade do Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo em relagdo a promocdo da diversidade e a equidade de género no ambiente de trabalho, com foco
nos direitos LGBTQI+, e consolidar uma agenda de defesa dos direitos humanos das pessoas LGBTQl+,
no ambito do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

Trata-se de uma carta de principios, baseada nos cinco padrdes de conduta produzidos pelo Escritério
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos/ONU, em colaboragdo com o Instituto para os Direitos
Humanos e Empresas, pensada por muitas pessoas e elaborada por muitas mdos, que se uniram em
torno de ideais comuns, sentimentos, histdrias de vida e identidades, e que acreditam que é preciso
conviver com a diferenca para entender de forma mais completa que somos todos diversos, que o
mundo é plural, e que é bom estar em mundo que respeita a diversidade; e que a efetiva gestdo da
diversidade exige cuidados com a qualidade das relacdes, das interagBes e das formas como as pessoas
buscam umas as outras, ndo havendo mais espaco, no mundo contemporaneo, para a velha e falsa prati-
ca de respeitar as diferencas pela indiferenca.

Um documento simples e complexo, mas no caminho da educagdo e compreensao, para que se possa
ser, e para que cada qual se expresse com a sua identidade de género, seja ela qual for.

Ainiciativa de sua elaboragdo surgiu a partir do evento denominado “Meu lugar de fala: LGBTQI+”, que
provocou sensivelmente a necessidade de aprofundamento do debate interno, com a assung¢do de uma
postura de compromissos a respeito do tema da diversidade por parte do Ministério Publico do Estado
de S3o Paulo, e foi inspirada no documento elaborado pelo Férum das Empresas e Direitos LGBTI+,
intitulado “10 Compromissos da Empresa com a Promocdo dos Direitos LGBTI+”.

1 - Promotora de Justica de Direitos Humanos do Ministério Publico de Sdo Paulo

2 - Promotora de Justica Coordenadora do Nucleo de Inclusdo Social do Centro de Apoio Civel e Tutela Coletiva do MPSP

3 - Procuradora de Justiga Civel do MPSP, Coordenadora do SubComité de Género e Diversidade do MPSP e Co-coordenadora da Rede de
Valorizagdo da Diversidade do MPSP

Ve G
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Todo o processo de construcdo e elaboracdo do documento tramitou pela SubProcuradoria de Gestdo
do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, através do seu Subcomité de Género, e contou com o
amplo apoio do Nucleo de Inclusdo Social do CAO Civel — area de Direitos Humanos, representa¢do da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico e da Subprocuradoria de Politicas Criminais, além da partici-
pacdo de membros e agentes administrativos da instituicdo e entidades representativas da diversidade,
dentre elas, a ONU, o Forum de Empresas e a Universidade de Sdo Paulo.

Em meados de 2020, o documento foi assinado pelo ilustre Procurador-Geral de Justica, oportunidade
em gue no Ministério Publico Paulista ASSUMIU OS DEZ COMPROMISSOS COM OS DIREITOS HUMANOS
LGBTQl+, expondo principios e propondo a adogdo de a¢des afirmativas, orientando as praticas e alavan-
cando o debate interno sobre a atuacdo na promocao da diversidade e da equidade de género para
geracdo de impactos positivos no seu relacionamento com o segmento LGBTQI+.

Por isso, nds, como integrantes do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, sé temos a agradecer a
todos, de dentro e de fora da instituicdo, que sonham com um mundo mais igualitario e de respeito aos
direitos humanos e a diversidade, como quer a Constituicdo Federal, para uma sociedade fraterna,
pluralista, e sem preconceitos, fundamentada na harmonia social e no principio da dignidade humana.

N3o basta dizer ndo a discriminacdo. E preciso dizer sim & diversidade, para que possamos abrir mais
espacos, incluir, buscar quem esta do lado de fora, reconhecer identidades, compor equipes mais diver-
sas, avancando a passos largos para sermos justos e reconhecermos na pratica a dignidade de todas as
pessoas.

Ao incluir, tudo é repensado para considerar a todos, o que gera aprendizados importantes na interacdo
que acontece entre as pessoas em sua diversidade humana. Para nos prepararmos para a inclusao,
precisamos incluir e esse ato é um gesto que exige disposicdo de todos os envolvidos para o encontro,
o didlogo e a troca.

Podemos aprender uns com os outros para sermos mais e fazermos mais, mas para isso precisamos
enxergar os outros.

Afinal, como nos ensina Reinaldo Bulgarelli, coordenador do Forum de Empresas e Direitos LGBTI+,
diversos somos todos.
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Declaragdo de Compromisso Institucional em
Defesa dos Direitos Humanos das Popula¢des
LGBTQI+

CONSIDERANDO os principios de direitos humanos consagrados em instrumentos internacionais, espe-
cialmente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966), a Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969), a Declaragdo da Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, 2001) e os
Principios de Yogyakarta (2007), com destaque para o artigo 12 da primeira que estabelece que “todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”;

CONSIDERANDO a Resolugdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU que expressa preocupacao com
atos de violéncia e discriminacdo cometidos contra individuos por causa da orientacdo sexual e identida-
de de género;

CONSIDERANDO que, em setembro de 2017, o Escritério das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos
lancou os PADROES DE CONDUTA PARA EMPRESAS NO ENFRENTAMENTO A DISCRIMINACAO CONTRA
PESSOAS LGBTQl+, baseada em normas internacionais, incluindo os Principios Orientadores para
Empresas e Direitos Humanos, cuja iniciativa busca mobilizar empresas — pequenas, médias e grandes,
de todos os paises do mundo, em torno do respeito aos direitos humanos de pessoas LGBTQl+
(funcionario(a)s, fornecedor(a)s ou mercado consumidor)?;

CONSIDERANDO que o artigo 12 da Constituicdo Federal estabelece que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a soberania, a cidadania e a
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA e o artigo 32 estabelece como seus objetivos fundamentais a cons-
trucdo de sociedade LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA, com a promog&o do bem de todos, SEM PRECONCEITOS
DE ORIGEM, SEXO, COR, IDADE, E QUAISQUER OUTRAS FORMAS DE DISCRIMINACAO;

CONSIDERANDO que no ano de 2004, foi lancado o PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA — Programa
de Combate a Violéncia e a Discrimina¢do contra GLBT e da Promocado da Cidadania Homossexual- fruto
de articulacdo entre o Governo Federal e a Sociedade Civil organizada- sendo um de seus objetivos
centrais a educacdo e a mudanca de comportamentos de gestores publicos, bem como a inclusdo nas
politicas e estratégias de governo, tendo entre os principios norteadores a inclusdo da perspectiva de
nao discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género e de promocdo dos direitos humanos
de léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais nas politicas publicas, além da reafirmacdo de que a
defesa, a garantia e a promocdo dos direitos humanos de homossexuais € um compromisso do Estado e

1- Padrdes de conduta: www.unfe.org/pt-pt/standards

Ve @@?'
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de toda sociedade brasileira, dai decorrendo o Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Transexuais — PNLGBT;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a Nota Técnica do Conselho Nacional do Ministério Publico expedida pela Comissao de
Defesa dos Direitos Fundamentais referente a atuacdo do Ministério Publico na protecdo do direito
fundamental, a ndo discriminacdo e ndo submissdo a tratamentos desumanos e degradantes de pessoas
travestis e transexuais;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Sdo Paulo emitiu o Ato Normativo n. 1032/2017-PGJ, de 31
de maio de 2017, que disciplina o uso do nome social de travestis e transexuais no ambito do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo; e a Instrucdo Normativa n2 001/2018 — DG/MP, de 21 de junho de 2018
contendo orientagdes para a sua implementagao;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Sdo Paulo, através do Nucleo de Inclusdo Social do Centro
de Apoio Civel e Tutela Coletiva, publicou a cartilha “Direito e Diversidade”, um compilado sobre ques-
tdes relacionadas a populacdo LGBTQl+;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Sdo Paulo ja vem adotando medidas e tem realizado proje-
tos destinados ao debate, a reflexdo e a sensibilizacdo sobre causas relacionadas as populacdes
LGBTQl+, a exemplo do Vozes pela Igualdade de Género, pelo qual foi contemplado com o 182 Prémio
Cidadania em Respeito a Diversidade conferido pela Associagdo Parada LGBT;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Sdo Paulo, através da realizacdo e participacdo de
reunides, semindrios e capacitacdes, além de propor medidas e dispor de materiais técnicos, tem
estimulado a conscientizagcdo sobre o respeito aos Direitos Humanos e a Diversidade;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Sao Paulo realizou ato de desagravo em favor de promoto-
ra de justica, em episddio no qual foi alvo de comentarios homofdbicos em 7 de novembro de 2019, no
exercicio de suas funcoes;

CONSIDERANDO o evento “MEU LUGAR DE FALA LGBTQI+” promovido pelo Subcomité de Género do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, no dia 25 de junho de 2019, com a participacdo do Centro de
Apoio Operacional Civel e de Tutela Coletiva- Inclusdo Social, de membros da instituicdo e de represen-
tante do “Maes pela Diversidade”, que provocou sensivelmente a necessidade de aprofundamento no
debate interno e a assunc¢do de uma postura de compromissos a respeito do tema da diversidade por
parte do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;
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CONSIDERANDO o exemplo da iniciativa intitulada “Dez compromissos” do Forum das Empresas, criada
com o objetivo de articular e disseminar conhecimentos sobre praticas empresariais na gestao da diver-
sidade sexual, com foco nos direitos LGBTQl+, no combate a homofobia e na adicdo de valor as marcas,
que oferecem parametros e, junto com indicativos de ac¢do e indicadores de profundidade, permitem as
empresas realizar um diagndstico da situacdo e seu plano de acdo para manter, incrementar ou criar
suas praticas dos direitos LGBTQI+;

CONSIDERANDO a proposta realizada pelo Subcomité de Género voltada ao estabelecimento de
compromissos a serem assumidos pelo Ministério Publico em prol da garantia de direitos das
populacdes LGBTQI+;

RESOLVE editar o presente documento, visando expor principios e a adogdo de acSes afirmativas, orien-
tando as praticas e alavancando o debate interno sobre sua atuacdo em relacdo a promocdo da
Diversidade e a equidade de género, e impactando positivamente no relacionamento do Ministério
Publico de Sdo Paulo com o segmento LGBTQl+.

Neste ato, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
ASSUME 03 DEZ COMPROMIS303 COM O3S DIREITOS HUMANOS LGBIQI+,

quais sejam:

1. Comprometer-se com o respeito e com a promocao dos direitos LGBTQI+;

Z. Promover igualdade de oportunidades e tratamento justo as pessoas LGBTQl+;

3. Eliminar discriminagdo e promover ambiente respeitoso, seguro e saudavel para as pessoas
LGBTQI+;

4. Sensibilizar e educar para o respeito aos direitos LGBTQl+;

9. Apoiar as pessoas LGBTQI+, estimular e apoiar a criacdo de grupos de afinidade LGBTQl+;

6. Promover o respeito aos direitos LGBTQI+ na comunicagdo interna e externa;

4. Observar, na gestdo de pessoas, as realidades especificas do segmento LGBTQl+, suas pers-
pectivas e demandas;

8. Promover o respeito aos direitos LGBTQI+ no atendimento ao publico e no relacionamento
com integrantes de outras instituicoes;

9. Prevenir violacOes aos direitos LGBTQI+ e estabelecer mecanismos internos de denuncia de
qualquer forma de discriminacdo por género ou orientacdo sexual, eficazes e apropriados,
inclusive assegurado o sigilo da fonte;

10. Atuar na esfera publica em defesa dos direitos LGBTQI+, divulgando politicas institucionais,
elaborando, incentivando ou apoiando campanhas que promovam direitos LGBTQI+ e das
pessoas vivendo com HIV/aids, e dando visibilidade ao tema.
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E DECLARA SUA POSTURA INSTITUCIONAL, mediante as premissas do respeito e da promocdo dos direitos
LGBTQI+, atentando-se a necessidade de promover igualdade de oportunidades, tratamento justo e a
eliminagdo da discriminacdo as popula¢des LGBTQl+, fazendo-o mediante as seguintes a¢bes afirmativas
que, dentre outras, serdo adotadas no interregno de 2020/2022:

<

voltar ao indice

1. Promover campanhas, reunides de trabalho e rodas de conversa dando-se publicidade ao
Ato Normativo n. 1032/2017-PGJ, de 31 de maio de 2017, e a Instrugdo normativa n. 001/201 —
DG/MP, de 21 de junho de 2018, com vistas a expandir o conhecimento, a divulgacdo e a sensi-
bilizacdo da causa LGBTQl+ a membros e servidores do estado, atentando-se para o respeito aos
direitos LGBTQI+ no atendimento ao publico e no relacionamento com integrantes de outras
instituicdes, visando eliminar a discriminacdo e promover ambiente respeitoso, seguro e sauda-
vel para as pessoas LGBTQl+;

Z. Instituir o Grupo de Atuacdo Especial de Enfrentamento aos Crimes Raciais e de Intolerancia
(GECRADI), contra a violéncia contra as popula¢des vulnerdveis, dentre elas as popula¢des
LGBTQI+;

3. Pautar periodicamente as a¢Ges engendradas pela Instituicdo em relagdo a temas afetos a
defesa dos direitos LGBTQl+ no ambito da comunicacdo interna e externa, atentando-se a um
linguajar apropriado;

4. Instituir o Comité da Diversidade no ambito da Procuradoria Geral, visando criar e propor um
plano de politica de prevencdo de violacGes de direitos as populacdes LGBTQl+ e o apoio de
membros e servidores LGBTQI+, ou familiares LGBTQI+, observando suas realidades, perspecti-
vas e demandas, além de estimular a criacdo de grupos de afinidade LGBTQIl+ no ambito da
Diretoria Geral;

9. Criar um canal de denuncias de viola¢cdes de Direitos Humanos, estabelecendo mecanismos
internos e externos de encaminhamentos e engendramento de esforcos de solugdes de casos,
bem como de acolhimento as populagbes vulneraveis, dentre elas as populagdes LGBTQl+,
zelando a que estejam livres de qualquer forma de discriminagdo por género ou orientagao
sexual, assegurando-se o sigilo da fonte.
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ériminalizagiio da Homotransfobia:
Um Voto Supremo

Tereza €ristina M. K. Exner!

“Que deste Tribunal parta a adverténcia de que ninguém, sob a égide de
uma ordem democrdtica justa, pode ser privado de seus direitos (entre
0s quais o direito a busca da felicidade e o direito de receber o igual
tratamento dispensado pela Constituicdo e pelas leis da Republica as
pessoas em geral), nem sofrer qualquer restricdo em sua esfera juridica
em razdo de sua orientagdo sexual ou de sua identidade de género!”
(Ministro Celso de Mello no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade por Omisséo-ADO 26/DF)

O magnifico voto de lavra do Sua Exceléncia, o Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADO 26/DF, e
que contou com manifestacdo favoravel do Exmo. Procurador-Geral da Republica, a época, constitui
verdadeira licdo de democracia, justica e civilidade, exarado no ambito das regulares atribuicdes de
nossa Suprema Corte, garante que ¢ da concretizacdo dos direitos fundamentais previstos em nossa
Carta Magna.

Inicialmente cumpre enfatizar, como bem destacado no voto do Exmo. Ministro Relator, que as clausulas
inscritas no art. 52., incisos XLI e XLIl, da Carta Politica, explicitam verdadeiros mandados expressos de
criminalizacdo, impondo ao Congresso Nacional a obrigacdo constitucional de editar leis incriminadoras
de condutas, quer sejam positivas ou negativas, cuja pratica implique comportamentos discriminatorios
e atentatdérios aos direitos e liberdades fundamentais, sob pena de protecdo penal insuficiente, deixan-
do as vitimas sem o devido resguardo da protecdo de indole penal.

Assim é que, ao conhecer em parte da acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, para, nessa
extensdo, julgd-la procedente, com eficdcia geral e efeito vinculante, deu “..interpretagdo conforme a
Constituigdo, em face dos mandados constitucionais de incriminagéo inscritos nos incisos XLI e XLII, do
art. 52, da Carta Politica, para enquadrar a homofobia e a transfobia, qualquer que seja a forma de sua
manifestacdo, nos diversos tipos penais definidos na Lei 7.716/89, até que sobrevenha legislacdo

1 - Corregedora-Geral do Ministério Publico de Sdo Paulo
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auténoma, editada pelo Congresso Nacional, seja por considerar-se, nos termos deste voto, que as
prdticas homotransfobicas qualificam-se como espécies do género racismo, na dimensdo de racismo
social consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento plendrio do HC 82.424/RS (caso
Ellwanger), na medida em que tais condutas importam em atos de segregagdo que inferiorizam
membros do grupo LGBT, em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género, seja porque
tais comportamentos de homotransfobia ajustam-se ao conceito de atos de discrimina¢do e de ofensa a
direitos e liberdades fundamentais daqueles que compbem o grupo vulnerdvel em questdo™.

Permito-me, consignar, nessa esteira a licdo de Miguel Reale Jr, ao afirmar, com apoio em Dario Padovan,
a independéncia funcional do racismo em relagdo ao conceito cientifico de raca, sobrepairando a essén-
cia da questdo, ou seja, a transformacdo da raca em uma realidade social e politica, que leva a exclusdo
e morte de uma categoria social.

Nesse contexto, outra ndo poderia ser a solugdo que ndao do reconhecimento da omissdao
inconstitucional, diante da existéncia de um ato normativo que atende apenas de forma parcial a
vontade do constituinte. Ademais, demonstrada a inertia deliberandi do Congresso Nacional, razdo pela
qual o Eminente Relator valeu-se, com a proficiéncia que lhe é peculiar, da integracdo entre os principios
constitucionais e o arcabouco legislativo vigente, para construcdo de entendimento que revestido de
eficacia, sob pena da omissdo legislativa se transmudar em omissdo jurisdicional, apresentasse uma
solucdo de protecdo da pluralidade e da diversidade, em obediéncia aquele que é um dos principios
fundamentais do Estado brasileiro, o principio do Estado democratico de direito (art. 12., “Caput”, da
Carta Magna). Tampouco se podendo olvidar que a disposicdo do art. 52, XLI, da Carta Politica, uma das
bases para a acolhida do pleito formulado, trata-se de desdobramento do principio da igualdade e de
um dos fundamentos de nossa Republica, que é o respeito a dignidade da pessoa humana, conforme
estabelece o art. 19,, inciso Ill, da CF.

Ora, “a supremacia da Constituicdo e a miss@o atribuida ao Judicidrio na sua defesa tem papel de desta-
que no sistema geral de freios e contrapesos concebido pelo constitucionalismo moderno como forma de
conter o poder. E que, através da conjugacdo desses dois mecanismos, retira-se do jogo politico do
dia-a-dia e, pois, das eventuais maiorias eleitorais, valores e direitos que ficam protegidos pela rigidez
constitucional e pelas limitagdes materiais ao poder de reforma da Constituigdo”.

2- Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo-ADO 26/DF, Rel. Min. Celso de Mello, fls. 156/157

3- Feldens Luciano, Comentario ao art. 52., XLIl, “In” Canotilho, J.J. Gomes, Mendes, Gilmar F.; Sarlet, Ingo W, Streck, Lenio L. (Coords),
Comentérios a Constitui¢do do Brasil, SP, Saraiva/Almedina, 2013, p.395, nota n2 4

4- Interpretacdo e Aplicagdo da Constituigdo, Luis Roberto Barroso, 72 ed., 2009, pag. 171, Saraiva
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A decisdo proferida acha-se, pois, congruente com o necessario compromisso social do Julgador, de

“w

forma “.. que sua atuagdo seja reflexo dos poderes da lei, mas que acima da estreita legalidade e
procedimentalidade se encontrem as necessidades sociais envolvidas nas causas e a urgéncia de justica

material da pés-modernidade, que coloca em crise as estruturas juridicas e judicidrias”.

Atendeu a Suprema Corte a uma justa demanda social até aqui paralisada no Congresso e que objetiva
remediar provisoriamente o desamparo da populacdo LGBT, submetida a manifestacdes de ddio,
intolerancia, discriminagdo, o que bem demonstram as informag&es oficiais do Ministério da Mulher,
Familia e dos Direitos Humanos, a partir de denuncias feitas por meio do Disque 100, apurando-se que
entre 2011 e 2018 foram efetuadas cerca de 14 mil dendncias relativas a discriminacao, violéncia sexual,
fisica, institucional e psicoldgica, homicidio, tentativa de homicidio, lesdo corporal, dentre outros.

A propdsito, o psicélogo norte-americano Gordon Allport criou um método para medir o preconceito
em uma sociedade, conhecida como Escala de Allport. O nivel 01, conhecido como antilocucdo pode ser
exemplificado pelas piadas aparentemente inofensivas, mas que ridicularizam o outro. O nivel 02 é o da
esquiva, quando membros de grupos minoritarios sdo evitados. O nivel 03 é o da discriminagdo propria-
mente dita, com a negativa de oportunidades e servicos ao grupo minoritario. Aqui ja ingressamos na
esfera criminal. O Nivel 04 é do ataque fisico. E o nivel 05 é o do exterminio, cujo exemplo dos mais signi-
ficativos é o holocausto.

Como visto, estamos em grau elevado nessa escala, o que so faz avultar a importancia da recente
decisdo proferida pela Suprema Corte.

Mas teria tal decisdo comprometido o principio da divisdo de poderes? A resposta negativa a tal questdo
se me afigura evidente, dado que é a prépria Constituicdo Federal que prevé mecanismos processuais
como o mandado de injuncdo (art. 52., LXXI, da CF) e o controle de constitucionalidade da omissdo
inconstitucional (art. 103, paragrafo 22., da CF), para o enfrentamento da omissdo inconstitucional,
dando um colorido juridico a uma questdo que até entdo era tratada no campo eminentemente politico
da legislatura. Entendo, pois, ndo haver duvida, pela leitura do texto constitucional, da intencdo do
legislador constituinte em estender ao Supremo Tribunal Federal— guardido que é da Carta Politica — a
competéncia para conhecer de eventuais omissdes de orgdos legislativos, de forma que a se dé
concretude aos mandamentos da Carta Politica e do Estado de Direito Democratico, fundado na
soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, da iniciativa
privada e pluralismo politico, como estatuido no art. 12. da Constituicdo Cidada.

5- Curso de Etica Juridica, Eduardo C. B. Bittar, 82. Edic3o, 2011, Saraiva, pag. 620
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Outra questdo que aflora: teria o Supremo poderes para legislar? Evidente que o poder de legislar é de
atribuicdo de outro Poder, no caso o Legislativo, como, alids, reconhecido pelo Ministro Celso de Mello
em seu respeitavel voto. Aqui ndo se tem qualquer duvida, por ébvio.

Mas ndo teria no presente caso havido apropriacdo pelo Judicidrio do poder atribuido ao Legislativo?
Obviamente, ndo. Como ja enfatizado, o que se deu foi a colmatagdo da omissdo legislativa, com a
aplicacdo de mecanismo apresentado pela prépria Constituicdo para tal fim, e utilizado dentro dos para-
metros da legalidade.

Em resumo: como ja suficientemente exposto no voto do Exmo. Ministro Celso de Mello, ndo houve
criacdo concreta de uma forma abstrata de crime. Com muita habilidade e argucia o sr. Ministro
elaborou a construgdo de uma interpretacdo na qual, respeitada a lei ja existente, criada pelo Poder
Legislativo, nela reconheceu que comportamentos homofébicos e transfébicos ajustam-se a nogdo do
racismo em sua dimensdo social, sendo que, neste método interpretativo, baseou-se no conceito de
raca, cujo sentido amplo e geral ja fora admitido pela Excelsa Corte no “caso Ellwanger”.

Desse modo, sem desrespeitar o principio da reserva legal, ou aplicar a analogia “in malam partem?”,
deu-se concretude a um direito fundamental previsto constitucionalmente, agindo de forma que a
decisdo judicial fosse dotada de eficacia, sob pena de transmudacdo da omissdo legislativa em omissdo
judicial. Atendeu-se, assim, ndo sé o artigo VII, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,

|/I

segundo o qual “Todos sdo iguais perante a lei e, sem distin¢do, tém direito a igual protecdo da lei. Todos
tém direito a protecéo igual contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminagdo”, mas também o seu artigo VIII, que estabelece que “Todo
homem tem direito a receber dos Tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que

violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei”.

Ndo houve, pois, repita-se, usurpacado das atribuicdes normativas de demais Poderes, dada a utilizacdo,
na espécie, do método da interpretacdo conforme daquilo que se conceitua como “raga”, para os fins
previstos na Lei 7.716/89

Convém lembrar que ao julgar outros casos de repercussdao, como o de unides homoafetivas, da
proibicdo do nepotismo e da interrupcao de gestacdo de fetos anencéfalos, a Suprema Corte também
demonstrou a democratica preocupacdo de alinhar seus posicionamentos com relevantes demandas
contemporaneas da sociedade, dado que a Constituicdo ndo se restringe, nem pode, ao seu texto, mas
também a pratica.

Ve Q®:
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Permito-me a transcricdo de mais um trecho do r. voto:

“Em suma: o entendimento que venho de expor ndo envolve aplicagdo analdgica (e gravosa)
das normas penais previstas na Leino 7.716/89, pois, como ninguém o ignora, ndo se admite
a utilizagdo de analogia “in malam partem” em matéria penal, como tive o ensejo de
assinalar em passagem anterior deste voto (item n.12.2), valendo destacar, por relevante,
que se orienta, nesse sentido, a jurisprudéncia desta propria Corte Suprema (HC 97.261/RS,
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — RHC 95.782/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, v.g.). Ndo se cuida,
também, de formulagdo de tipos criminais, nem de cominacdo de sancbes penais, eis que,
como precedentemente por mim enfatizado, mostra-se juridicamente invidvel, sob
perspectiva constitucional, proceder-se a tipificacGo de delitos e a cominacéo de penas
mediante provimentos jurisdicionais, ainda que emanados do Supremo Tribunal Federal
(item n. 7). O que estou a propor, como anteriormente acentuei, limita-se @ mera subsungdo
de condutas homotransfobicas aos diversos preceitos primdrios de incriminagdo definidos
em legislagdo penal jd existente (a Lei no7.716/89, no caso), na medida em que atos de
homofobia e de transfobia constituem concretas manifesta¢des de racismo, compreendido
este em sua dimensdo social: o denominado racismo social. Ja se viu, a partir do importante
precedente firmado no julgamento plendrio do HC 82.424/RS, que o conceito de racismo —
que envolve clara manifesta¢Go de poder — permite identificd-lo como instrumento de
controle ideoldgico, de dominacdo politica, de subjugagdo social e de negacéo da alteridade,
da dignidade e da humanidade daqueles que, por ndo integrarem o grupo social dominante
nem pertencerem ao estamento que detém posicdo de hegemonia em uma dada estrutura
social, sdo considerados “outsiders” e degradados, por isso mesmo, a condicGo de
verdadeiros marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa e
injusta inferiorizagdo, a uma perversa e profundamente lesiva situacGo de exclusGo do
sistema de protecdo do Direito. Dai a constatagcdo deque o preconceito e a discrimina¢éo
resultantes da aversGo aos homossexuais e aos demais integrantes do grupo LGBT (tipicos
componentes de um grupo vulnerdvel) constituem a propria manifestacéo — cruel, ofensiva
e intolerante do racismo, por representarem a expressdo de sua outra face: o racismo
social”e.

Diante de todo o afirmado, ndo ha duvida acerca da aplicabilidade dos termos de tal decisdo, julgada

procedente com eficacia geral e efeito vinculante, a obrigar a todos nds que atuamos na area juridica.

6- Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo-ADO 26/DF, Rel. Min. Celso de Mello, fls.94/95

<

voltar ao indice



Direito ¢ Diversidade - Vol. &

Sobre o efeito vinculante, de se ver que o art. 102, paragrafo 22., da Constituicdo Federal, ao dispor
sobre tal instituto, com origem no direito germanico, objetivou dar maior eficacia as decisGes definitivas
de mérito, proferidas pela Suprema Corte, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des decla-
ratérias de constitucionalidade, outorgando-lhe amplitude transcendente ao caso concreto. Vale dizer,
o efeito vinculante da decisdo ndo estd restrita a parte dispositiva, mas abrange os fundamentos que
dimanam da parte dispositiva e da interpretacdo da Constituicdo, “.. isto é que determinado tipo de
situagdo, conduta ou requlagdo- e ndo apenas aquela objeto do pronunciamento jurisdicional — é consti-

”7

tucional ou inconstitucional e deve, por isso, ser preservado o eliminado”.

E de acordo com o referido artigo, a decisdo com efeito vinculante obriga aos demais érgdos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Cabe
lembrar que em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio eventual desrespeito a decisdo do STF legitima
a propositura de reclamacao.

Também o art. 28, paragrafo Unico, da Lei 9.868/99 estabelece o efeito vinculante da declaracdo de
constitucionalidade, da declaracdo de inconstitucionalidade, inclusive da interpretacdo conforme a
Constituicdo e da declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto.

Tudo somado, sé nos resta concluir que incumbe aos operadores do direito, dentre eles os membros do
Ministério Publico, cumprir a determinacdo legal, dado seu efeito vinculante, considerado, sobretudo,
nosso dever constitucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, vide art. 127, caput, CF. Afinal, ndo nos é dada a op¢do de ndo agir quando
verificada lesdo ou iminéncia de lesdo a um direito fundamental.

Parece-me de interesse, ainda, trazer a colacdo texto de Alexander Hamilton, extraido do Federalista n.
78, citado na obra de Luis Roberto Barroso, anteriormente mencionada, a pag. 170, no qual se aborda a
ideia de controle de constitucionalidade pelo Poder Judicidrio: “Esta conclusdo ndo importa, em nenhu-
ma hipdtese, em superioridade do Judicidrio sobre o Legislativo. Significa, tGo-somente, que o poder do
povo é superior a ambos; e que onde a vontade do Legislativo, declarada nas leis que edita, situar-se em
oposicdo a vontade do povo, declarada na Constituicdo, os juizes devem curvar-se a ultima, e néo a
primeira”.

7- Mendes, Gilmar F., Streck, Lenio L., Comentario ao art. 102, paragrafo 22., In, Canotilho, J. J. Gomes; Sarlet, Ingo W (Coords), Comentarios a
Constituicdo do Brasil, SP, Saraiva/Almedina, 2013, p.1402

Ve QQ:
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Com efeito, toda pessoa deve ser protegida contra atos que atinjam sua dignidade. Numa sociedade que
se quer justa, equanime, soliddria, ndo hd espaco para aceitacao de qualquer tipo de preconceito. O
direito a felicidade ndo pode ser algo potencialmente fatal a quem quer que seja. Mais do que nunca
é tempo de dar sentido e concretude ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, expul-
sando por meio daquele que ainda é o maior farol sinalizador de comportamentos de forma alguma
aceitos, inadmissiveis mesmo em nossa sociedade, que é o Direito Penal, a discriminacdo nefasta, que
retira das pessoas, em razao de sua orientacdo sexual, a justa expectativa de que tenham valor idéntico
aos demais cidadaos, que lhes retira o respeito, a dignidade e a propria vida.

3

<
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A Tvtela dos Direitos a Diversidade Sexval

Wallace Paiva Martins Junior!

PROEMIO
T IXIXIXTXIXXXXX]

A Constituicdo de 1988 tem, entre seus muitos predicados, predisposicdo a inclusdo. Ela é revelada pela
premissa universalista ao elencar dentre os objetivos fundamentais da republica e da federacdo a
promocao do bem de todos “sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo” (art. 32, IV) e pelo compromisso com a dignidade da pessoa humana (art. 19,
1), alcada a condi¢do de fundamento do Estado Democratico de Direito. Corolario é a consagragdo de
direitos subjetivos basilares ao ser humano (felicidade, personalidade, vida privada, imagem, liberdade,
propriedade etc.) e a insercdo de mandados e diretivas de satisfacdao das necessidades (individuais ou
coletivamente fruieis) como deveres subjetivos publicos impostos ao Estado, a sociedade e aos
individuos, dotados das caracteristicas de exigibilidade e oponibilidade. Na Constituicdo, o ser humano
¢ colocado em posicdo central. E o bem geral em seu texto sublimado é tonificado pelo pronome
indefinido que identifica seus beneficiarios, indicativo de seu carater refratario a distincdes de qualquer
natureza, difundindo seu raio de incidéncia também as minorias e aos marginais e vulneraveis, na mais
séria e fecunda das proposicdes de ruptura e compensacao com estruturas pretéritas de exclusao,
preconceito, violéncia, indiferenca e omissao.

A preocupacdo do Direito com os segmentos sociais ou econdmicos marginalizados, periféricos ou
vulneradveis — e que constituem a maioria da populacdo que ou ndo tem direitos ou tem direitos pela
metade ou menos ainda — é o sinal distintivo da evolucdo do sistema juridico ocidental, iniciado a partir
da segunda metade do século XX, e que é oriunda do influxo de variegados fatores como a alteracdo da
composicdo das forcas sociais pela estrutura pluriclasse?, o avanco tecnoldgico, a abertura dos

1- 259 Procurador de Justica de Interesses Difusos e Coletivos e Subprocurador-Geral de Justica Juridico (MPSP), Bacharel em Direito, Mestre e
Doutor em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP), e Professor de Direito Administrativo (graduagdo) e de
Direito Ambiental (pds-graduacdo stricto sensu) da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Santos (UNISANTOS).

2- Como discorreu Diogo de Figueiredo Moreira Neto “nas sociedades de classe, os individuos se alinham em grandes grupos de interesse
predominante, como a nobreza, a burguesia, o campesinato e o proletariado, a cada classe correspondendo um status juridico e politico
determinado, com pouca ou nenhuma mobilidade ou variagdo de uma para outra. Na sociedade pluralista, os individuos podem assumir varios
alinhamentos simultaneos, segundo a gama, mais ou menos extensa, de interesses privados, publicos, coletivos e difusos de que sejam titulares, ou
de sua especial combinagédo, o que produz, consequentemente, diversificadas situa¢des juridicas e politicas, e, até mesmo, necessidade de tomadas
de posicdo sucessivas em relagdo a seus proprios interesses eventualmente antagonicos, com uma intensa mobilidade social” (Diogo de Figueiredo
Moreira Neto. “Administragdo Publica no Estado Contemporaneo — Eficiéncia e Controle”, in Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 30, n. 117,
jan./mar. 1993, pp. 23-56).
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mercados, a emergéncia de novas, complexas e sofisticadas formas relacionais, o dirigismo contratual, a
forca dos movimentos sociais e das organizagdes ndo-governamentais, a multiplicidade (ou
heterogeneidade) e o compartilhamento do interesse publico, a interpenetracdo entre Estado e
Sociedade?, a incorporacdo de mecanismos de democracia participativa, o reconhecimento dos direitos
das minorias, o impacto dos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos e de principios
como dignidade da pessoa humana, isonomia, ética. E, ademais, a expressdo da tendéncia ao
pluralismo, que se esparge a todas as relagdes e situagdes juridicas no tecido institucional, politico,
social e econdmico, mormente nas obrigacées impostas ao Estado, que deve satisfazer os interesses da
totalidade da populacdo, e ndo apenas de alguns.*

Atvtelajuridica dos direitos dos vuinerdveis

“Minoria ndo é conceito quantitativo, sendo uma posicdo de vulnerabilidade juridica, social ou
econdmica, € a situacdo daqueles que se encontram abaixo do nivel de igualdade real ou material”.> Em
prol delas o Estado, a sociedade e os individuos tém deveres subjetivos publicos de atuacdo ou de
prestacdo; compete sobremaneira ao poder publico a edicdo de normas e a execucdo de politicas
publicas inspiradas pelo principio da igualdade seja interdicdo de discriminagdes desarrazoadas seja
para articulacdo de vantagens equalizadoras ou acgles afirmativas, ou seja, normas sancionadoras,
medidas de policia administrativa, fomento a iniciativa privada ou aos individuos, e servigos publicos.

Entre parcelas ou segmentos assim concebidos como vulnerdveis ha os homossexuais, bissexuais,
travestis, transgéneros, transexuais e outras denominacdes que, no particular, anseiam a defesa especi-
fica de seus direitos a diversidade sexual, molestados ou ignorados pelo Estado, pela sociedade e pelos
individuos ou grupos sociais, podendo ser exemplificadas as aspiracdes tendentes a liberdade sexual e a
igualdade, e aos seus reflexos nas relagbes civis (familia, sucessdes, personalidade), previdenciarias,
registrarias (nome), administrativas (acesso a funcdes publicas lato sensu e aos servicos publicos) etc.

3- “Devemos ter em vista que foi ultrapassada a separacdo absoluta que outrora se fazia entre Estado e sociedade. Hd, outrossim, uma
interpenetracdo entre ambos. O Estado é um instrumento de organizacdo da sociedade, cujo bem-estar é o seu objetivo” (Alexandre Santos de
Aragdo. “Administracdo Publica pluricéntrica”, in Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 227: 131-150, FGV Direito Rio, jan./mar. 2002).

4- “A partir da segunda metade do século XIX, comega uma imensa transformagdo da Administragdo Publica, que se acentuaria notavelmente depois
da Segunda Guerra Mundial, dando nascimento a uma segunda fase do Estado de Direito, ou seja, a fase do Estado Social de Direito em que o Estado
se transforma em prestador de servicos, para atender as inimeras demandas da coletividade”, e “o fator chave dessa transformacdo seja a passagem
do Estado monoclasse para o Estado pluriclasse, com tudo o que isso significa em termos de necessidade de satisfazer as demandas crescentes que
se colocam perante o Estado, no terreno econémico e social, pela totalidade da populagdo e ndo sé pelas classes privilegiadas. Ja ndo se fala mais em
interesse publico apenas, mas em varios interesses publicos, representativos dos varios setores da sociedade civil” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
“Participacdo da comunidade em 6rgdos da Administragdo Publica”, in Revista de Direito Sanitério, vol. 1, n. 1, nov. 2000, pp. 36-45).

5- Wallace Paiva Martins Junior. Tratado de Direito Administrativo: teoria geral e principios do direito administrativo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
vol. 1, 2014, p. 341, coordenagdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro
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F missdo institucional do Ministério Publico o tratamento dessa tematica; afinal, se amolda as suas
finalidades de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem como se afina as fun¢des de tutela dos interesses transindividuais e de zelo pelo
efetivo respeito pelo poder publico e pelos servicos de relevancia publica aos direitos
constitucionalmente assegurados (arts. 127 e 129, Il e lll, Constituicdo Federal).

Entre os instrumentos disponibilizados ao érgdo para adequada e efetiva defesa dos direitos a
diversidade sexual despontam, para além da acdo penal publica e da investigacdo criminal relativas aos
crimes de homofobia ou transfobia®, os mecanismos da tutela processual civil coletiva (a¢ao civil publica,
inquérito civil) ou de resolucdo alternativa de conflitos (compromisso de ajustamento de conduta,
recomendacdo) ou do contencioso abstrato, concentrado, direto e objetivo de constitucionalidade
(arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, acdo direta de inconstitucionalidade, agdo
direta de inconstitucionalidade por agdo ou omissdo, v.g.).

Direitos & diversidade sexval
JIXYXIXXXXIXY ]

As transformacdes operadas no direito brasileiro desde a Constituicdo de 1988 se projetaram no
dominio da diversidade sexual tanto pelo direito a liberdade de orientacdo sexual quanto pelo de
identidade de género, e que sdo algumas emanacBes singularmente concretizdveis do direito
fundamental de liberdade. Trata-se de conquistas que se atrelam a pautas liberais, principalmente as
brandidas pelo movimento feminista- revolucdo social de costumes que teve maior impacto na
sociedade ocidental. O resgate historico-socioldgico revela que o movimento feminista teve como um
de seus pilares a liberdade sexual, o que estabeleceu ambiente propicio para a liberdade de orientacdo
sexual e de identidade de género. A partir dele emergiram novos direitos de minorias discriminadas,
como os concernentes a homossexualidade, a transexualidade etc. Nessa resenha, por exemplo, ndo é
possivel obliterar a sensivel evolucdo do direito nacional quando o Supremo Tribunal Federal equiparou
a unido homoafetiva a familia’, ponto culminante de uma nova conformacdo aberta das entidades
familiares.

6- STF, ADO 26-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 13-06-2019.
7-RTJ 219/212.
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Ao acolher a Constituicdo de 1988 a dignidade da pessoa humana® como principio fundamental no
inciso lll do art. 19, ela assume relevancia singular no ordenamento juridico brasileiro como pedra
angular da producdo e da interpretacdo de atos ou negdcios juridicos de direito publico ou privado,
decisdes judiciais e normas juridicas. Ela constitui o nucleo basico dos direitos fundamentais e, por isso,
é limite a acdes contrarias estatais ou privadas. Tem estreita afinidade com os principios de igualdade e
liberdade, abrangendo este a de orientacdo sexual e de identidade de género que sdo componentes do
direito a diversidade sexual. Cabe assinalar que apesar de a liberdade de orientacdo sexual ndo constar
expressamente na Constituicdo vigente, o inciso IV do art. 32 contém um interdito a discriminacdo em
razdo da orientacdo sexual, o que revela a existéncia do direito correlato a liberdade de orientacdo
sexual, determinante de equiparacao aos direitos dos heterossexuais e de punicao por sua violagdo. A
férmula normativa em foco proibe “distinges de qualquer natureza e qualquer forma de discriminacao,
que sdo suficientemente abrangentes para recolher também aqueles fatores que tém servido de base
para desequiparacées e preconceitos”.®

Dignidade da pessoa humana, liberdade e igualdade se imbricam num circulo virtuoso. Ao se garantir a
liberdade no art. 52 caput, a Constituicdo de 1988 assegura a orientacdo sexual e a identidade de
género. E da combinacdo dos arts. 392, IV, e 59, caput, da Constituicdo de 1988, exsurge a cunhagem de
caracteristica exemplificativa ao alcance do principio da igualdade com a expressdao “sem distin¢Ges de
qualquer natureza”, corroborada pela igualdade entre os sexos (art. 52, 1). E o reconhecimento do direito
a diferenca que numa sociedade democratica se expressa por valores como convivéncia e tolerancia,
oponivel contra o Estado e os demais individuos. A diversidade sexual é, ademais, direito inerente a
personalidade porque este, conjugado a liberdade, projeta o direito a sexualidade, do qual aquela se
irradia.

Os direitos da diversidade sexual abrangem fatias consideraveis da populagdo como homossexuais,
bissexuais, travestis, transgéneros e outras denominac¢des de pessoas que, em razdo das liberdades de
orientacdo sexual e de identidade de género, anseiam por direitos elementares como a felicidade e o de
nao-exclusdo pelo desenvolvimento dessas potestades. Diz-se diversidade sexual porque ndo se esgota
a concepcao de liberdade na logica binaria do sexo biolégico (masculino-feminino).

8- Para José Afonso da Silva, ela “é empregada no sentido de forma de comportar-se e no sentido de atributo intrinseco da pessoa humana, como
um valor de todo ser racional, independentemente da forma como se comporte. E com esta segunda significagio que a Constituigio tutela a
dignidade da pessoa humana, de modo que nem mesmo um comportamento indigno priva a pessoa dos direitos fundamentais que lhe sdo inerentes,
ressalvada a incidéncia de penalidades constitucionalmente autorizadas” (José Afonso da Silva. Comentério contextual a Constituigdo, 2. ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 38). Alexandre de Moraes adverte que o principio “concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo
inerentes as personalidades humanas”, de tal sorte que, constituindo valor espiritual e moral, “se manifesta singularmente na autodeterminagdo
consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos” (Alexandre de
Moraes. Direito Constitucional, 27. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 24).

9- José Afonso da Silva. Op. cit., p. 48.
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Sua consagragao é vital importancia para a busca de direitos gerais (de natureza administrativa, civil,
previdenciaria, trabalhista, tributaria etc.) reconhecidos sob o tradicional pressuposto da heterossexua-
lidade, bem como para aquisicdo de novos direitos como o uso do nome social, a alteracdo do registro
civil em razdo da identidade de género'®, a aposentadoria conforme o género!! etc. Discriminagées
desarrazoadas ndo sdo toleradas, tendo validade somente aquelas que atendam ao espirito da Consti-
tuicdo. Em face da tradicional opressdo de uma sociedade arraigadamente patriarcal, machista e
preconceituosa, é indispensavel a eficiéncia normativa da tutela desse segmento'? e, para além, da
efetiva protecao juridica.

A contribvig@io da jurisdigiio constitucional

E satisfatdria e positiva a contribuicdo da jurisdicdo constitucional na protecdo dos direitos a diversidade
sexual. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de normas municipais proibitivas
de aplicacdo da ideologia de género, do termo “género” ou orientacdo sexual na rede de ensino
considerando tanto a invasdao da competéncia normativa privativa da Unido sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional quanto a afronta a isonomia, a liberdade de catedra e ao pluralismo de ideias,
considerando o dever estatal na promocdo de politicas publicas de combate a desigualdade e a
discriminacdo de minorias.?

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo também ja assentou a inconstitucionalidade de legislacdo
municipal que institui a denominada “escola sem partido” pela invasdo da competéncia normativa

10- A Suprema Corte assentou que: “1. O direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou expressdo de género. 2. A identidade de
género é manifestagdo da prépria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la. 3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer por
autoidentificagdo firmada em declaragdo escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteragdo do prenome e da classificagdo
de género no registro civil pela via administrativa ou judicial, independentemente de procedimento cirurgico e laudos de terceiros, por se tratar de
tema relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade”.(STF, ADI 4.275-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin,
01-03-2018, m.v., DJe 07-03-2019).

11- A respeito ha decisdo administrativa da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, acolhendo meu parecer (Protocolado n.
45.047/19).

12- “E preciso reconhecer, também, a existéncia de um importante gap entre as praticas sociais e as mudangas culturais, as quais, embora
significativas, ndo produziram ainda legislagdes que tenham como alvo proteger, especificamente, essas populagdes” (Lilia Moritz Schwarcz. Sobre o
autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 201).

13- STF, ADPF 526/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 11/05/2020, DJe 03/06/2020; STF, ADPF 457-GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, 27-04-2020, DJe 03-06-2020.
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federal e violacdo a liberdade, a igualdade e ao pluralismo®* assim como de legislacdo comunal que veda
veiculacdo de conteudo pedagdgico relacionado a ideologia de género'®, em acdes diretas movidas pelo
Procurador-Geral de Justica®® ou com seu parecer. E o Procurador-Geral de Justica aforou acdo direta de
inconstitucionalidade contestando lei municipal proibindo “a utilizacdo de banheiros, vestidrios e

demais espacos segregados, de acordo com a identidade de género, em instituicdes que atendam ao
ensino fundamental, publico ou privado”, alegando igualmente a ofensa ao principio federativo e a
principios como igualdade, pluralismo, dignidade da pessoa humana, e que foi julgada procedente®’.

14- TJSP, ADI 2245833-33.2017.8.26.0000, C)rgﬁo Especial, Rel. Des. Alvaro Passos, 24-10-2018.

15- TISP, ADI 2216281-23.2017.8.26.0000, Orgﬁo Especial, Rel. Des. Moacir Peres, 21-03-2018; TJSP, ADI 2137274-79.2017.8.26.0000, ()rgéo
Especial, Rel. Des. Renato Sartorelli, 08-11-2017.

16- TJSP, ADI 2117606-54.2019.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Des. Marcio Bartoli, 28-08-2019; TJSP, ADI 2266533-93.2018.8.26.0000, Orgéo
Especial, Rel. Des. Carlos Bueno, 08-05-2019.

17-TISP, ADI 2137220-79.2018.8.26.0000, C)rgﬁo Especial, Rel. Des. Cristina Zucchi, 09-10-2019.
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Breves apontamentos sobre a tutela transindividval da
popula¢éo LGBTQI+

Mdrio Augusto Vicente Malaquias'

Todo ser humano tem direito a ser igualmente respeitado pelo simples fato de sua humanidade que se
vincula a uma instituicdo social de capital importancia: a lei escrita que como regra geral e uniforme é
igualmente aplicavel a todos os individuos que vivem numa sociedade organizada.?

A Déclaration des droits de I'homme et du citoyen, aprovada pela Assembleia Nacional Francesa em
1789, proclamava a liberdade e a igualdade de direitos de todos os homens, reivindicavam-se os seus
direitos naturais e imprescritiveis (a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressado),
com origem na Bill of rights das coldnias americanas em 1776 e a Bill of right inglés de 1689. A Consti-
tuicdo americana enumerou os direitos do cidaddo no seu texto. 3

Da tradicdo americana, que garantia os direitos do cidaddo contra o despotismo legal da maioria, foi
promulgada uma constituicdo rigida que ndo poderia ser modificada, salvo por um poder constituinte e
um controle de constitucionalidade de leis aprovadas pelo Legislativo. Do Estado absenteista passamos
para o Estado assistencial, o qual garante as liberdades de todos, incluindo-se as minorias, pois as
ameacas aos direitos podem vir do Estado, como no passado, mas podem vir também da sociedade de
massa ou da sociedade industrial com sua desumanizagdo. *

Assim, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 10 de dezembro de 1948, remarca em seu artigo VI que “todo homem tem direito de ser, em
todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei”®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estatui: Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

1- Procurador de Justica — Secretario Especial Civel e de Tutela Coletiva.

2- COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagdo Histdrica dos Direitos Humano. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2001, 22. ed, p.12

2- BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia: LGE Editora e Editora UnB, 2004, 122. ed, p. 353.
/- BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Ob. Cit., p. 355.

5- COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit., p. 31

<
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos sequin-
tes: XLI- a lei punird qualquer discriminagao atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais.®

Imposicdo legal determina ao Ministério Publico quando ndo for autor nas ac¢des civis publicas (opinio
actio), a intervencao como fiscal da ordem juridica (custos legis)” Elegemos algumas a¢des propostas no
campo da responsabilidade por dano moral porque ofensivas a dignidade das pessoas LGBT?® para
ilustrar que a jurisprudéncia ndo discrepa quanto a possibilidade da tutela judicial, embora quanto ao
mérito ha que avaliar caso a caso.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo acolheu, recentemente, pedido indenizatério de dano moral coletivo
por ofensas proferidas pela internet.

EMENTA- APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. Pretensdo de remoc3o de videos disponibiliza-
dos na rede mundial de computadores, porque ofensivos as minorias. Pleito, também, de
condenacgdo por danos morais coletivos. Sentenca de improcedéncia. Inconformismo. Parte
autora sustenta que o precedente invocado na r. sentenca é relativo a Habeas Corpus e ndo
se presta a uniformizacdo de jurisprudéncia. Alegacdo de que os videos publicados veiculam
claro e inconteste discurso de ddio pela via do humor. Incitam violéncia. Insurgéncia, ainda,
quanto ao fato de a r. sentencga condicionar a configuracdo de dano moral coletivo a pratica
de crime. ACOLHIMENTO PARCIAL. Habeas Corpus invocado na sentenca que, de fato, deba-
tia conduta completamente distinta da descrita na presente agdo. Decisdo, porém, que
delineou os limites da liberdade de expressao- que ndo é um direito absoluto e a necessida-
de de sua ponderagdo com os valores, principios e direitos constitucionalmente garantidos
a todos. Confirmacdo da sentenca no que diz respeito a impossibilidade de o Estado-juiz
impedir a livre circulacdo das manifestaces artisticas criadas pelos requeridos. Objeto do
litigio que estda em linha limitrofe, ndo configurando, de modo claro, o cometimento de

Extraio trechos da recente decis&o do Supremo Tribunal Federal sobre a criminalizagdo da homofobia: NINGUEM PODE SER PRIVADO DE DIREITOS
NEM SOFRER QUAISQUER RESTRICOES DE ORDEM JURIDICA POR MOTIVO DE SUA ORIENTACAO SEXUAL OU EM RAZAO DE SUA IDENTIDADE DE
GENERO. - Os integrantes do grupo LGBTI+, como qualquer outra pessoa, nascem iguais em dignidade e direitos e possuem igual capacidade de
autodeterminagdo quanto as suas escolhas pessoais em matéria afetiva e amorosa, especialmente no que concerne a sua vivéncia homoerotica.
Ninguém, sob a égide de uma ordem democratica justa, pode ser privado de seus direitos (entre os quais o direito a busca da felicidade e o direito a
igualdade de tratamento que a Constituicdo e as leis da Republica dispensam as pessoas em geral) ou sofrer qualquer restricdo em sua esfera juridica
em razdo de sua orientacgdo sexual ou de sua identidade de género! Garantir aos integrantes do grupo LGBTI+ a posse da cidadania plena e o integral
respeito tanto a sua condicdo quanto as suas escolhas pessoais pode significar, nestes tempos em que as liberdades fundamentais das pessoas
sofrem ataques por parte de mentes sombrias e retrogradas, a diferenca essencial entre civilizagdo e barbarie. ADO 26/DF — Supremo Tribunal
Federal, Relator o Ministro Celso de Mello, j. em 13.06.2019.

E importante lembrar que reforca a legitimidade ministerial a alteracdo da Lei da Agdo Civil Publica pela Lei n 12.996/2014, que incluiu o inciso
VII, no seu artigo 19, para, de forma expressa, tutelar a “honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.”

Utilizarei esta nomenclatura.

: 6%
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crime por parte dos réus. Desnecessidade, porém, de existéncia de ilicito penal para que se
apure eventual abuso no exercicio da liberdade de expressao e, consequentemente, respon-
sabilizacdo civil. Nitido abuso dos correqueridos no exercicio de suas manifestac®es artisti-
cas, nos termos do artigo 187 do CPC, a exigir imposicao de indenizacdo civil por danos
morais coletivos. Agressoes fisicas e verbais direcionadas de forma absolutamente gratuita
a grupos sociais historicamente desfavorecidos, marginalizados e estigmatizados (mulheres,
homossexuais, prostitutas, travestis), o que impossibilita, inclusive, reflexdes e discussdes
mais profundas acerca das situacdes, falas e atos ali desencadeados. Ofensa aos principios
da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da proporcionalidade. Artigo 19, Ill da
Constituicdo Federal e artigo 82 do CPC. Fixagdo de danos morais coletivos em RS 80.000,00.
Montante a ser revertido em politicas de a¢des afirmativas e positivas que visem promover
a igualdade e o combate as diferentes formas de discriminacdo. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. Apelacdo Civel n2 1059191-91.2016.8.26.0100 — Sdo Paulo. 82 Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica de S3o Paulo. Relatora Desembargadora CLARA MARIA
ARAUJO XAVIER, julgado em 12. 07.2020, v.u.

Nessa mesma acdo, em sede de agravo de instrumento, foi deferida liminar mantida pela 82. Camara de

Direito Privado, que determinou a retirada de material incitador da violéncia das plataformas Google,

Twitter e Facebook, pois tratavam-se de atos atentatérios a dignidade de grupos socialmente vulnera-

veis, diga-se, transexuais, homossexuais, mulheres, adolescentes e criangas.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EMENTA- Acdo civil publica (remogdo de conteudo
supostamente ilicito inserido na rede mundial de computadores, além de retratacdo e
reparacao de danos morais)- Decisdo que negou a tutela de urgéncia para retirada das
imagens da internet- Inconformismo- Acolhimento em parte- Contelddo ofensivo que fere a
dignidade das minorias, notadamente mulheres e comunidade LGBT- Presente o periculum
in mora ante o carater perene do dano- Concessao da tutela para imediata exclusdo dos
videos dos enderecos eletrénicos- Decisdo reformada- Recurso provido em parte.

Consta do julgado:

~
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“No atual momento histérico-social, de afirmacdo das minorias, de respeito a pluralidade e
diversidade, é inadmissivel a veiculacdo de ideias que instiguem o ataque aqueles social-
mente vulneraveis, ainda que disfarcadas sob o véu da comédia. No caso, apesar do tom
humoristico, o conteldo das imagens incita violéncia e atenta contra a dignidade das mulhe-
res e da comunidade LGBT, uma vez que prega o édio e a intolerancia no trato com as
pessoas dessa parcela da sociedade”.
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Agravo de Instrumento n? 2130844-48.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, Agravan-
te: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e Agravados: Rodrigo Piologo e outros. Relator
Desembargador Grava Brazil, j. 14.12.2016, v.u.

Ainda no campo da responsabilidade civil, ataques as pessoas LGBT proferidos por parlamentares no
efetivo exercicio do mandato. Embora os julgados tenham reconhecido o conteddo homofdbico daque-
les pronunciamentos, os seus autores nao foram responsabilizados nos casos apontados.

No recurso de apelacdo de acdo civil publica movida em face do entdo Deputado Federal Jair Messias
Bolsonaro que teceu comentdrios preconceituosos sobre a Parada LGBT, propendeu o Tribunal pela
improcedéncia da a¢do ao aplicar o disposto no artigo 53 da Constituicdo Federal.®

EMENTA — RESPONSABILIDADE CIVIL- Danos morais- Fatos ndo negados pelo réu- Cerne da
controvérsia posta a julgamento que é fundamentalmente de direito- Julgamento antecipa-
do da lide autorizado- Cerceamento de defesa inocorrente Réu, deputado federal, que
manifestou sua opinido sobre a “Parada de Orgulho LGBT” realizada na cidade de S3o Paulo,
exibindo fotos do movimento e realizando afirmac¢des homofdbicas Hipdtese, contudo, em
que o discurso foi realizado no uso de suas atribuicdes- Imunidade parlamentar reconheci-
da, que lhe garante liberdade e independéncia para emitir opinides, discursos ou votos
proferidos no ambito de suas atividades politicas Art. 53 da CF- Sentenca de improcedéncia
mantida- Recurso desprovido. Apelagdo n. 1070190-40.2015.8.26.0100, Sdo Paulo, Apelan-
te: ONG ABCD'S ACAO BROTAR PELA CIDADANIA E DIVERSIDADE e apelado: JAIR MESSIAS
BOLSONARO. Relator Desembargador Rui Cascaldi, j. 18.05.2016, v.u.

Na acdo civil publica movida pela ONG Abcd's Agdo Brotar pela Cidadania e Diversidade Sexual em face
do entdo Senador Magno Pereira Malta com pedido indenizatério por dano moral coletivo devido a
manifestagdo nas redes sociais e no plenario do Senado da Republica também contra a “Parada LGBT”
devido a atriz transexual Viviany Beleboni ter se apresentado crucificada como protesto contra as
mortes relacionadas a “homofobia”, “transfobia”’e “lesbofobia”, a 32. Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo negou provimento ao recurso da autora para reconhecer a imunidade

parlamentar nos termos do artigo 53 da Constituicdo Federal.
EMENTA- Acdo Civil Publica- Indenizagdo por danos morais- Sentenca de improcedéncia-
Insurgéncia da requerente- Alegacdo de cerceamento de defesa- Inocorréncia — Feito maduro

para julgamento- Pronunciamento realizado por parlamentar no exercicio de suas funcdes —

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
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Imunidade parlamentar caracterizada- Dic¢do do disposto no artigo 53 “caput” da Consti-
tuicdo Federal- Lesdo animica — Ndo configuracdo- Decisdo mantida- Recurso ndo provido.
Apelagdo n. 1068598-58.2015.8.26.0100, Sdo Paulo. Relatora Desembargadora Marcia Dalla
Déa Barone, j. 11.11.2016, v.u.

A Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo promoveu acgdo civil publica contra o Partido Renovador
Trabalhista e o entdo candidato a presidéncia da republica José Levy Fidelix da Cruz, que foi julgada
improcedente. Entenderam os Julgadores que, nesse caso, as expressoes recebidas por ofensivas pelo
autor, por serem proferidas durante campanha eleitoral os excessos seriam permitidos.

Consta do julgado:

“Na ocasido, o aludido candidato fez referéncia de que 'dois iguais ndo fazem filho' e 'o
aparelho excretor ndo reproduz', portanto, expressdes consideradas chulas e em certos
aspectos com desconhecimento bioldgico, haja vista que aparelho excretor reproduz sim,
pois, do contrario, ndo teriamos a populacdo mundial em torno de 7 bilhdes de pessoas.

Outrossim, fez mencgdo de que 'dois iguais ndo fazem filho', o que se trata de afirmacdo que até teria
algum embasamento em termos cientificos, contudo, o filho, em interpretacdo ampla, pode ser adotivo
ou proveniente de inseminacdo artificial em relacionamento homoafetivo de duas pessoas do sexo femi-
nino.

Pois bem. Ndo obstante tais consideracdes, deve ser destacado o ambiente em que foram expostas as
expressoes referidas, qual seja, em um debate politico, durante o periodo de campanha eleitoral, em
que os candidatos ndo primam pela verdade, havendo ofensas reciprocas, consequentemente, ausente
0 respeito elementar entre esses mesmos candidatos, que, ao extravasarem algum tema, com ponto de
vista pessoal, deixam de observar os cuidados necessarios.”

No caso sob comento o Tribunal de Justica reconheceu a reprovabilidade da conduta do entdo candida-
to, mas afastou a sua responsabilidade sob o argumento de que “cabe a sociedade, como um todo, levar
em consideracdo a autodeterminacéo de cada um, inclusive repudiando observagées que venham a
denegrir ou desdenhar outrem, pois o verdadeiro direito humano é reconhecer o semelhante em seu
todo e, especificamente , como ele é.*°

Apelagdo Civel n. 1098711-29.2014.8.26.0100, 42. Camara de Direito Privado do TISP, Relator o Desembargador Natan Zelinschi de Arruda, j.
02.02.2017.
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Quanto aos beneficios previdenciarios como resultado de relagdes homoafetivas, o Superior Tribunal de
Justica os tem reconhecido e os coloca em similitude aos beneficios oriundos das relagdes heteros-
sexuais.** O Tribunal avancou ao, acertadamente, permitir a inclusdo dos companheiros homossexuais
como dependentes nos planos de saude.™

Voltando para Justica estadual, trago a lume acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico do
Estado do Pard em face daquele Estado que, em atengdo a Resolugdo Conjunta n. 001/2015 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, postula
a adequacdo do sistema prisional da cidade de Marabad a populacdo carceraria LGBT. Na acdo o Parquet
pede: a) atendimento ao nome social das internas travestis ou transexuais; b) a construcdo de celas
especificas para atendimento da populacdo LGBT; c) seja permitida a expressao da identidade de género
das pessoas travestis e transexuais por meio da utilizacdo de cabelos longos, sendo proibida a pratica de
exigir corte de cabelo para transferéncia de alojamentos; d) seja garantido acesso a tratamento
hormonal a todas as internas travestis e transexuais que assim o quiserem pelo SUS; e) atendimento
médico compativel as necessidades da populacdo LGBT; f) o uso de uniformes, roupas nos moldes do
tratamento dados as mulheres privadas de liberdade; g) oportunidades de estudo e trabalho; h)
respeito a autodeterminacdo pessoal na revista por funcionarios do género masculino ou feminino; i)
garantido o direito a visita intima; j) formagdo continuada na perspectiva dos direitos humanos aos
servidores e servidoras do Sistema Prisional de Maraba.™

Merece destaque a atuacdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo que porintermédio da Promo-
toria de Justica de Direitos Humanos, area da Inclusdo Social, promoveu acdao em face do Municipio de
Sdo Paulo para a protecdo dos interesses difusos e coletivos da populacdo LGBT em razdo da reducdo e
descontinuidade dos servicos prestados pelo Centro de Referéncia da Diversidade.™

O Parquet paulista promoveu avancos importantes na defesa da populacdo LGBT. Foi criado o Grupo
Especial de Combate aos Crimes Raciais e de Intolerdncia — GECRADI — (Resolugdo n. 1227/2020), com
a missdo de identificar, prevenir e reprimir delitos de intolerdncia, de preconceito e discriminacdo
cometidos na Capital. O referido Grupo de Atuacdo Especial recebera representacées, noticias de fatos
e quaisquer outros expedientes, de natureza criminal, relativos a intolerancia (racial, religiosa, género

Recurso Especial n. 395.904- RS
Recurso Especial n. 1.221.267-RS
Disponivel em 09.11.2020:

0 Centro de Referéncia da Diversidade é um drgdo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo voltado ao atendimento da populagdo LGBT em situagdo

de vulnerabilidade. A agdo tramita na 52. Vara da Fazenda
D.0.E.- Segdo |, Sdo Paulo, v.130, n.183, p.51, de 16 de setembro de 2020.
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etc.) contra pessoas ou grupos discriminados, por escrito ou oralmente e poderd requisitar a
instauracdo de inquérito policial, além de outras providéncias, poderd ainda dentre

outras tarefas, desenvolver acdes conjuntas com outros 6rgaos do Ministério Publico, com instituicGes
policiais ou com outros dérgdos e instituicGes, publicos ou privados e movimentos sociais, visando ao
enfrentamento dos crimes de intolerancia.

A Procuradoria Geral de Justica de Sdo Paulo promoveu a declaragdo de compromisso institucional em
defesa dos Direitos Humanos das pessoas LGBTQI+ ' e recentemente criou a Rede de Valorizacdo da
Diversidade com a finalidade elaborar estudos, planos de prevencdo, promover discussGes e
articulacdes com a sociedade civil, demais érgaos publicos e comunidade cientifica, ampliar canais de
denulncia de violagBes e construir parcerias para a aceleracdo das politicas publicas pertinentes a
adocdo de estratégias com maior resolutividade na defesa da diversidade, tanto dentro da instituicdo
como fora dela, atentando-se a transversalidade de raga, etnia, credo, género e orientacdao sexual,
incentivando a primazia das praticas autocompositivas (Portaria n2. 9270/2020).”

Ressalvo, por fim, que muito ha que se fazer e o Ministério Publico sendo Instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado e tendo dentre as suas atribuicdes a tutela dos interesses sociais e individuais
indisponiveis deve estar atento e contribuir na construcdo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.™

Disponivel em

D.0.E.- Secdo I, Sdo Paulo, v.130, n.175, p.56, de 03 de setembro de 2020.

Predmbulo- Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.



http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/CAO%20Tutela/declaracao_compromisso_1.pdf

Portaria n®° 9270/2020 - REDE DE VALORIZAGAO DA DIVERSIDADE

CONSIDERANDO a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (1966), a Convencdao Americana de Direitos Humanos (1969), a Declaracdo da Conferén-
cia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, 2001)
e os Principios de Yogyakarta (2007), com destaque para primeiro deles ao estabelecer que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”;

CONSIDERANDO a Convencdo Interamericana contra toda a Forma de Discriminacdo e Intolerancia,
aprovada em 2013 pela Assembleia ordinaria da Organizacdo dos Estados Americanos e assinada pelo
Brasil, e que expressamente condena a discriminacdo baseada em orientacdo sexual, identidade e
expressao de género;

CONSIDERANDO a Resolugdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU que expressa preocupacdao com
atos de violéncia e discriminacao cometidos contra individuos por causa da orientacdo sexual e identida-
de de género;

CONSIDERANDO o relatério de violéncia contra as pessoas |ésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo
nas Américas da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, de 2015, atentando a precarie-
dade, a imprecisdo ou mesmo a omissao de mecanismos oficiais de coleta de dados que possam indicar
a dimensdo da violéncia e das praticas discriminatdrias contra as popula¢des LGBTQIl+, dificultando a
construgdo de politicas publicas e respostas do Poder Publico pertinentes ao seu enfrentamento;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, nos seus artigos 12 e 39, incisos | e Il proclamou que a
Republica Federativa do Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa humana e como objetivos
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que promova o bem de todos, sem qualquer
forma de preconceito ou discriminacdo (CF, art. 12, inciso Ill, e art. 39, inciso | e IV);

CONSIDERANDO que a Lein2 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) em seu artigo 59, inciso Il, define familia
a luz do principio da pluralidade familiar e a ideia de que ndo se constitui por imposicdo da lei mas por

vontade de seus préprios membros;

CONSIDERANDO que a mesma Lei Maria da Penha prevé que a politica publica que visa coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher terd por diretrizes, dentre outras, a promocdo de programas
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educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia, bem como o destaque nos curriculos escolares de todos os
niveis de ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou
etnia, e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (incisos Vil e IX, art. 82);

CONSIDERANDO o Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLBT e da Promocdo da
Cidadania Homossexual “Brasil sem Homofobia”, fruto de articulacdo entre o Governo Federal e a socie-
dade civil organizada, dele decorrendo o Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Transexuais — PNLGBT;

CONSIDERANDO a Nota Técnica do Conselho Nacional do Ministério Publico expedida pela Comissdo de
Defesa dos Direitos Fundamentais referente a atuacdo do Ministério Publico na protecdo do direito
fundamental, a ndo discriminacdo e ndo submissdo a tratamentos desumanos e degradantes de pessoas
travestis e transexuais;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n. 10.948/01, que dispde sobre as penalidades administrativas a serem
aplicadas pela pratica de discriminacdo em razdo de orientacdo sexual;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n2 12.284, de 22 de fevereiro de 2006 , que autoriza o Poder Executivo
a estabelecer como conteuldo obrigatdrio no ensino fundamental e médio a critica da violéncia domésti-
ca e da discriminacdo de raca, género, orientacdo sexual, origem ou etnia;

CONSIDERANDO a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 26, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, e do Mandado de Injuncdo (Ml) 4733, relatado pelo Ministro Edson Fachin, que reputou
inconstitucional a omissdo do Congresso Nacional por ndo editar leis que criminalize atos de homofobia
e transfobia, votando, em sua maioria, pelo enquadramento da conduta em tipo penal definido na Lei
do Racismo (Lei 7.716/1989);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal confere ao Ministério Publico a funcdo institucional de
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127, “caput”);

CONSIDERANDO o Ato Normativo n. 1032/2017-PGJ, de 31 de maio de 2017, que disciplina o uso do
nome social de travestis e transexuais no ambito do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo; e a
Instrugdo Normativa n2 001/2018 — DG/MP, de 21 de junho de 2018 contendo orientacles para a sua
implementacao;
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CONSIDERANDO o evento “MEU LUGAR DE FALA LGBTQI+” promovido pelo Ministério Publico de Sdo
Paulo, que provocou sensivelmente a necessidade de aprofundamento no debate interno e a assungao
de uma postura de compromissos a respeito do tema da diversidade por parte do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo;

CONSIDERANDO a Declaragdo de Postura Institucional do Ministério Publico de S3o Paulo e a (re)as-
suncdo de compromisso em defesa dos Direitos Humanos das Populagdes LGBTQI+, que, mediante as
premissas do respeito e da promocdo dos direitos LGBTQI+, atentando-se a necessidade de promover
igualdade de oportunidades, tratamento justo e a eliminac¢do da discriminacgdo as populagdes LGBTQl+,
instituiu acdes afirmativas, dentre as quais a promessa da criacdo do Comité da Diversidade;

CONSIDERANDO o art. 19, X, c, da Lei Organica do Ministério Publico de Sdo Paulo, que autoriza, no
ambito da Procuradoria Geral de Justica, a criacdo de comissGes ndo permanentes e grupos de trabalho;

CONSIDERANDO a Carta de Brasilia, acordo firmado entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias
das unidades do Ministério Publico, em setembro de 2016, que indica diretrizes para modernizacdo do
controle da atividade extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Publico, bem como o fomento
a atuacdo institucional resolutiva, tendo como umas das diretrizes estruturantes a criacdo de canais
institucionais que possibilitem o didlogo e a interacdo permanente com as organizacdes, movimentos
sociais e com a comunidade cientifica;

CONSIDERANDO a Resolugdo 118/2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispde sobre
a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposicdo no ambito do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a Resolucdo n? 1.062/17- PGJ, a qual criou o Nucleo de Incentivo em Praticas Autocom-
positivas (NUIPA) no ambito do Ministério Publico de Sdo Paulo, que atua no fomento de atividades
destinadas a solucdo consensual de conflitos individuais e coletivos e praticas restaurativas, sempre que
se apresentar como possivel e adequada, o que parece caber na abordagem mais resolutiva e transfor-
madora que se pretende dar ao enfrentamento das violacGes de direitos as populacdes LGBTQI+;

CONSIDERANDO a necessidade de incentivo da criagdo de comissdes, grupos de trabalho e projetos de
que trata a Resolucdo n? 1.213/2020- PGJ, de 02 de julho de 2020, a partir da reflexdo, diagndstico e
pautas propostas pela Redes que estimulem o trabalho integrado e resolutivo do Ministério Publico, o
que é necessario quando se trata de temas de maior complexidade e interdisciplinariedade.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicBes, e atendendo as finalidades institucio-
nais previstas na Constituicdo Federal, EDITA a seguinte PORTARIA:

Art. 1 2. Fica criada, no ambito do gabinete da Procuradoria Geral de Justica, a Rede de Valorizacdo da
Diversidade com a finalidade de melhor conhecer o cendrio social que resulta nas violacdes de direitos
as populacdes LGBTQI+ e de estudar formas e instrumentos de transformacdo desta realidade.

Pardgrafo 12 A Rede de Valorizacdo da Diversidade devera elaborar estudos, planos de prevencgao,
promover discussdes e articulagdes com a sociedade civil, demais 6rgdos publicos e comunidade
cientifica, ampliar canais de denuncia de violacdes e construir parcerias para a aceleracdo das politicas
publicas pertinentes a adocdo de estratégias com maior resolutividade na defesa da diversidade, tanto
dentro da instituicdo como fora dela, atentando-se a transversalidade de raca, etnia, credo, género e
orientacdo sexual, incentivando a primazia das praticas autocompositivas.

Pardgrafo 20. — A Rede sera coordenada pela Secretaria Especial de Politicas Civeis e Tutela Coletiva e
pelo Subcomité de Género e Diversidade da Diretoria Geral, e secretariada pelo Nucleo de Inclusdo
Social do Centro de Apoio Civel e de Tutela Coletiva, a quem incumbira a conducdo dos trabalhos, regis-
tros, formulagBes e proposicdes.

Pardgrafo 32. — Compete a Secretaria da Rede estabelecer o calendario e a pauta das reunides
ordinarias, a serem realizadas no minimo mensalmente, e convocar reunides extraordinarias.

Art. 29. A Rede devera deliberar e executar as atividades pertinentes aos seus objetivos a partir de eixos
que serdo definidos por seus membros, com a possibilidade de criagao de grupos de trabalho.

Pardgrafo 12. Os(as) membro(as) da Rede serdo designados(as) pelo(a) Procurador(a) Geral de Justica,
atentando-se a seguinte composicdo: Promotores/as de Justica dos Centros de Apoios Civel e de Tutela
Coletiva e Criminal interessadas/os, Promotores(as) de Justica Coordenadores(as) do Nucleo de Incenti-
vo em Praticas Autocompositivas (NUIPA), Procuradores/as, Promotores/as de Justica, profissionais do
NAT — Nucleo de Assessoria Técnica Psicossocial do Ministério Publico de Sdo Paulo, e demais servido-
res/as e estagiarios/as interessados/as.

Paragrafo 29. Para os fins da designacdo de que trata o paragrafo 12 em relacdo aos/as interessados/as,
publicar-se-4, previamente, Aviso no Diario Oficial do Estado.

Paragrafo 32. Membros(as) da comunidade académica e cientifica, representantes da sociedade civil
organizada, bem como membros/as da comunidade de movimentos que atuam pelos direitos das
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populacdes LGBTQI+, pessoas ligadas a entidades ndo governamentais de defesa de direitos humanos e
da Diversidade, bem como pessoas que tém se destacado individualmente pela Diversidade deverdo ser
convidados(as) para auxiliar a Rede e integrar os grupos de trabalho, atuando de forma propositiva ao
alcance dos objetivos da Rede.

Art. 32, Para consecucdo de suas finalidades, a Rede poderd, dentre outros:

I) Realizar reuniGes amplas e regionais, com membros(as) do Ministério Publico e/ou especialistas no
assunto, com vistas ao compartilhamento dos estudos realizados e discussdo de enunciados;

Il) Propor enunciados;

1) Realizar audiéncias publicas e/ou escutas sociais;

IV) Manter o intercambio permanente entre os 6rgaos de execucdo objetivando o aprimoramento das
atribuicGes institucionais relacionadas ao tema, fomentando a qualificacdo de mediadores/as especiali-
zados(as) nesta questdo e praticas autocompositivas;

V) Propor eventos pela ESMP (cursos, reunides com especialistas);

VI) Fomentar a atualizagdo de banco de pecas e dados sobre os procedimentos existentes e sobre dados
da realidade;

VIl) Fomentar a criacdo de Nucleos de Incentivo em Praticas Autocompositivas (NUIPAs) locais ou regio-
nais, com a possibilidade de criacdo de Nucleos de Promotoria Comunitaria, Cdmaras de Mediacdo e
outras praticas autocompositivas, com efetivo apoio operacional, visando a integracdo e atuacado inter-
disciplinar de Promotores de Justica;

VIII) Propor e incentivar a realizagdo de campanhas institucionais;

IX) Propor temas para composi¢do do Plano Geral de Atuagdo Funcional do Ministério Publico, planeja-
mento estratégico, programas de atuagdo integrada e projetos executivos nos termos dispostos pela
Carta de Brasilia do Conselho Nacional do Ministério Publico;

X) Propor a criacdo de comissées, grupos de trabalho e projetos, de temas especificos que derivem das
reflexdes da Rede, a serem submetidas ao comité estratégico da Procuradoria Geral para os fins de que
trata a Resolugdo n? 1213/2020 PGJ/CGMP;

X|) Propor temas para composicdo do Manual de Atuacdo Funcional do Ministério Publico;

XII) Propor canais para recebimento de denuncias na Ouvidoria do Ministério Publico ou outras instan-
cias internas;

XIIl) Propor temas de uniformizacdo de atuacao;

XIV) Propor ao Procurador-Geral de Justica a celebracdo de Termos de Cooperacgao;

XV) Propor ao Procurador-Geral de Justica alteracGes legislativas relativas ao tema em estudo;

XVI) Propor providéncias voltadas ao aperfeicoamento da atividade-fim da Instituicdo, em todas as suas
areas de atuagdo, com vistas a incrementar os objetivos da Rede;
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XVII) Apoiar membros e servidores LGBTQI+ ou familiares LGBTQl+, observando suas realidades,
perspectivas e demandas, além de estimular a criacdo de grupos de afinidade LGBTQI+ no ambito da
Diretoria Geral.

Art. 49. A Rede devera elaborar o Plano de Trabalho e prestar contas de suas atividades, anualmente e a
partir de sua instalacdo, através de relatorio das atividades realizadas de acordo com seu plano de

atuacao.

Art. 52, A participagao na Rede, no ambito do Ministério Publico, ocorrera sem prejuizo das fungdes
normais de seus integrantes e ndo importara no recebimento de qualquer remuneracdo ou gratificacdo.

Art. 62. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo
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0 Dificil Caminho da Conquista de Direitos LGBTI+

Clavdia Ferreira Mac Dowell

Cabia-me redigir um artigo sobre o assunto do titulo: o dificil caminho da conquista de direitos da popu-
lacdo LGBTI+, desde a sua orfandade na Assembleia Nacional Constituinte (quando se negou qualquer
referéncia expressa a orientacdo sexual como uma dimensdo da personalidade a ser posta a salvo de
discriminagdes e preconceito; e sequer se cogitou de se proteger a transgeneridade, conceito ainda ndo
em evidéncia naquela época) até o complexo e disputado caminho do advocacy constitucional, como
forma de se extrair dos pronunciamentos oficiais do S.T.F,, nas diversas ac¢0es ali propostas, o reconheci-
mento da tutela constitucional da livre expressdo de género e da livre orientacdo sexual. Picada aberta
a golpes de facdo em mato fechado.

Mas ndo serei eu a percorrer esse caminho, deixando ao(a) leitor(a) a tarefa de investigar o interessan-
tissimo registro etnografico ja disponivel a esse respeito, como na obra de Silvia Aguido?, de Sérgio
Carrara e de Adriana Vianna®, de Regina Facchini* e de Paulo lotti®. Imperdivel, também, a “Histéria do
Movimento LGBT no Brasil”, organizado por James N. Green, Marcio Caetano, Marisa Fernandes, Renan
Quinalha®, que conta com interessantissimo artigo de Lucas Bulgarelli, “Um impeachment, algumas
tretas e muitos textos: notas sobre o movimento LGBT brasileiro pés-2010”. E para quem quiser um
repositorio de jurisprudéncia do S.T.F. a esse respeito, também se encontra disponivel online o excelente
“Diversidade™”.

Mas... corpo desviante que sou, fujo mais uma vez da regra e descumpro o compromisso de falar o que
esperavam de mim que falasse; e, nesse ponto, faco aquilo que normalmente se espera de quem ¢é
transviade, a transgressao.

1- 1262 Promotora de Justiga Criminal do Ministério Publico de Sdo Paulo

2- Fazer-se no "Estado": uma etnografia sobre o processo de constituicdo dos "LGBT" como sujeitos de direitos no Brasil contemporaneo [online]. Rio de
Janeiro:  EJUERJ, 2018, 391 ©p. Sexualidade, género e sociedade. Sexualidades e cultura collection. ISBN 978-85-7511-489-6.
https://doi.org/10.7476/9788575115152

3- Os direitos sexuais e reprodutivos no Brasil a partir da “Constituicdo Cidada”. In: OLIVEN, R; RIDENTIM, M; BRANDAO, G.M (orgs): A Constituicdo de 1988
na vida brasileira. Sdo Paulo: Editora Hucitec; 2008. P. 334-59

4- Entre compassos e descompassos: um olhar para o "campo” e para a "arena” do movimento LGBT brasileiro. Bagoas- Estudos gays: géneros e sexualidades,
v. 3,n. 04, 27 nov. 2012. Disponivel para download em https://periodicos.ufrn.br/bagoas/article/view/2300

5- O STF, a homotransfobia e o seu reconhecimento como crime de racismo. Bauru, SP: Spessotto, 2020

6- Sdo Paulo: Editora Alameda, 2018

7- http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ColetDiversidade.pdf
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Transgrido no tema, fugindo do que me foi proposto, como venho transgredindo na vida, simplesmente
sendo quem sou, lésbica num mundo heteronormativo. Mais recentemente, acrescento ao “ser”
desviante o “expor-me”, o “aparecer”, transgredindo a regra subsididria da ndo exibicdo. Vou, assim,
desafiando os limites da tolerdncia (ah, essa tdo decantada e insuficiente tolerancia) e testando a since-
ridade da aceitacdo. Isso, alids, vem acontecendo desde que decidi abandonar o (des)conforto do
armario em que me tinha (in)voluntariamente escondido: deram-me um dedo e eu ja fui logo querendo
a mao e o braco inteiros. Até que ponto isso sera tolerado?

Ndo vou abordar o tema proposto — o do titulo do artigo — porque preciso falar da homotransfobia
institucional, sob o ponto de vista de um corpo dissidente.

Alguns, com muita propriedade, dirdo: nem tdo dissidente assim, ndo é? Gozando dos privilégios da
branquitude de classe média, ostentando um sobrenome europeu e usufruindo das prerrogativas de um
cargo que me garante o digno sustento, minha dissidéncia € em grande medida protegida e me pbe a
salvo das maiores violacGes diariamente sofridas pelos demais transgressores. Ndo, ndo fui expulsa de
casa ao me descobrir dissidente, nem fui humilhada na escola, a ponto de ndo suportar mais voltar para
ela; ndo levei tapa na cara nem golpes com lampada fluorescente; ndo me chamaram “bichinha”,
“viado”, “pederasta”, “sapatdo”, “subgente”; ndo me mandaram sair de restaurantes ou de lojas para
ndo conspurcar o “ambiente familiar”; nunca fui projetada de um taxi em movimento por provocar nojo
em seu condutor. Mas sigo transgredindo: sou mulher e lésbica na instituicdo que tem por norte o
homem branco cis heterossexual. Pior: sou lésbica-falante, aquele ser que ndo se contenta em ser, tem

que seguir falando que é.
E por que fazer disso um cavalo de batalha?

Em primeiro lugar, para denunciar a existéncia da batalha. A homotransfobia institucional (reflexo
interna corporis do que ainda vai pela sociedade que se estruturou cisheteronormativa) existe! O
preconceito existe, sim; a discriminacdo funciona, sim — e comeca pela exclusdo dos corpos dissidentes.
Quantos sdo os(as) membros(as) e os(as) demais integrantes do Ministério Publico trangéneres?
Eles(as) existem? Dentre gays e léshicas que integram a carreira, seja em que cargo for, quantos(as) sao
“explicitos(as)”? Eles(elas) eram “explicitos(as)” quando passaram pelo pente fino do concurso publico®?
Ndo se conhece um levantamento de dados a esse respeito, porque sequer se cogitou fazé-lo; mas
suspeito que essas perguntas sejam respondidas com auséncias e com barras estatisticas. E se minhas

suspeitas estiverem certas, € necessario perguntar: por que as pessoas trangéneres e 0s(as)
homossexuais “explicitos(as)” ndo entram (ou entram tdo pouco) nas carreiras do Ministério Publico?

8- Afigura do pente fino ndo é usada aleatoriamente: pentes finos servem para extrair piolhos e Iéndeas do couro cabeludo; quem quiser, que entenda a metafora

<
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Em segundo lugar, porque é necessario saber: como foram e como estdo sendo tratados(as), nas
carreiras do Ministério Publico, os(as) transgressores da cisheteronormatividade que expressam a sua
existéncia dissidente? E, aqui, é imperioso admitir: embora esses corpos desviados da regra imposta
sejam presumivelmente muito poucos, as histérias de sofrimento pela discriminacdo e pelo preconceito
sdo muitas e, contadas a boca pequena nos corredores, servem de reforgo para o trancamento de
existéncias no armario: “olha sé o que acontece com quem resolve fugir do padrdo”; e “vocé quer passar
por isso, também?”.

Existimos, sim e embora sem mandato para falar por nds, dissidentes, ouso dizer que nossa primeira e
mais imediata demanda é pelo respeito.

Respeito completo, respeito de verdade: respeito por existirmos de forma diferente e por ndo esconder-
mos nossa existéncia. E respeito comeca por ouvir e ver, deixando que fale e apareca, livremente, quem
se quer respeitar, mesmo quando o que se fala ndo corresponda aquilo que se esperava que o(a) dissi-
dente dissesse.

O Ministério Publico estara preparado para isso? O Ministério Publico tera ouvidos de ouvir as historias
de humilhacbes que possam ter sido perpetradas dentro da Instituicdo? O Ministério Publico sabera
coibir as piadas infamantes contadas e recontadas a boca nem tdo pequena em seus gabinetes, em seus
banheiros, em suas copas, nos coffee breaks de seus eventos? O Ministério Publico estara aberto a ouvir
as sugestdes de seus(suas) integrantes dissidentes (estejam em que cargo estiverem) para ultrapassar o
mero marco da tolerancia e caminhar rumo a inclusao de verdade?

Bem, se vocé, leitor(a), chegou até aqui, isso significa que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
estd trilhando o caminho da inclusdo — e esse é um progresso a ser enaltecido, especialmente em um
ecossistema de conservadorismo que se vem afirmando no entorno. Mas é pouco. E por que, afinal,
devemos nos contentar com pouco?

Q

<
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Uso do Nome Social: Avanc¢os e Desafios
Anna Trotta Yaryd'

Escolher um nome para a pessoa, no ato de seu nascimento, € um comportamento cultural de grande
parte das sociedades contemporaneas. Na nossa cultura, os nomes possuem binaridade de género, e,
via de regra, sdo indicados com base no sexo bioldgico do bebé: se for masculino, terd nome de
homem, e, se for feminino, tera um nome de mulher.

Tanto a Constituicdo Federal, quanto o Cddigo Civil, consideram o nome como sendo um direito
personalissimo e que a tutela juridica dada ao nome visa a conferir a identificacdo do individuo na
comunidade, a sua adequada interacdo social e seguranca.

Entretanto, ha casos em que a pessoa ndo se identifica com o género que lhe foi atribuido em razao
do sexo bioldgico de nascimento, e sim, com o género normalmente atribuido ao sexo oposto ao seu.
Tais individuos sdo assim denominados transgéneros. Travestis e transexuais sdo transgéneros, no
qual o sexo é o oposto ao género vivenciado.

Entre os atributos que definem o perfil de identidade ha o sexo e o género. O sexo é um atributo
biolégico dado pela genética, e se classifica em masculino, feminino e intersexo. O género tem escopo
psicossocial, e representa como nos reconhecemos e como somos reconhecidos. Ha uma
associacdo cultural padrdo entre sexo e género. Entretanto, ndo sdo para todos que o sexo
corresponde a associacdo padrdo de género.

O nome médico para aquilo que pessoas trans vivem € “incongruéncia de género”, ou seja,
inadequacdo entre o sexo atribuido ao nascimento e a sua experiéncia pessoal de género. Um
exemplo sdo pessoas cujo sexo biolégico é masculino, e que, portanto, sdo designados homens
quando nascem, mas que nao se identificam como tais.

Pessoas com incongruéncia de género frequentemente sofrem de um problema chamado “disforia de
género”, que é o desconforto ou mal-estar causado pela discrepancia entre a identidade de género de

uma pessoa e o sexo a ela atribuido no momento do nascimento. Esse sofrimento pode levar ao
prejuizo no funcionamento social, académico ou em outras areas importantes da vida do individuo.

1- Promotora de Justica de Direitos Humanos do Ministério Pdblico de Sdo Paulo
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Trata-se, assim, de eminente questdo identitaria, ou seja, sobre como a pessoa se identifica (se com o
género oposto ao que Ihe foi atribuido ao nascer, masculino ou feminino, ou de uma forma mais fluida).
Cada pessoa transexual age de acordo com o que reconhece como préprio de seu género, sendo
imprescindivel para elas viverem integralmente, ser exteriormente como ela é por dentro.

A respeito, é importante frisar que o Cédigo Internacional de Doencas- CID 11, que passara a vigorar a
partir de janeiro de 2022, retirou a transexualidade do rol de transtornos mentais, colocando-a no capi-
tulo de saude sexual, apenas para garantia de tratamento, o que significa que ndo ha mais qualquer
evidéncia médica ou cientifica de que a transexualidade seja uma doenga mental.

Trata-se apenas da diversidade humana, e, como tal, a consolidacdo dos direitos da populacdo LGBTQI+
e a garantia de exercicio da orientacdo sexual e identidade de género passam, necessariamente, pela
visibilidade e naturalizacdo das questdes de género e orientacdo sexual.

Nesse contexto, por representar um elemento de grande destaque de género, o nome civil constitui um
profundo sofrimento para os travestis e transexuais, que recorrem a nomes sociais que correspondem
a sua identidade e que as representam.

O nome social, portanto, neste caso, se refere ao nome adotado por travestis e transexuais, e que
expressa a forma como se veem em contrapartida ao nome civil estabelecido em consonancia com o
sexo atribuido no momento do seu nascimento (BRASIL, 2018, p. 10)2.

Trata-se de uma ac¢do afirmativa, que garante a adequacdo do nome a identidade de género da pessoa.
Assim, ndo é uma questdo que se encerra em si mesma, pois se refere a forma como uma pessoa se
relaciona com as representacdes do feminino e do masculino e como isso se traduz em sua pratica
social, em suas “performances” publicas e privadas, estas por sua vez dissociadas do sexo atribuido no
nascimento. Dai porque ao se falar em nome social, muito para além de uma questdo legal, estamos
lidando com questdes de natureza intersubjetiva e de usufruto de direitos que definem o grau de
bem-estar de uma dada pessoa transgénero, travesti ou transexual, em seu meio social imediato e mais
amplo.

Assim, o nome social tem suma importancia na vida dessas pessoas, na medida em que é uma forma
importante de se apresentar no mundo e de dizer quem sdo, evitando constrangimentos. Além disso, o

2- BRASIL. SUAS Contra a LGBTfobia. Brasilia: MDSA, 2018.
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nome escolhido, faz parte do processo de transicdo social, junto a alteracdo de pronomes, aparéncia e
vestuario, sendo que todas essas modificacdes estdo associadas a uma melhor salide mental entre os
transgéneros, por isso é tdo importante que o uso do nome social seja respeitado, de acordo com a
identidade de género, independente da alteracdo de documentos pessoais de identificagdo, como o RG.

Vale lembrar que, obrigar alguém a adotar comportamentos socialmente atribuidos ou esperados em
razdo do seu sexo bioldgico, configura discriminacdo e contraria o postulado da dignidade da pessoa
humana, erigido a condicdo de fundamento da Republica (art. 12, Ill, da CF) cujo objetivo fundamental
¢ promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (art. 32, IV, da CF), e configura também viola¢do a intimidade, direito funda-
mental assegurado no artigo 59, X, da Constituicdo Federal.

No ambito da protecdo internacional, conquanto ndo haja uma normativa de carater vinculante, ha
documentos de carater orientador (ndo vinculante) que estabelecem balizas a respeito de direitos da
populacdo LGBTI.

No marco do Sistema Universal de Protecdo de Direitos Humanos, em 22 de dezembro de 2008 a
Assembleia Geral das NagGes Unidas adotou a “Declaracdo sobre direitos humanos, orientacdo sexual e
identidade de género”, reafirmando o principio da ndo discriminacdo, que exige que os direitos huma-
nos se apliqguem de forma igualitdria a todos os seres humanos, independentemente de sua orientagdo
sexual ou identidade de género.

Da mesma forma, o Comité de Direitos Humanos (6rgao de monitoramento do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos) qualificou a orientacdo sexual, a identidade e a expressdo de género como cate-
gorias de discriminacdo proibidas pelo artigo 2.1 do referido Pacto. O Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (6rgdo de monitoramento do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais) se pronunciou no mesmo sentido com relagdo ao artigo 2.2 do Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais.

Além disso, foi editada uma normativa de cardter orientador, conhecida como “Principios de
Yogyakarta”, da qual o Brasil é signatdrio, que, ao tratar do direito ao reconhecimento perante ax lei,
preconiza em seu principio 32, “f”, que os Estados deverdo implementar programas focados em apoiar
socialmente pessoas que vivem uma situacdo de transicdo ou mudanca de género.

No marco da protecdo regional, desde 2008 a Assembleia Geral da OEA aprovou diversas resolucdes
sobre a protecdo das pessoas contra atos discriminatdrios baseados em sua orientacdo sexual e identi-
dade de género e a partir das resolucdes de 2013 também passou a se referir a discriminaces baseadas
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na expressdo de género. 3

Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante, Corte IDH) proferiu a Opinido
Consultiva n2 24, na qual estabeleceu que a mudanca de nome, a adequacdo da imagem, assim como a
retificacdo a mencdo do sexo ou género nos registros e nos documentos de identidade, a fim de
adequa-los a identidade de género autopercebida, é um direito protegido pelos artigos 18 (direito ao
nome), 32 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 7.1 (direito a liberdade) e 11.2 (direito
a vida privada), todos da Convencdo Americana.

Da sigla LGBTQI+, os transgéneros sdo 0s mais vulnerdveis e que estdo em situacdo mais dramatica, pois,
enquanto os direitos de orientagdo sexual se referem ao direito de amar, os direitos de identidade de
género se referem ao direito de ser. Trata-se de um grupo historica, estrutural e institucionalmente mar-
ginalizado e estigmatizado, que tem que pagar um alto preco por ter uma visibilidade compulsoéria e
involuntaria a qual os leva a vivenciar, ao longo de toda vida, discriminagdes sociais das mais diversas,
decorrentes da transfobia social opressora e estrutural, que prega uma desumanizante inferiorizacdo de
pessoas transgéneros.

Nesse contexto, o respeito ao uso do nome social adquire importancia impar, como instrumento de
protecdo contra discriminacdes e ndo exposicao a tratamentos desumanos e degradantes.

Muito embora o debate, no ambito legislativo sobre o reconhecimento da identidade de género e o
direito a retificagdo do prenome no Brasil tenha tido inicio nos anos 90, por meio do PL 70/1995, de
autoria do Deputado José Coimbra (PTB), o Brasil ainda ndo avancou sobre o tema, e o protagonismo do
poder legislativo segue discreto. A Unica Lei existente tratando do assunto, é a Lei 16.946, de 29 de julho
de 2019, do Governo do Estado do Ceara.

Ndo obstante, o poder executivo criou uma série de decretos, resolucdes e portarias nos trés niveis de
governo, que permitem que transexuais e travestis utilizem o nome pelo qual preferem ser chama-
dos/as, em consonancia com a sua identidade de género, mecanismo que foi popularizado sob a
nomenclatura de “nome social”.

3- Resolugdes da Assembleia Geral da OEA: AG/RES. 2908 (XLVII-0/17), Promocidn y proteccion de derechos humanos, 21 de junio de 2017; AG/RES. 2887
(XLVI-0/16), Promocion y proteccién de derechos humanos, 14 de junio de 2016; AG/RES. 2863 (XLIV-O/14), Derechos humanos, orientacion sexual e
identidad y expresién de género, 5 de junio de 2014; AG/RES. 2807 (XLIII-O/13) corr.1, Derechos humanos, orientacion sexual e identidad y expresion de
género, 6 de junio de 2013; AG/RES. 2721 (XLII-0/12), Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, 4 de junio de 2012; AG/RES. 2653
(XLI-O/11), Derechos humanos, orientacidn sexual e identidad de género, 7 de junio de 2011; AG/RES. 2600 (XL-O/10), Derechos humanos, orientacion sexual
e identidad de género, 8 de junio de 2010; AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09), Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, 4 de junio de 2009, y
AG/RES. 2435 (XXXVIII-0/08), Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, 3 de junio de 2008.
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Nesse sentido, o Decreto Presidencial n 8.727/2016 trouxe grandes avancos a luta LGBTQI+, porquanto
assegurou aos trans o direito ao uso do nome social, reconhecendo a identidade de género destes no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. A respeito, o Estado de Sdo Paulo
editou o Decreto Estadual n 55.588/2010, e, o municipio, o Decreto n 58.228, de 16 de maio de 2018.

O pioneirismo no assunto, entretanto, foi do Ministério da Salude, que desde 2006 prevé, na Carta dos
Direitos dos Usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), a travestis e transexuais, um campo para o
preenchimento do nome social nos documentos do sistema de salde, com a finalidade de vetar
qualquer tipo de preconceito e constrangimento no atendimento. Posteriormente, o seu uso foi
regulamentado pela Portaria 1820/2009, e, em 2013, a Portaria GM/MS n° 2.803/2013 redefiniu e
ampliou o processo transexualizador no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo o
atendimento da pessoa transexual e travesti com respeito ao uso do nome social.

Esse protagonismo é explicado porque esta drea, desde os anos 1980, em funcdo da epidemia de
HIV/AIDS, vem dialogando de forma mais estreita com a populacdo trans, mostrando-se mais aberta e
sensiveis as suas reivindicacoes. Além disso, o desrespeito ao uso do nome escolhido por travestis e
transexuais leva ao afastamento dessa populacdo do atendimento no sistema de saude, configurando
ndo apenas violacdo de direitos humanos, como também desrespeito aos preceitos do SUS, baseados
na universalidade do acesso, equidade, integralidade e humanizagdo da assisténcia. (SILVA et al, 2017)*.

O Ministério da Educacdo (MEC), em 2011, também regulamentou o uso do nome social por meio da
Portaria 1612/2011, destacando que todas as autarquias vinculadas a ele deveriam reconhecer o seu
uso e viabilizar sua institucionalizagdo. Em 2014, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) permitiu a
solicitacdo de atendimento pelo nome social. Mas foi somente em 2018 que o MEC criou a Portaria
33/2018, que dispbe sobre o uso do nome social nos registros escolares da Educagdo Basica de todo o
pais, enfatizando que alunos menores de 18 anos podem solicitar este beneficio através de seus pais ou
representantes legais. Estas iniciativas foram significativamente importantes porque, embora a area da
educacdo se mostre aberta a este debate, ainda é um dos espacos da vida social em que travestis e tran-
sexuais experimentam diferentes situaces de discriminacdo e violéncia, tanto fisica quanto psicoldgica,
resultando na dificuldade de acesso, de permanéncia e aprendizagem (ANDRADE, 2012).5

Outra iniciativa importante, com base no Decreto Presidencial n 9278/2018, ¢ que, desde agosto de
2019, assim como o Distrito Federal, o Estado de Sdo Paulo, passou a emitir novo modelo de RG que
permite a inclusdo do nome social, mediante pedido do interessado (o nome de registro aparece

somente no verso do documento).
JIIII XXX XX ) )

4- SILVA, L. K. M. et al. Uso do nome social no Sistema Unico de Saude: elementos para o debate sobre assisténcia prestada a travestis e transexuais. Physis,
v.27,n.3,2017.
5- ANDRADE, L. de. Travestis na escola: assujeitamento e resisténcia a ordem normativa. (Tese de Doutorado em Educagdo — UFCE). Fortaleza, 2012.
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O primeiro Estado brasileiro a adotar a carteira de nome social para travestis e transexuais foi o Rio
Grande do Sul, mas apenas como documento auxiliar ao RG. O Estado do Para, em acdo pioneira, é o
Unico a emitir a carteira com nome social, em substituicdo ao RG. O documento é valido para tratamen-
to nominal nos dérgdos e entidades do Poder Executivo do Para.®

E importante lembrar que o Supremo Tribunal Federal, baseando-se nos principios constitucionais de
dignidade da pessoa humana, da igualdade, proibi¢do da discriminacdo, da liberdade e da privacidade,
em 2018, produziu um significativo avan¢o neste campo ao decidir que a alteracdo do registro civil de
travestis e transexuais pode ser feita sem a necessidade de cirurgia de redesigna¢do sexual ou autori-
zacdo judicial, possibilitando a essas pessoas, modificar seus documentos oficiais, alterando seu nome
de nascimento para o nome que expressa a sua identidade de género.

Nessa esteira, o Provimento n 73 do CNJ, que regulamenta a alteracdo de nome e sexo no Registro Civil,
permitiu que toda pessoa maior de 18 anos completos habilitada a pratica de todos os atos

da vida civil possa requerer ao oficio do RCPN a alteracdo e a averbacdo do prenome e do género, a fim
de adequa-los a identidade autopercebida, possibilitando duas vias para o acesso a concretizacdo de
direitos, tanto judicial como administrativo.

A possibilidade de modificagdo nominal representa, sem duvida, um novo inicio de vida. Entretanto, em
que pese esses avangos, mostra-se necessaria a adogdo de providéncias visando assegurar as pessoas
transgéneros hipossuficientes o acesso gratuito a uma via mais célere e desburocratizada para a
adequacdo de seus registros e documentos a sua real identidade. Somente assim serd possivel garantir
a essas pessoas uma vivéncia efetivamente digna.

No nosso pais, o espaco reservado a homens e mulheres transexuais ainda € o da exclusdo extrema. Sdo
cidadds e cidaddos que ainda tém de lutar muito para terem garantidos os seus direitos fundamentais,
em especial o direito a vida, que Ihes é ameacado cotidianamente.

Destarte, muito embora a possibilidade de usar o nome social represente um passo importante em
direcdo a plena cidadania, ao considerarmos que essas medidas ndo possuem forca de lei e, portanto,
nao desobrigam essas pessoas de utilizar o documento ou o nome civil juntamente com o nome social,
necessario e imprescindivel a realizacdo de campanhas e a¢des educativas, visando garantir o respeito
ao uso do nome social e a dignidade da pessoa humana.

6- https://agenciapara.com.br/noticia/1562/, visitado em 14/10/20
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Uso do Banheiro por Pessoas Transgénero

Fabiola Sucasas Negrdo Covas'

Em meados de 2016, nos Estados Unidos, apds o entdo presidente Barack Obama emitir diretrizes ao
sistema educacional para garantir o acesso a banheiros nas escolas sem discriminacdo e em respeito a
identidade de género, o chamado “banheiro neutro”, o estado de Carolina do Norte impulsionou a
reacdo e aprovou legislacdo obrigando transexuais a usar banheiros segundo o sexo de nascimento,
confrontando a diretriz federal.

Revogado o tal documento no governo de Donald Trump, Gavin Grimm, jovem transexual, aguarda
decisdo final sobre seu caso, que estd em andamento desde meados de 2015, porque foi impedido de
usar banheiro masculino na escola Glouchester High School de Nova Jersey, sofrendo complicacbes de
saude, como infec¢des no trato urinario e ideagdo suicida. Mesmo que o Tribunal de Apela¢des tenha
decidido por 2 a 1 favoravelmente a seu pedido pelos juizes Henry Floyd e James Wynn Jr. tendo por
base argumentos que confrontam o segregacionismo, o julgamento pende de anélise de recurso.

No Brasil, em um shopping de Floriandpolis/SC, uma funcionaria expulsou uma mulher trans do banhei-
ro feminino sob o argumento de que sua presenca naquele recinto poderia causar constrangimento as
demais usuarias. Este o fato originario do Tema 778 enunciado nos autos do Recurso Extraordinario n.
845.779, objeto de reconhecida Repercussao Geral, pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal e que atingira pelo menos mais de setecentos processos semelhantes?.

Em Sorocaba, cidade do interior do Estado de Sdo Paulo, a lei municipal n. 1.185, de 28 de setembro de
2015, que vedava “a utilizacdo de banheiros, vestidrios e demais espacos segregados, de acordo com a
identidade de género, em instituicdes que atendem ao ensino fundamental, publico ou privado,
instaladas no ambito do Municipio”, foi objeto de a¢do direta de inconstitucionalidade promovida pelo
Procurador Geral do Ministério Publico de Sdo Paulo, julgada procedente em outubro de 2019 pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. O acérddo reconheceu a auséncia de
competéncia do municipio para ampliar, tampouco restringir conteldo estabelecido na norma geral
federal ou estadual relativo as diretrizes para o ensino fundamental; reconheceu também, a titulo
material, que os direitos de personalidade, enquanto integrantes dos direitos humanos fundamentais
e do direito a dignidade, exigem reconhecimento, garantia e controle para impedir violagdes.

1- Promotora de Justiga Coordenadora do Nucleo de Inclusdo Social do Centro de Apoio Civel e Tutela Coletiva do Ministério Publico de Sdo Paulo
2- Maria Eugenia Bunchaft, in “Transexualidade e o “direito dos banheiros” no STF: uma reflexdo a luz de Post, Siegel e Fraser”. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, volume 6, n. 3, dez. 2016
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Os principios de Yogyakarta, embora documento ndo vinculante, mas internalizados como referéncia
juridica, orientam a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos humanos em relacdo a orientagdo
sexual e identidade de género, e trazem recomendacdes aos Estados na promocdo e protecdo dos direi-
tos humanos das pessoas LGBTQI+, garantindo-se o direito a igualdade e a ndo-discriminacdo, o direito
o reconhecimento perante a lei, o direito a privacidade e, dentre outros, o direito a liberdade de ir e vir
como basilares e afetos as referidas populac¢des, até porque a universalidade dos direitos humanos nao
é compativel com qualquer discriminagao.

A proépria Corte Interamericana de Direitos Humanos assentou entendimento de que a no¢do de igual-
dade se desenvolve diretamente a partir da unidade da natureza do género humano e é inseparavel da
dignidade da pessoa, aplicando-se a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos como instrumento
convencional de controle de respeito aos direitos humanos das pessoas LGBTQI+ nos casos Atala Riffo e
suas filhas vs Chile e Flor Freire vs Equador.

No Brasil, ha muito, o predmbulo e os artigos 12 e 32 da nossa Constituicdo Federal sdo referéncias
normativas de peso destinadas a garantir a vedacdo de qualquer pratica discriminatdria as pessoas
LGBTQI+.

Para além do reconhecimento de direitos e a aplicagdo das normas, ndo se pode ignorar os discursos e
as praticas de ddio que permeiam o tema, o seu ponto central, aos atropelos inclusive dos parametros
do estado laico. As reacBes proibitivas que insistem na exclusdo das pessoas LGBTQI+, em especial as
pessoas transgénero tal qual as situacdes em debate e que levam o Judiciario a dar a sua palavra final na
regulacdo dos limites dos direitos fundamentais, evidenciam o que ha de pior neste cenario.

A violéncia mais brutal as pessoas transgénero coloca o Brasil no primeiro lugar em assassinatos
LGBTQI+ das Américas segundo a ONG Internacional Transgender Europe, que mapeia 72 paises e
denuncia a transfobia?, realidade marcada de altos niveis de selvageria e crueldade. Questdes de género
e raga acompanham tais marcadores, uma vez que sdao as mulheres trans e negras as mais vitimadas®.

Ndo por outro motivo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em seu relatério de violéncia
LGBTQl+, e evidenciando parte da trajetdria de sofrimento destas populagdes, indicou que a expectativa
de vida de transexuais € metade da média nacional e que estudos da UNICEF mostram que o bullying
escolar devido a orientacdo sexual ou a identidade de género, além de resultar em atos brutais de

3- A ANTRA, Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais, e o IBTE — Instituto Brasileiro Trans de Educagdo, sdo as instituicdes responsaveis pelo
levantamento destes dados no Brasil.

4- BENEVIDES, Bruna G.; NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim. Dossié: Assassinatos e violéncia contra travestis e transexuais no Brasil em 2018. Disponivel
em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2019/01/dossie-dos-assassinatos-e-violencia-contra-pessoas-trans-em-2018.pdf.
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violéncia contra as vitimas, provocacdes constantes, insultos verbais, palavroes, provocam evasao
escolar ou tentativas de suicidio. E arremata: “a falta de moradia e a exclusdo do acesso a educagdo e
ao mercado formal de trabalho, tornam as pessoas trans mais suscetiveis a ser submetidas a diversas
formas de violéncia. A violéncia contra as pessoas trans, especialmente as mulheres trans, é resultado
da combinacdo de varios fatores: exclusdo, discriminacdo e violéncia no seio familiar, no ambito da
educacdo e da sociedade em geral; falta de reconhecimento de sua identidade de género; envolvimento
em ocupacdes que as pdem em perigo maior de ser vitimas de violéncia; e alta criminalizagdo”®.

Como lembra MISKOLCI et al (2019) ao analisar como o banheiro publico se transformou em um
dispositivo de género, a disputa ndo necessariamente se centra no uso do banheiro e se refere a uma
questdo de higiene e saude publica, mas em uma regulacdo de “genitalizacdo da subjetividade”, um
instrumento de inspecdo e avaliacdo das masculinidades e feminilidades, e que “opera como
dispositivo a regular, continuamente, os corpos e seus contatos fisicos e visuais”, e cuja identificacdo
“esta atravessada pelas demarca¢des de género e o reflexo disso na caracterizacdo do espaco e
formacao e regulacdo do sujeito e das relagdes sociais”.

E 0 que explica a razdo pela qual a regulacdo discriminatdria se opera na rejeicdo do uso deste espaco
guando ndo se observam as correspondéncias da expressdo de género com o sexo de nascimento atre-
lado a heranca de estigmas legitimados ao longo do tempo, como, por exemplo, os de que sdo as
pessoas LGBTQI+ anormais, pervertidas, doentes, perturbadas ou esquisitas. Vale lembrar que apenas
em 2018 a Organiza¢do Mundial de Saude retirou a transexualidade do rol de transtornos mentais®.

Muito antes disso, em 17 de maio de 1990, a OMS extirpara o termo homossexualismo do CID, uma vez
que o sufixo “ismo” denotava o carater de “doenca”. Assim, a homossexualidade passou a ndo ser consi-
derada como patologia com esta modificacdo, afastando-se a ideia que a homossexualidade constituiria
doenca, disturbio ou perversdao”’. Nesta toada, em 1999, o Conselho Federal de Psicologia editou a
Resolugdo 01/99 excluindo também a ideia de doenca, distlrbio ou perversdo do dmbito da definicdo
da homossexualidade, visando orientar profissionais de psicologia a ndo exercerem qualquer acdo que
favorecesse a patologizacdo das pessoas transexuais e travestis, proibindo-os a proposta da chamada
“cura-gay”.

Conforme lembra ESTEFAME, no Brasil, as ordenagdes portuguesas, em especial as Manoelinas, ditavam a
criminalizacdo da sodomia e do bestialismo, apenados com morte por fogo, confisco de bens e pena de
infamia e inabilitacdo aos filhos e netos do autor. O Codigo Criminal do Império de 1830 descriminalizou

5- Inter-American Commission on Human Rights. Violéncia contra pessoas léshicas, gays, bissexuais, trans e intersexo nas Américas / Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. v. ; cm. (OAS. Documentos oficiais ; OEA/Ser.L) ISBN 978-0-8270-6594-9.

6- Acesse para o catalogo da OMS: https://icd.who.int/browse11/I-m/en#/http%3a%2f%2fid.who.int%2ficd%2fentity%2f577470983

7- No Brasil, o Conselho Federal de Medicina ja havia retirado da lista de transtornos em 1985, antes da OMS.
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a pederastia, mas outros tipos mais eram aplicados as pessoas que revelassem homossexualidade, o que
se sucedeu, por muito tempo, em relacdo a contravencdo penal de vadiagem e o crime de ato obsceno,
qgue foram largamente utilizados como medidas de “higienizacdo” da prostituicdo de rua, em especial a
exercida por travestis e transexuais, elevando o trottoir masculino a um patamar de maior periculosida-
de no ambito da jurisprudéncia criminal®. Ambas as infracBes penais se encontram em vigor.

O Cdédigo Penal Militar, instituido pelo Decreto-Lei n. 1001, de 21 de outubro de 1969, no seu art. 235,
até a decisdo dada pelo Supremo Tribunal Federal em 28 de outubro de 2015 nos autos da ADPF n. 291,
continha como nomem iuris a expressao “Pederastia ou outro” e, em seu preceito primario, os termos
“homossexual ou ndo”, na previsdo de punicdo para a pratica ou a permissao da pratica de atos de libidi-
nagem em lugar sujeito a administracdo militar. Segundo ESTEFAM, ainda que muitos sustentem a cons-
titucionalidade deste dispositivo mesmo com a retirada das referidas expressées cujo propdsito nitido
era o de incriminar a pederastia, a previsdo revela-se incompativel com o papel do Direito Penal, reser-
vado a fatos mais graves, atentatérios a bens juridicos de maior relevancia™.

Vale aqui o registro da decisdo do STF dada em 13 de junho de 2019, nos autos da A¢do Direta de Incons-
titucionalidade por Omissdo (ADO) 26, de relatoria do Ministro Celso de Mello, e do Mandado de
Injuncdo (MI) 4733, relatado pelo Ministro Edson Fachin, que reputou inconstitucional a omissdo do
Congresso Nacional por ndo editar leis que criminalize atos de homofobia e transfobia, votando, em sua
maioria, pelo enquadramento da conduta em tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989).

Na decisdo de julgamento, consta expressamente que “..as praticas homotransfébicas qualificam-se
como espécies do género racismo, na dimensdo de racismo social consagrada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento plenario do HC 82.424/RS (caso Ellwanger), na medida em que tais condutas
importam em atos de segregacdo que inferiorizam membros integrantes do grupo LGBT, em razdo de
sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género, seja, ainda, porque tais comportamentos de
homotransfobia ajustam-se ao conceito de atos de discriminacdo e de ofensa a direitos e liberdades
fundamentais daqueles que compdem o grupo vulneravel em questdo”™

O fato é que a heterocisnormatividade, compreendida como o padrdo afetivo-sexual que regula o modo
como as sociedades sdo organizadas, marginaliza a orientacdo afetivo-sexual e a identidade de género
que diferem da heterossexualidade e da cisgeneridade, recaindo na respectiva populagdo uma nao acei-
tacdo, intolerancia, repudio, édio, violéncia e desigualdade.

8- ESTEFAM, André. Homossexualidade, Prostituicdo e Estupro. Um estudo a luz da dignidade humana. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

9- 0 extinto Tribunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo chegou a lancar entendimento de que “por ser imoral, uma vez que atenta contra os bons costumes, ndo
pode ser considerado licito o “trottoir” ndo somente o feminino, mas, e principalmente, o masculino” (TACRIimSP — JUTACrim 32/243). Vale o registro de que o
art. 14, da LCP revogado pela reforma penal de 1984, considerava que o condenado por vadiagem “presumia-se perigoso”, o que enriquecia os instrumentos de
marginalizagdo da prostituicdo travesti.

10- In Homossexualidade, Prostituicdo e Estupro. Um estudo a luz da dignidade humana. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, paginas 106 a 108
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Reconhece-se a atribuicdo identitaria pelas pessoas trans, assim também reconhecidas socialmente,

com todos os direitos que lhes sdo decorrentes. Ocorre porém que o usufruir do direito ao uso do
banheiro — e muitos outros que tem dependido da Suprema Corte a sua reafirmacdo em nome de uma
vida digna- lhes tem sido negado em locais publicos ou de acesso ao publico, levando até a iniciativas de
leis proibitivas.

De uma relagdo de consumo afeta ao uso do banheiro ou o defeito no servico e a sua negativa pela
evidente discriminacdo, como no caso que originou o Tema 778 de Repercussdo Geral enunciado nos
autos do Recurso Extraordindrio n. 845.779- e que chegou a ser considerada “mero dissabor” pelo
Tribunal a quo- e ao direito a indenizacdo de danos morais, a configuracdo da Repercussao Geral se
pautou por envolver discussdo sobre o alcance de direitos fundamentais de minorias, da “proje¢ao
social da identidade sexual do individuo, aspecto diretamente ligado a dignidade da pessoa humana e
a diversos direitos da personalidade”, constituindo “questdo constitucional saber se uma pessoa pode
ou ndo ser tratada socialmente como se pertencesse a sexo diverso do qual se identifica e se apresenta
publicamente”, tema que foge de uma mera questao patrimonial de responsabilidade civil, como enun-
ciou o Min. Barroso em sua manifestacdo naqueles autos.

Em 2018, o Ministro Edson Fachin do Supremo Tribunal Federal, quanto a retificacdo do registro civil das
pessoas transgéneras, algou a identidade de género como de reconhecimento fundamental ao pleno
gozo das pessoas trans, ressaltando que a solucdo da questdo juridica entdo postada passasse pela
“filtragem da dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill, da CRFB) e da cldusula material de abertura
prevista no § 22 do art. 52”, de onde também advém os direitos de personalidade.

Ndo a toa que a Procuradoria Geral da Republica, em seu parecer nos autos do Recurso Extraordinario
ainda ndo julgado, bem ressaltou sobre o sentido e a amplitude da afirmacdo da identidade de género,
encerrando na dignidade da pessoa trans o direito de expressar tudo o quanto necessdrio a refletir o
gue advém da sua realidade vivenciada, sob a ética psicossocial. Ndo a toa também, que o Estado de
Sdo Paulo, ja desde 2001 — e de modo inédito-, pune administrativamente, toda manifestacdo atentato-
ria ou discriminatdria praticada contra cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero, dentre elas a
proibicdo de ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou estabelecimento publico ou privado,
aberto ao publico.

11- Cf Ementa da decisdo de julgamento disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053. Acesso em 28 de
dezembro de 2019.
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Diversidade e Direito de Familia e Sucessoes

Isabella Ripoli Martins'

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, subscrita pelo Brasil, proclamou em seu artigo 12
que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e em seu artigo 22 que
“todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Decla-
racéo, sem distincéo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo de lingua, de religiGo, de opinido
politica ou de outra (...)”. Eem seu artigo 72, afirmou que “todos sdo iguais perante a lei, e sem distingdo,
tém direito a igual protegdo da lei”, e que “todos direito a protecdo igual contra qualquer discriminagdo
que viole a referida Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacéo.”

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, firmado pela Assembleia Geral das Na¢®es Unidas em
1966 e ratificado pelo Brasil em 1992, estabeleceu o compromisso dos Estados-partes de garantir a
todos os individuos que se encontrem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdicao os direi-
tos nele inseridos, “sem discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniGo
politica ou de qualquer natureza, origem nacional ou social”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu preambulo, trouxe como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, na instituicdo de um Estado Democratico de Direito, o direito a
liberdade, ao bem-estar, a igualdade e a justica; em seu artigo 12 estabeleceu como fundamentos desse
mesmo Estado Democratico, entre outros, o principio da dignidade humana e da cidadania, e em seu
artigo 59, “caput”, a garantia a liberdade e a igualdade, seguindo-se, em seus incisos, a garantia de invio-
labilidade da vida privada, da honra e da intimidade (“X”).

Mais adiante, no Capitulo VII, o texto constitucional afirmou a especial protecdo do Estado a familia,
reconhecendo como entidades familiares as formadas pelo casamento, pela unido estavel e a comuni-
dade formada por qualquer dos pais e seus descendentes (artigo 226, e paragrafos), rompendo, de uma
vez por todas, com a desequiparacao outrora vigente entre familias matrimonializadas e outras unides
oriundas de arranjos sociais diversos, bem como familias monoparentais.

A partir desse novo eixo trazido pelo texto constitucional, e pelo advento do Cédigo Civil de 2002, que
conforme bem apontou a doutrina, reconheceu o afeto como valor juridico, houve uma verdadeira
reviravolta paradigmatica do direito de familia, para valorizar o sujeito dotado de autonomia em sua vida
privada, e de direito a busca de sua felicidade, como destinatario de sua protecdo.

1- Procuradora de Justiga Civel do Ministério Publico de Sdo Paulo, Coordenadora do SubComité de Género e Diversidade do Ministério Publico de Sdo Paulo e
Co-coordenadora da Rede de Valorizagdo da Diversidade do Ministério Publico de Sdo Paulo
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Mesmo assim, a protecdo a diversidade, ai compreendida a populacdo formada por lésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros, intersexuais, entre outros, ainda permanecia fora dos textos legais, aparecen-
do apenas uma referéncia diminuta na Lei n2 11.340 de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
quando essa reconheceu em seu artigo 59, “relagées intimas de afeto” independentemente de “orien-
tagdo sexual”.

Seguindo a linha do tempo de evolucdo dos direitos da diversidade, e retornando ao ambito
internacional, nesse mesmo ano de 2006, entre os dias 6 e 9 de novembro, reunido de especialistas em
Direitos Humanos na Indonésia emitiu os Principios de Yogyakarta, importantissimo documento em prol
do reconhecimento da liberdade de orientacdo sexual e de identidade de género, que “ndo devem ser
motivo de discriminacdo ou abuso”. Depois de bem explicar em seu preambulo os conceitos de
“orientagdo sexual” e de “identidade de género™, essa Carta de Principios reafirmou, entre outros, o
direito a igualdade e da ndo discriminacdo, estabelecendo que “todas as pessoas tém o direito de
desfrutar de todos os direitos humanos livres de discriminagdo por sua orientagdo sexual ou identidade
de género” (principio de n2 2). No principio de n2 24, se estatuiu que “toda pessoa tem o direito de
constituir familia, independentemente de sua orientagdo sexual e identidade de género”, consignando
ainda que “as familias existem em diversa formas”, e que “nenhuma familia pode ser sujeita a
discriminagdo com base na orientagdo sexual ou identidade de género de qualquer de seus membros”.

Foram os direitos emanados de todos os documentos internacionais acima mencionados, a afirmacao
desses direitos pela Constituicdo Federal®, e a nova concepcdo do direito de familia que possibilitaram o
ajuizamento de varias acdes que, paulatinamente, buscaram estender a comunidade LGBTQI+ a imple-
mentacdo material deles. Primeiro, para a obtencdo de direitos previdenciarios, depois, para o reconhe-
cimento de sociedades de fato entre pessoas de mesmo sexo (tal qual as sociedades de fato que foram
reconhecidas antes da lei do divércio), a fim de possibilitar ao menos a partilha de bens adquiridos pelo
esforco comum e comunhdo de vidas, e por fim, deu-se inicio as tentativas de reconhecimento das
unides homoafetivas como unides estaveis, dada a maior protecdo juridica e legal dessas.

Longas batalhas judiciais sobre o tema, promovidas por combativa e valorosa advocacia acompanhada
de movimentos organizados de protecao aos direitos da diversidade, culminaram, por fim, com o julga-
mento pelo Supremo Tribunal Federal, da A¢do Direta de Inconstitucionalidade ADI n. 4.277 e da Agdo

2- “Referida a capacidade de cada pessoa de experimentar uma profunda atragdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo
género ou de mais de um género, assim como de ter relagdo intimas e sexuais com essas pessoas

3- “Referida a experiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa tem em relacdo ao género, que pode ou ndo, corresponder ao sexo
atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia ou fungdo corporal por
meios médicos, cirlirgicos ou outros) e outras expressdes de género, inclusive 0 modo de vestir-se, 0 modo de falar e maneirismos”

4- A despeito de ndo se ignorar aqui que o legislador constituinte evitou assegurar a liberdade de orientagdo sexual, passando ao largo desse tema.
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de Descumprimento de Preceito Constitucional ADPF 132, que definitivamente proibiu a discriminacdo
de pessoas em razdo do sexo, seja no plano de dicotomia homem/mulher — género, seja no plano de
orientacdo sexual de cada um deles, colocando que o sexo das pessoas, salvo disposicdo expressa, ndo
se presta como fator de desigualacdo juridica.

E exatamente através desses dois julgamentos, proferidos com carater vinculante e erga omnes, na data
de 5 de novembro de 20115, que se logrou, por fim, superar a barreira da dualidade de sexos para a
configuracdo de unido estavel entre casais de mesmo sexo.

A partir desses dois julgados e com base em comando constitucional que determina a facilitacdo da
conversao de unides estaveis em casamento (artigo 226, §39 da Constituicdo Federal) que logo depois
sobreveio o histérico julgamento do Recurso Especial n2 1.183.378-RS, em 25 de outubro de 2011, que
possibilitou, por via jurisdicional, o casamento entre pessoas de mesmo sexo, ao se reafirmar a vedagdo
de discriminacdo decorrente da auséncia de dualidade de sexo.

Foi assim que o casamento homoafetivo ingressou em nosso sistema legal. Conquanto ainda tenha
havido necessidade de edicdo de algumas resolugdes para regulamentacdo do tema, quer nos ambitos
estaduais, quer também no ambito do Conselho Nacional de Justica, certo é que finalmente se possibili-
tou a abrangéncia plena das normas do direito de familia a comunidade LGBTQI+. Com efeitos em
inUmeros aspectos da vida civil. E em aprovacdo que teve enorme significado de cidadania e inclusdo
para agueles que ainda hoje enfrentam dificuldades de externar afeto em espacos publicos.

Mesmo que ndo tenha sobrevindo até agora lei a respeito do tema, trata-se de direito que ndo
comporta supressdo, diante da vedacdo do retrocesso social no que concerne as conquistas de direitos
humanos.

No esteio da permissdo do casamento ou da formagdo de unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo
se viabilizou a possibilidade da realizacdo do desejo da paternidade ou maternidade pelo par amoroso,
seja pelavia da adocdo, seja através de métodos de reproducdo assistida, seja ainda pelo reconhecimen-
to da filiagdo socioafetiva e da multiparentalidade. Também se possibilitou a nomeacdo do cénjuge ou
companheiro do mesmo sexo como curador de seu consorte, em detrimento de outros parentes. E, ao
mesmo tempo, se estendeu todos os direitos sucessorios ao conjuge ou companheiro homoafetivo, nos
exatos termos do artigo 1.829 do Cddigo Civil.

5- Cuja leitura na integralidade e pela aula de direitos humanos que é dada altamente se recomenda.
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Em suma, foi através dos tratados e declaracBes internacionais, da Constituicdo Federal de 1988, do
Cadigo Civil de 2002, dos avancos da doutrina do direito de familia que reconheceu o afeto como valor
juridico, e finalmente, pela atuacdo contramajoritaria de protecdo das minorias adotada do Supremo
Tribunal Federal que o direito, finalmente, deu manto de protecdo e reconhecimento igualitario as
entidades familiares formadas pela diversidade, que, como bem se sabe, sempre existiram no meio
social, ainda que na maior parte das vezes, de forma discreta, disfarcada ou oculta.

Todavia, ndo se pode perder de vista que a homossexualidade® so foi retirada pela Organizagdo Mundial
de Saude do rol internacional de doencas em 1990, e no ambito interno, pelo Conselho Federal de Psico-
logia apenas pela Resolugdo n2 1/1999 e que a transexualidade foi retirada do rol de transtornos de
género, pela mesma Organizacdo Social de Saude, apenas em 25 de maio de 2018, e na mesma esteira,
internamente, pela Resolucdo n? 1/2018, do Conselho Federal de Psicologia, o que se afigura pouquissi-
mo tempo para uma mudanca de mentalidade e cultura de respeito a individualidade humana no que
concerne a sexualidade.

Tampouco se pode ignorar que a sociedade civil brasileira, em suas diversas ramificagdes e influéncias,
ainda patina em se livrar de preconceitos estruturais, e pior, por vezes autoridades publicas conservado-
ras de forma expressa ou implicita ainda alimentam a falsa e repugnante ideia de que as familias da
diversidade sdao formadas dentro de ambiente de devassiddo e desprotecdo, em situacdo que viola o
direito de ser da diversidade e que vai na contramao dos preceitos da Constituicdo Federal.

Porisso mesmo que aqui se conclama os aplicadores de direito para que, na sua pratica, estejam sempre
absolutamente atentos a essas circunstancias sociais e historicas, para que as disputas que se desenvol-
vem no ambito das Varas de Familia estejam despidas desses rangos e preconceitos velados ou nao,
posto que orientacdo sexual e a identidade de género ndao heteronormativas ndao podem, por si s6,
impedir o exercicio do direito de guarda, o convivio pleno de uma crianga ou adolescente, ou o exercicio
da curatela, muito menos a fruicdo ou o recebimento de um patrimonio adquirido pela comunhdo de
vidas. Ao lado disso, tampouco ha falha dos pais, no exercicio da criacdo e educacdo, quando o filho
revela orientacdo sexual ou identidade de género ndo heteronormativa.

Sem que se possa esquecer que a diversidade ainda apresenta iniUmeras vulnerabilidades no meio
social, e sofre diversas violéncias, € preciso que se garanta, no ambito do direito de familia e sucessdes,
tratamento absolutamente igualitdrio aos nucleos familiares integrados pela populacdo LGBTQI+,
vedada qualquer forma de tratamento discriminatorio.

6- Historicamente, outrora perseguida como pecado ou crime.
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Ado¢iio e Familia Socioafetiva

Renata Licia M. L. de Oliveira Rivitti*

No dia 05 de maio de 2011 a unido homoafetiva foi reconhecida como entidade familiar, com isso
reconhecendo-se que dela decorrem todos os direitos e deveres que emanam da unido estavel entre
homem e mulher, consagrada no art. 226, § 32 da Constituicdo Brasileira e no art. 1.723 do Cédigo Civil.
O julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1322 e da Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 42772 representou quebra de paradigmas e momento histérico para toda
a sociedade.

Foi expressamente proibida a “discriminacdo das pessoas em razao do sexo, seja no plano da dicotomia
homem/mulher (género), seja no plano da orientacdo sexual de cada qual deles”, bem como feita
“homenagem ao pluralismo como valor sdcio-politico-cultural” e reconhecidos: a “liberdade para dispor
da prépria sexualidade, inserida na categoria dos direitos fundamentais do individuo, expressdo que é
da autonomia de vontade” e o direito a intimidade e a vida privada” como clausulas pétreas. Ao garantir
isonomia as familias formadas por casais heteroafetivos e homoafetivos, o Supremo Tribunal Federal
atestou a “Imperiosidade da interpretacdo nao-reducionista do conceito de familia”, reconhecendo-a
como “figura central ou continente, de que tudo o mais é conteddo”.*

Se de um lado, superado o reconhecimento da entidade familiar formada por casais independentemen-
te de sua orientacdo sexual, de outro, e sob a perspectiva das criancas e adolescentes, a eles deve ser
assegurado o direito a convivéncia familiar, com prioridade absoluta, observado sempre seu melhor
interesse.

Com efeito, o artigo 227 da Constituicao Federal®* reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, estabelecendo a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado em garantir cada um
desses direitos fundamentais, dentre eles o direito a liberdade, dignidade e respeito e o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, tudo com absoluta prioridade. A doutrina da protecdo integral ali
estabelecida tem dentre seus pilares o melhor interesse da crianca ou adolescente, estabelecida pela

1- Promotora de Justica Coordenadora do Nucleo de Infancia e Juventude do Centro de Apoio Civel e de Tutela Coletiva do Ministério Publico de Sdo Paulo

2- STF, ADPF 132 / RIJ- RIO DE JANEIRO; Relator(a): Min. AYRES BRITTO; Julgamento: 05/05/2011; Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Voto. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur200015/false , Acesso em 15.10.20

3- STF, ADI 4277 / DF- DISTRITO FEDERAL; Relator(a): Min. AYRES BRITTO; Julgamento: 05/05/2011; Orgéo julgador: Tribunal Pleno; Voto. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur200017/false , acesso em 15.10.20

4- ADI 4277 / DF

5- CF/88- Constituicdo Federativa do Brasil, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca da qual o Brasil é signatério, e que integra nosso
ordenamento juridico com status constitucional através do Decreto n2 99/710/1990¢.

O direito constitucional a convivéncia familiar encontra-se materializado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente’, a partir do artigo 19, que assegura o direito a ser criado e educado no seio da familia natu-
ral e excepcionalmente em familia substituta, em ambiente que garanta o desenvolvimento integral. A
guarda e a adogdo sdo formas de colocagdo da crianca e do adolescente em familia substituta, conforme
artigo 28 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O reconhecimento da familia como estrutura vital e essencial a humanizacao, a socializagdo® e ao desen-
volvimento integral de seus membros é o que garante a protecdo especial garantida no artigo 226 da
Constituicao Federal, bem como o direito fundamental a convivéncia familiar garantido em seu art. 227
as criancas e adolescentes.

A adocdo, portanto, pode ser reconhecida como a escolha de se constituir lagos de filiagdo com recon-
hecimento juridico. Na adocdo é a crianca ou o adolescente adotado o principal objeto da protecdo
juridica, devendo ser considerada a prioridade do seu interesse sobre qualguer condicdo ou direito das
partes envolvidas, tanto que somente “sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotan-
do e fundar-se em motivos legitimos” (artigo 43 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Quanto a quem pode adotar, ndo ha qualquer vedacdo a casais homoafetivos, bastando serem
observados os requisitos do artigo 42 do ECA e o melhor interesse do adotando, conforme artigo 43
acima transcrito. Ja, para a adoc¢do conjunta, “é indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia®”, o que, apds a isonomia
garantida pelo julgado do STF, ndo implica mais em qualquer dbice a casais homoafetivos.

E verdade que outrora o mesmo artigo 43 foi utilizado para fundamentar que a adocdo por casal homoa-
fetivo ndo atenderia ao melhor interesse da crianga, baseada na crenca generalizada de que essa confi-

|II

guracdo familiar poderia ser prejudicial ao desenvolvimento psicossociolégico “normal” das criangas™:

6- CDC- Convencdo dos Direitos da Crianca, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm

7- ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

8- OLIVEIRA, Gabriela B. O direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes acolhidos- o MCA como instrumento efetivo para implementacdo desse
direito. Disponivel em http://mca.mp.rj.gov.br/wp-content/uploads/2012/08/09 direito.pdf , acessado em 13/10/20.

9- ECA, Artigo 42, par. 29, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

10- CASTRO, Maria Cristina D"Avila. A adocdo em familias homoafetivas. In: Adogdo: um direito de todos e todas. Cartilha do Conselho Federal de Psicologia (CFP).
- Brasilia, CFP, 2008.p. 24. Disponivel em https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2008/08/cartilha_adocao.pdf e acessado em 10/10/20.
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“Questiona-se se a auséncia de modelo do género masculino e feminino pode, eventual-
mente, tornar confusa a propria identidade sexual, havendo o risco de a crianga tornar-se
homossexual. Ai se confunde sexualidade com funcdo parental, como se a orientacdo sexual
das figuras parentais fosse determinante na orientacdo sexual dos filhos. A funcdo parental
nao estd contida no sexo, e, sim, na forma como os adultos que estdo no lugar de cuidadores
lidam com as questdes de poder e hierarquia no relacionamento com os filhos, com as ques-
tdes relativas a problemas disciplinares, de controle de comportamento e de tomada de
decisdo. As atitudes que compdem a funcdo parental sdo responsividade que favorece a
individualidade e a autoafirmacdo por meio de apoio e aquiescéncia, exigéncia que nada
mais é do que atitude de supervisdo e de disciplina para com os filhos. Essas atitudes ndo
estdo relacionadas ao sexo das pessoas.”™

Nado sendo a orientacdo sexual dos adotantes determinantes do carater ou da sua capacidade de criar e
educar um/a filho/a, o foco deve estar na capacidade dos adotantes de propiciarem a criangas e adoles-
centes um lar estruturado no afeto, respeito e solidariedade. Assim, com base nos principios do melhor
interesse da crianca e da ndo discriminagdo por orientagdo sexual, bem como pelo valor juridico que é
atribuido ao afeto — elemento base das novas entidades familiares™ —a adogdo por casais homoafetivos
é realidade e ha grande avanco jurisprudencial nesse sentido.

O STJ, em dezembro de 2012, em Recurso Especial de relatoria da Min. Nancy Andrighi, reconheceu a
possibilidade de adocdo unilateral pela companheira da mae bioldgica da criancga, sob o fundamento de
que: “A plena equiparac¢do das unides estaveis homoafetivas, as unides estaveis heteroafetivas, afirmada
pelo STF (ADI 4277/DF, Rel. Min. Ayres Britto), trouxe como corolario, a extensdo automatica aquelas,
das prerrogativas jd outorgadas aos companheiros dentro de uma unido estavel tradicional, o que torna
o pedido de adocdo por casal homoafetivo, legalmente vidvel.”* Passando por estudos de psicologia e
discorrendo sobre o melhor interesse da crianca, a ementa traz:

“O avanco na percepcdo e alcance dos direitos da personalidade, em linha inclusiva, que
equipara, em status juridico, grupos minoritarios como os de orientacdo homoafetiva- ou
aqueles que tém disforia de género- aos heterossexuais, traz como coroldrio necessario a
adequacdo de todo o ordenamento infraconstitucional para possibilitar, de um lado, o mais

11- CASTRO, pag. 24

12- CRISTO, Isabella. Adogdo por casais homoafetivos e o melhor interesse da crianga. 10.06.15.

Disponivel em https://www.ibdfam.org.br/artigos/1043/Ado%C3%A7%C3%A30+por+casais+homoafetivos+e+o+melhor+interesse+da+crian%C3%A7a, acessado
em 14/10/2020

13- STJ, REsp 1281093 / SP; 2011/0201685-2; Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI (1118), T3D.J.: 18/12/2012
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amplo sistema de protecdo ao menor- aqui traduzido pela ampliacdo do leque de possibilida-
des a adocdo- e, de outro, a extirpacdo dos Ultimos resquicios de preconceito juridico- tirado
da conclusdo de que casais homoafetivos gozam dos mesmos direitos e deveres daqueles
heteroafetivos.”

Alguns anos depois, em 2015, uma decisdo do STF de 2015 colocou uma pa de cal na questao.

Em adocdo concretizada por casal homoafetivo, e na qual o Ministério Publico do Parana pretendia
delimitar o sexo e a idade da crianga a ser adotada por casal homoafetivo, o Tribunal de Justica daquele
Estado entendeu que: “1. Se as unides homoafetivas ja sdo reconhecidas como entidade familiar, com
origem em um vinculo afetivo, a merecer tutela legal, ndo ha razdo para limitar a adocado, criando obsta-
culos onde a lei ndo prevé. 2. Delimitar o sexo e a idade da crianca a ser adotada por casal homoafetivo
é transformar a sublime relacdo de filiacdo, sem vinculos bioldgicos, em ato de caridade provido de obri-
gacoes sociais e totalmente desprovido de amor e comprometimento”.

Foi entdo interposto recurso extraordinario- autos RE 846102 / PR — PARANA, ao qual foi negado segui-
mento pela Ministra Carmem Lucia, sob 0 argumento de que o acordao recorrido harmonizava-se com
entendimento jurisprudencial da Corte, qual seja, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.277.

Adotar é receber alguém como filho mediante ato juridico®™. Adotar é escolher, preferir, querer. Os ant6-
nimos de adogdo sdo a recusa e a rejeicdo’™. Onde hd adogdo hd vontade e afeto.

Ndo ha mais espaco para restricdo ao afeto e as familias unidas pelo amor. Celebremos a diversidade,
todas as formas de amor e os vinculos que unem pais, maes e seus filhos.

14- STF, RE 846102 / PR — PARANA; Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, D.J. 05/03/2015.

Disponivel em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho497402/false , acessado em 12/10/2020.

15- Michaellis Dicionario da Lingua Portugues On line,- acessado em 15/10/20 in http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=adotar

16- Michaellis Dicionario da Lingua Portugues On line,- acessado em 15/10/20 in http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=08&palavra=ado%C3%A7%C3%A30
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A Lei Estadval 10.948\2001
Aspecios Materiais e Processvais

Daniela Romanelli da Silva®

A Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 12 da Constituicdo Federal constitui-se em um
Estado Democratico de Direito, que tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, além do pluralismo politico. Assim, o
Estado Democratico de Direito fundado pela Constituicdo se constrdi e se atualiza por sobre esses alicer-
ces e tem como objetivos fundamentais, dentre outros, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
democratica e a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (artigo 32 da CFRFB).

Atingir tais objetivos é meta constante das leis e instituicdes e de cada uma das unidades federativas que
compdem a Republica Federativa do Brasil, vez que, concretamente, preconceito, discriminacdao e medo
ainda constituem a marca da existéncia de pessoas que ndo se enquadram nos padrdes considerados
normais de origem, raca, género e idade.

Nesse sentido, destacam-se os altos indices de violéncia contra as pessoas LGBTQI+, sigla que designa
|ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transgéneros, queer, intersexuais e outras orientacdes sexuais ou
identidade de género. Afirma-se, com base em estatisticas que o nimero de homicidios contra essa
populacdo tem crescido, em razdo da auséncia de politicas publicas destinadas ao combate dessa
violéncia.?

Esses altos niveis de violéncia contra pessoas LGBTQI+ deixam claro que a sociedade brasileira é intole-
rante e repudia aqueles que ndo sdo considerados iguais, ao ponto de, historicamente, alija-los dos
espacos publicos, do mercado de trabalho, além de, por vezes, pretender extermina-los.

O compromisso de inclusdo da populacdo LGBTQIl+ é questdo que afeta a sociedade como um todo,
porque versa sobre quem sdo 0s seus componentes e quem tem direito de ser considerado de modo efeti-
VO como seus integrantes, de frequentar espacos publicos, de se apresentar e se expressar de modo livre.

1- Promotora de Justica Assessora Descentralizada do Centro de Apoio Operacional de Tutela Coletiva na drea de Inclusdo Social. Mestre em Teoria Politica pela
New School for Social Research, Doutora em Direito do Estado- USP

2- MENDES, Wallace Gées; SILVA, Cosme Marcelo Furtado Passos da. Homicidios da populagdo de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais ou transgeneros
(LGBT) no Brasil: uma analise espacial. Ciencia e satde coletiva, Rio de Janeiro, v.25, n.5, p.1709-1722, May 2020, consultado em http://.scielo.br/scielo.php
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Transformar idearios, praticas e visdes de mundo ndo é tarefa simples. Demanda educacdo, tempo e a
existéncia de leis e instituicdes capazes de persuadir pessoas, de conformar acdes e de punir aqueles
que violarem o direito do outro existir e de ser diferente.

Com esse objetivo, ao longo das duas ultimas décadas leis federais, estaduais e municipais, além de
decisdes judiciais e administrativas em todos os trés niveis federativos tem sido confeccionados, com o
escopo de explicitar e efetivar o direito ao reconhecimento e a igualdade da populagdo LGBTQl+. Todos
esses esforcos sdo importantes para a transformacao de mentalidades e praticas .2

Nesse panorama, insere-se e destaca-se a Lei 10.948\2001, do Estado de S&o Paulo, que disp&e sobre as
penalidades a serem aplicadas a pratica de discriminagdo em razdo da orientagdo sexual e identidade de
género.

Tal lei foi elaborada a partir da mobilizacdo de grupos e coletivos, que foram se organizando desde a
época da (re)democratizacdo e reivindicando o reconhecimento de suas identidades. Nessa perspectiva,
Murilo Bernardino Polato, depois de tracar um histérico do movimento LGBTQI, em especial no Estado
de Sdo Paulo, afirma que o grupo CORSA (cidadania, orgulho, respeito, solidariedade e amor) foi funda-
mental para a formulacdo da Lei 10.948\2001, j& que foram seus integrantes que levaram as suas
demandas ao entao Deputado Estadual Renato Simd&es: “O grupo, portanto, é de grande importdncia
para a existéncia da lei, porquanto influiu ao organizar suas demandas visando a livre expressdo de suas
identidades sexuais e de género, reverberando em uma lei que protege a populacdo LGBTQI. A partir
desse contato observado anteriormente com o grupo CORSA e a mobiliza¢do LGBT crescente no historico
nacional e estadual, o deputado Renato Simdes, do Partido dos Trabalhadores (PT) (...) apresenta o
projeto de lei 667\2000, que posteriormente é aprovado em outubro de 2001, sem modificagdo do proje-
to inicial, no forma da Lei 10.948\01, com promulgagdo do Governador do estado de Séo Paulo, Geraldo
Alckmin, em 5 de novembro do mesmo ano de aprovagédo.”

Essa lei inova em relagdo a diplomas legislativos de outras unidades federativas na medida em que
imp&e a obrigacdo de ndo discriminacdo tanto a pessoas fisicas, quanto juridicas. Assim, o artigo 32 da
lei estatui que sdao passiveis de punicao o cidaddo, inclusive aqueles que exercem fungdo publica, além
de organizac¢des sociais, empresas, com ou sem fins lucrativos, de carater publico ou privado instala-
das no estado de Sdo Paulo, que violarem os preceitos dessa lei.

JIIII XXX XX ) )

3- Alguns estados-membros da federagdo e o Distrito Federal produziram leis que tem por objetivo evitar praticas discriminatérias em razdo da orientagdo sexual
da pessoa. Assim, a Lei 2.615\2000, regulamentada no ano de 2017, do Distrito Federal, a Lei 14.170\2002 do Estado de Minas Gerais, regulamentada em 2003
impde san¢des a pessoa juridica por ato discriminatdrio praticado contra a pessoa em virtude de sua orientagdo sexual, a Lei 5.431\2004 do Estado do Piaui,
regulamentada no ano de 2006, as Leis 3406\2000 e 10.948\2001, ambas do Estado do Rio de Janeiro e a Lei 10.948\2001 do Estado de S&o Paulo, regulamentada
no ano de 2010 versam sobre o mesmo tema.

4- POLATO, Murilo Bernardino. Legislacdo e discriminagdo por orientagdo sexual em Sdo Paulo: mobilizagdes em torno da Lei 10.948\01. Revista Trés Pontos.
Dossié Multiplos Olhares sobre Género.
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Embora a lei paulista ndo defina de modo explicito o que é discriminacdo, é possivel colher o sentido e
alcance do que se entende por discriminagdo com base na orientacdo sexual ou identidade de género
dos Principios de Yogykarta (principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos humanos
em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género). Assim, tal discriminacdo inclui “qualquer
distingdo, exclusdo, restricdao ou preferéncia baseada na orientagdo sexual ou identidade de género que
tenha o objetivo ou o efeito de anular ou prejudicara igualdade perante a lei, ou o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em base igualitaria, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.” (Principio 2).

Os oito incisos do artigo 22 da Lei 10.948\2001, ao explicitarem atos atentatorios e discriminatérios de
direitos de pessoas homossexuais, bissexuais ou transgéneros, deixam claro que no estado de Sdo Paulo
nao se admite, sob pena de aplicacdo de multas e outras sanc¢des, que pessoas fisicas e juridicas com-
prometam, com suas a¢des, omissdes e formas de funcionamento a livre fruicdo de direitos humanos e
liberdades fundamentais de outras pessoas, em razdo de sua orientacdo sexual.

A lei classifica como atos atentatdrios e discriminatérios as ac¢des violentas, constrangedoras,
intimidatorias e vexatorias, praticadas contra pessoa em razdo da orientacdo sexual. Também sdo atos
atentatorios ou discriminatérios as proibicdes de ingresso e de permanéncia de pessoas em locais
publicos ou abertos ao publico, em razdo de orientacdo sexual, bem como o atendimento selecionado.
Serdo punidos também os hotéis, motéis e hospedagens que impedirem ou dificultarem a hospedagem
de pessoas em razdo de discriminacdo pela orientacdo sexual. Na mesma toada, proibe-se que as
pessoas sejam impedidas ou sejam impostos obstaculos para que pratiquem atos negociais de compra,
venda locacdo, aquisicdo, arrendamento ou empréstimo de bens moveis ou imdveis de qualquer
natureza. A lei também procurou evitar a discriminagao no mercado de trabalho. Dessa forma, sao atos
atentatorios, discriminatorios e vedados pela lei paulista a demissdo direta ou indireta em funcdo da
orientacdo sexual do empregado, além de atos com vistas a inibir ou proibir a admissdo ou o acesso
profissional em qualquer estabelecimento publico ou privado em funcdo da orientacdo sexual do
profissional. Por fim, trata-se de ato atentatdrio e discriminatdrio a proibicdo da livre expressdo e
manifestacdo de afetividade, sendo essas expressdes permitidas as demais pessoas.

A pessoa que for vitima de violagdo a seus direitos, segundo a lei paulista antidiscriminatoria, podera
apresentar sua denuncia por qualguer meio, seja pessoalmente, por carta, telegrama, pela internet ao
orgdo estadual competente ou a organizacGes ndo governamentais. Importante que a denuncia traga a
descricdo do ato discriminatodrio e a identificacdo daquele que a sofreu, do denunciante e do autor.
Recebida a denuncia, a Secretaria de Justica promovera a instauracdo do processo administrativo para a
apuracdo do ocorrido e eventual imposicdo de penalidades. (cf. artigo 52 da Lei 10.948\2001)
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De acordo com o Decreto n? 55.589\2010, que regulamentou a lei paulista, a apuracgdo e aplicacdo de
penalidades aqueles que praticarem atos discriminatoérios serdo levadas a efeito por uma comissdo, com-
posta por cinco membros, designados pelo Secretdrio da Justica e da Defesa da Cidadania. Mas € a lei
do processo administrativo do estado de Sdo Paulo, Lei 10.177\1998 que devera ser observada para a
imposicdo de sangdes.

Destaca-se ai que o artigo 62 da Lei 10.177\1998 assegura que nenhuma sancdo administrativa sera
aplicada a pessoa fisica ou juridica, sem que |lhe seja assegurada ampla defesa em procedimento sancio-
natoério. Os dispositivos legais subsequentes delineiam o procedimento, assegurando a possibilidade de
producdo de provas, de exercicio do contraditério e fixando os prazos de cada etapa procedimental.
Destaque-se que todo esse procedimento para a imposicdo da penalidade tem carater pedagdgico, ja
que faz com que o infrator trave contato, por reiteradas vezes, com a violacdo de direitos praticadas.

As san¢Oes a serem aplicadas aqueles que praticarem atos atentatdrios ou discriminatorios estdo previs-
tas no artigo 62 da Lei 10.948\2001. S3o elas a adverténcia, a multa, a suspensdo temporaria de licenca
estadual para funcionamento e a cassacdo da licenca estadual para funcionamento. Conforme o porte
do estabelecimento, os valores das multas poderdo ser elevados em até dez vezes. No caso de érgaos ou
empresas publicas ndo serdo aplicadas a multa, a suspensdo de licenca ou a cassacdo da licenca, mas os
seus responsaveis serdo punidos na forma prevista no Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado.

Serdo punidos também na forma prevista pelo Estatuto do Funcionario Publico do Estado de Sdo Paulo
os servidores publicos que, no exercicio de suas fungdes, por acdo ou omissdo, deixarem de dar cumpri-
mento aos preceitos contidos na Lei 10.948\2001.

Segundo noticia veiculada pela Secretaria de Justica do Estado de Sdo Paulo, do ano de 2009 até outubro
de 2019, a Secretaria de Justica recebeu cerca de 1026 denuncias e foram instaurados 415 processos
administrativos.®

O numero de processos administrativos instaurados ao longo do periodo de existéncia da Lei
10.948\2001 ndo é elevado. No entanto, a Lei 10.948\2001 deve ser analisada sempre sob a perspectiva
histérica. Nasceu e teve o seu contetdo definido a partir da luta e das demandas de movimentos sociais
gue passaram a dar visibilidade aos problemas enfrentados pelas pessoas LGBTQIl+. A lei colabora

5- Cf. Diversidade sexual — Lei que pune administrativamente a discriminacdo por homofobia no Estado de Sdo Paulo completa 18 anos. 06 de novembro de 2019.Site
www.justica.sp.gov.br
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para ao reconhecimento da diferenca e para a construcdo da igualdade efetiva entre todas as pessoas.
A cada procedimento administrativo instaurado, a cada sanc¢do aplicada, tem-se também a possibilidade
de conscientizar as pessoas para que possam agir de modo distinto. O sentido dessa lei, afinal, é,
principalmente, o de assegurar que todas as pessoas sejam tratadas como sujeitos de direitos em todo
e qualquer espaco.
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Cirurgia de Transgenitalizacdo ¢ Direito a Savde

Edvardo Tostes'

A Constituicdo Federal, logo em seu artigo 12, elenca a dignidade da pessoa humana entre os seus
fundamentos. Adiante, em seu artigo 32, estatui que um dos objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil é o da promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Demais disso, como cedico, todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, conforme um dos primados dos direitos humanos, que inaugura o
capitulo de direitos individuais do texto constitucional (art. 59, caput, CF).

O Ministério Publico, atento ao seu compromisso com a defesa da ordem juridica, do regime democrati-
co e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e as demandas que envolvem as questdes da
diversidade, tem se debrucado sobre o estudo da tematica da protecdo aos direitos da populacdo
LGBTI+.

Dentro do sumario perfil constitucional esbocado desponta a protecdo do direito a saude desse
segmento populacional e, em especial, a cirurgia de transgenitalizacdo merece destaque.

A propdsito, ndo parece demais destacar que A Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), fruto de didlogo institucional com movimentos sociais,
somente foi instituida em 2011, com a edicdo da Portaria GM n2 2.836, de 12 de dezembro de 2011,
pelo Ministério da Saude?, na esteira da Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude, aprovada pelo
Conselho Nacional de Saude em 2009, e da 132 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 2007.

Todos esses documentos e construcdes coletivas constituem marcos civilizatorios para afirmacdo do
direito a salde de maneira adequada e efetiva, com atendimento humanizado, acolhedor e livre de
discriminacdo para qualquer cidaddo ou cidada, respeitando sua pessoa, valores e direitos, nos exatos
termos da Constituicdo da Republica, como visto.

Para perfeita compreensdo do tema, ndo se pode olvidar que travestis e transexuais sempre foram
objeto de preconceitos e de discriminagdes no Brasil, assim como ocorre com toda a populagdo LGBTI+.

1-Promotor de Justica Coordenador do Niicleo de Satide Publica do Ministério Publico de S3o Paulo. E coordenador do Comité Temético de Satde Publica do gabinete de
crise Covid 19 da Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico de Sdo Paulo e Promotor de Justica da Comarca de Franca.
2- Posteriormente contemplada na Portaria de Consolidagdo MS/GM n2 02/2017
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As pessoas transgénero ostentam uma identidade de género diversa da imposta pelos padrdes hete-
rocisnormativos, segundo os quais homem € homem e mulher é mulher.... em consequéncia, tudo que
fuja desse modelo ideal preconcebido é alvo de estranhamento, levando tais pessoas a uma condicdo a
margem da sociedade, o que ndo pode ser aceito passivamente sob 0 manto de uma constituicdo demo-
cratica, em pleno século XXI.

Nesse diapasdo, merece registro que, para a medicina, sob certa medida, travestis e transexuais sao
seres portadores de patologias, quais sejam o Travestismo e o Transexualismo, previstos como transtor-
nos de identidade sexual, na Classificacdo Internacional de Doencas, CID-10, cuja versdao permanecera
em vigor até 31 de dezembro de 2021, sob os cddigos F64, F64.0 e F64.1.

Contudo, fruto de intensa mobilizagdo, houve a retirada do transexualismo da nova Classificacdo Inter-
nacional de Doencas (CID-11) da Organizagdao Mundial da Saude, publicada em 2018 e com previsdo de
vigéncia a partir de janeiro de 2022, que manteve o termo “incongruéncia de género” para a transexua-
lidade, na secdo de “condicBes relacionadas a saude sexual”, desassociando-a de questdes referentes a
transtornos ditos “mentais”, tatica de manutencdo (e ndo de supressdo) utilizada a fim de garantir o
acesso aos tratamentos de saude especificos para essa populacdo.

Com efeito, a Resolugdo n? 2.265/2019, do Conselho Federal de Medicina (que revogou e atualizou a
Resolucdo 1955/2010), publicada no Diario Oficial da Unido em 09.01.2020, atenta a nova realidade,
logo em seu artigo 19, preceitua que “compreende-se por transgénero ou incongruéncia de género® a
ndo paridade entre a identidade de género e o sexo ao nascimento, incluindo-se neste grupo
transexuais, travestis e outras expressdes identitdrias relacionadas a diversidade de género”. Depois de
conceituar identidade de género, homens transexuais, mulheres transexuais e travestis, referido
dispositivo firma a seguinte definicdo: “Considera-se afirmacdo de género o procedimento terapéutico
multidisciplinar para a pessoa que necessita adequar seu corpo a sua identidade de género por meio de
hormonioterapia e/ou cirurgias”.

Ndo passa despercebido que a salde da pessoa transgénero deve contemplar a garantia de acesso as
atencdes basica, especializada e de urgéncia e emergéncia (art. 22), bem como que a assisténcia médica
abrange o acolhimento, o acompanhamento, os procedimentos clinicos, cirurgicos e pds-cirurgicos (art.
39), conferindo-se importante protagonismo ao Projeto Terapéutico Singular (PTS), enquanto “conjunto
de propostas de condutas terapéuticas articuladas, resultado da discussdo de uma equipe multiprofis-
sional e interdisciplinar com o individuo, abrangendo toda a rede assistencial na qual estd inserido e

3- Destaque do autor, para ressaltar a importancia da sinalizagdo da CID-11
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contemplando suas demandas e necessidades independentemente da idade” (art. 42), com o objeti-
vo de promover sua atencdo em saude integral, propiciando-lhe condi¢cdes de participagdo ativa no
processo terapéutico como corresponsavel por seu cuidado (Anexo |), ndo se olvidando a possibilidade
de participacdo de familiares e de outras pessoas com vinculo social, mediante expressa autorizacdo da
pessoa transgénero (art. 792).

Ressalte-se que, seguindo diretriz elementar de saude publica, a atencdo basica desempenha papel
essencial na organizacdo dos servicos, impactando a qualidade de vida de usuarios e usuarias de forma
decisiva. A permanente capacitacdo, atualizacdo e sensibilizacdo de profissionais de salde para o
acolhimento humanizado de pessoas trans constitui demanda das mais urgentes e centrais, sendo
imprescindiveis para efetiva qualidade do acesso aos servicos de saude.

A propdsito, deve ser destacado que, entre esse segmento populacional, a automedicacdo é recorrente,
em especial pela dificuldade de acesso aos servicos de saude, sendo frequente, por exemplo, a
utilizacdo de anticoncepcionais femininos?*, que ndo se mostra adequada, notadamente em razdo dos
efeitos colaterais: a progesterona provoca a retencao de liquidos, hipertensdo arterial, aumento de
peso, mudanca do perfil lipidico e estado depressivo. Assim, no limiar do acolhimento, realizado na
atencdo basica, impde-se a revisdo dos esquemas autoadministrados, visando reduzir os riscos de com-
plicacdes, promovendo o aconselhamento técnico e humanizado, além do encaminhamento a atencdo
especializada, com a manutencdo do acompanhamento na atencao basica.

Ndo parece supérfluo pontuar que referida organizacdo do atendimento encontra-se em perfeita
harmonia com os dispositivos da Portaria GM 2.803, de 19.11.2013, do Ministério da Saude®, a qual
redefine e amplia o processo transexualizador no Sistema Unico de Saude (SUS).

Destarte, para garantir a integralidade do cuidado aos usuarios e usuarias com demanda para a reali-
zacdo do processo transexualizador na atencdo especializada, sobredita portaria define as seguintes
modalidades de cuidado: a) Ambulatorial que abrange acompanhamento clinico, acompanhamento pré
e pos-operatério e hormonioterapia; e b) Hospitalar que compreende a realizagdo de cirurgias e o
acompanhamento pré e pds-operatdrio; ambas devendo ser realizadas em estabelecimento de saude
cadastrado no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) que possua
condicOes técnicas, instalagbes fisicas e recursos humanos adequados.

4- Também podendo ser citados: automedicagdo com horménios sexuais, o uso de silicone industrial, faixas peitorais, binders e outros métodos para realizar
mudangas corporais relacionadas aos caracteres sexuais secundarios
5- Posteriormente contemplada na Portaria de Consolidagdo MS/GM n2 02/2017
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Para facilitar o entendimento, convém registrar que, na atencdo especializada, entre os procedimentos
clinicos ofertados, encontra-se a hormonioterapia cruzada, assim definida no Anexo Il, da Resolucdo
CFM n? 2.265/2019: “forma de reposi¢cdo hormonal na qual os hormdnios sexuais e outras medicacdes
hormonais sdo administradas ao transgénero para feminizacdo ou masculinizacdo, de acordo com sua
identidade de género”.

O Conselho Federal de Medicina, em sobredita resolucdo, elenca os seguintes procedimentos cirurgicos
de afirmacdo de género do masculino para o feminino: a) Neovulvovaginoplastia; b) Mamoplastia de
aumento. Quanto aos procedimentos de afirmagdo de género do feminino para o masculino, estdo
previstos: a) Mamoplastia bilateral; b) Cirurgias pélvicas (histerectomia e ooforectomia bilateral); c)
Cirurgias genitais (Neovaginoplastia e Faloplastias — Metoidoplastia e Neofaloplastia). Para completar as
faloplastias ainda ha a previsao de Uretroplastia, Escrotoplastia e colocagdo de prétese testicular.

Apesar dos avancos descritos, € preciso reconhecer o aumento crescente da demanda ao atendimento
de pessoas transgénero, havendo poucos servicos de saude disponiveis e adequados, em uma perspec-
tiva ndo patologizante, apoiadores, confidenciais e que priorizem um processo de tomada de decisdao
esclarecida. A despeito de as demandas de salde das pessoas trans ndo se resumirem a servicos espe-
cializados, atualmente ha fila para a primeira consulta em tais servicos, resultando em previsdo de anos
de espera, vale dizer, caso de iniquidade em salude, que demanda correcdo.

A partir dos conceitos trazidos pela Portaria MS/GM n2 2836/2011 (que instituiu a Politica Nacional,
como visto no inicio), sem perder de vista a necessidade de distribuicdo equanime do énus orcamen-
tario entre todos os entes federativos, importante ressaltar que, no ano de 2021, serdo elaborados os
Planos Plurianuais (PPAs) dos Municipios, para o planejamento estratégico quadrienal subsequente
(2022-2025), vislumbrando-se oportunidade impar para identificar as necessidades de salde da popu-
lacdo LGBTI+ no territdrio, visando implementar a politica publica em tela de forma efetiva, incluindo
metas a serem alcancadas a partir do diagnostico prévio realizado, buscando a sua inclusdo no PPA seto-
rial, em consonancia com as realidades, demandas e necessidades locais.

Em suma, ao trilhar esse caminho, estaremos mais préximos da sociedade livre, justa e solidaria, que
busca a erradicacdo da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais, com a promocdo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nagdo, nos exatos termos do art. 32, da Constituicdo que institui os objetivos da Republica e que serve
de norte para a atuacdo ministerial.

o
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Popula¢dio LGBTQI+em Privacdo de Liberdade

Bruno Orsini Simonetti!

A sentenca penal condenatdria transitada em julgado constitui titulo judicial apto a embasar a aplicacdo
de sancdo pela pratica de infracdo penal, conforme dispde a Constituicdo da Republica em seu artigo 59,
inciso LVII. Tem-se como certo que a grande maioria dos delitos previstos nos estatutos repressivos é
sancionada com pena restritiva de liberdade, resgatada mediante interdicdo do direito de ir e vir do(a)
apenado(a) em estabelecimento penitencidario mantido e administrado pelo Poder Publico.

Prisdes de toda espécie deveriam constituir espacos publicos em que, para além da vinganca estatal
pelo mal causado com o crime, o(a) sentenciado(a) fosse ressocializado(a) mediante a¢Ges de conscien-
tizacdo e cidadania, educacdo, saude, profissionalizacdo, fortalecimento de vinculos comunitdrios e
familiares, de modo a promover sua efetiva reinsercdo social e prevenir a reincidéncia. Ao invés disso,
converteram-se em locais desumanizados e insalubres diante da superlotacdo e falta de investimentos
proporcionais ao volume de decretos prisionais em infraestrutura, recursos humanos, capacitacées e
oferta de servicos basicos de saude, educacao e trabalho a que todo(a) preso(a) tem direito, consoante
previsdo da Lei de Execucdo Penal, o que levou o Supremo Tribunal Federal a reconhecer o Estado de
Coisas Inconstitucional pela violagao sistematica a direitos fundamentais ao analisar e decidir sobre as
condicdes do sistema prisional brasileiro durante o julgamento da APDF 347, tornando impossivel a
concretizacdo do desiderato ressocializador.

As graves falhas e violagdes que hodiernamente se consumam nas prisGes atingem com maior
intensidade a dignidade dos(as) sentenciados(as) LGBTQl+, sobre os(as) quais muitas vezes incidem
marcadores sociais relativos a pobreza e discriminagdo racial, sujeitando-os(as) a tratamentos
segregadores de toda ordem por parte de agentes estatais e demais presos, que transportam para o
ergastulo os preconceitos que moldam o senso comum, ao controle incisivo sobre seus corpos e
sexualidade vistos como desviantes do padrdo heteronormativo e toda espécie de sevicias, ameacas e
agressdes que ndo vulneram sentenciados heterossexuais.

Em 17 de junho de 2017, o pesquisador Guilherme Gomes Ferreira, entrevistado pelo Instituto Humani-
tas Unisinos, fez preciso relato sobre a realidade LGBTQI+ na cadeia, ao afirmar que “Em muitos lugares
do Brasil, elas [mulheres cis, mulheres trans e travestis] ainda sdo proibidas de usar roupas identificadas

1- Promotor de Justica Assessor Descentralizado do Centro de Apoio Operacional de Tutela Coletiva na area de Inclusédo Social.

voltar ao indice



Direito ¢ Diversidade - Vol. 2

como femininas; tém seus cabelos raspados; sdo usadas pelo trdfico de drogas como mulas (ou seja,
tendo de portar entorpecentes pelo Gnus quando ocorrem as vistorias das celas); sdo tratadas como
mercadoria e usadas como moeda de troca por bens materiais entre presos; sGo forcadas a casamentos
dentro das prisées e/ou sdo estupradas por todos os homens da galeria onde cumprem pena; séo exclui-
das da possibilidade de estudar e trabalhar na prisdo por ndo poderem conviver com outros presos (e,
portanto, também da possibilidade de remicéo de pena); ficam impedidas do exercicio religioso quando
ndo sdo catolicas/evangélicas, jd que a esmagadora maioria dos presidios contam apenas com capelas
catdlicas e ingresso de instituicOes evangélicas; tém agravos particulares a saude por muitas possuirem
silicone industrial e outras modificacbes corporais pela ingestdo de horménios — que é sumariamente
interrompida quando a pessoa é presa —; sGo mais fortemente controladas pelo sistema prisional nas
suas relacdes afetivas... E mesmo uma série de inumeras violagBes aos seus direitos, produzindo a
privacdo ndo somente da liberdade, mas da totalidade das suas existéncias enquanto seres sociais.”?
Segundo o pesquisador, em sua tese de mestrado®, “... as travestis representam a sujeicdo do feminino
por meio de prdticas consideradas subalternas. Elas e os homossexuais tém papel importante na manu-
tencdo de um sistema bindrio que se fundamenta, entre outras coisas, na consideragdo de que o lugar
do masculino é o do mando, e o do feminino, de ser mandado.”

No esforco de conferir dignidade a(o) preso(a) LGBTQl+ custodiado(a) pelo Poder Publico, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNCP) e o recentemente extinto* Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo LGBT (CNCD) editaram a Resolugdo n. 1, de 15 de abril de 2014, assegurando
o chamamento pelo nome social do(a) preso(a), espacos de vivéncia especificos distintos da populacdo
heterossexual, uso dos cabelos cumpridos e de roupas femininas, acesso a saude segundo politica
nacional especifica, manutencdo do tratamento hormonal, o direito a visita intima, a formacdo
educacional e profissional, sentenciando que constitui ato desumano e degradante a transferéncia
compulsoria de celas ou alas e aplicacdo da castigo baseados na condicdo LGBTQI+.

No Estado de S3do Paulo, a Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP) ja havia publicado a
Resolugdo SAP — 11, em 30 de janeiro de 2014, objetivando zelar pelo direito a orientacdo e sexual e a
identidade de género como aspectos da dignidade da pessoa humana encarcerada, porém, em menor
grau de protecdo relativamente ao conferido pela Resolugdo Conjunta do CNPCP/CNCD citada.

2- Integra da entrevista disponivel no link:
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/568746-mulheres-travestis-pessoas-trans-e-gays-encarcerados-enfrentam-mais-violencias-que-os-demais-dete
ntos-entrevista-especial-com-guilherme-gomes, consultada em 04.10.2020

3- FERREIRA, Guilherme Gomes, Travestis e prisGes: experiéncia social e mecanismos particulares de encarceramento no Brasil, Curitiba: Multideia, 2015.

4- Decreto Federal n. 9.579, de 11 de abril de 2019.
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O ato normativo produzido pela SAP consigna como seu fundamento as diretrizes internacionais de
protecdo a populacdo LGBTQI+, em especial os Principios de Yogyakarta (2007), os quais, malgrado ndo
se revistam de carater vinculante (soft law), foram amplamente adotados pela comunidade internacio-
nal tendo em vista que condensam direitos e garantias aos LGBTQI+ em diversos aspectos de suas vidas,
preenchendo lacuna na producdo de tratados e convencdes no Sistema Universal (ONU), e prescreve
recomendacdes aos Estados e aos organismos internacionais.

Dentre as dez diretrizes plasmadas em forma de sentencas propositivas nas alineas dos Principios 9 e 10
no que tange aos direitos das pessoas LGBTQI+ encarceradas, imp&e-se a necessidade de assegurar, na
medida do possivel, que todos os detentos e detentas participem de decisbes relacionadas ao local de
detencgdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de género (Principio 9, alinea “c”).

Nesse particular, a Resolugdo SAP — 11/2014, por razdes que ndo constam de sua fundamentacdo,
contrariou referido postulado de natureza internacional ao restringir a opgao pela inclusdo em unidade
prisional masculina ou feminina a pessoa que se submeteu ao procedimento cirdrgico de readequacdo
sexual a respectiva identidade de género, obrigando travestis a cumprirem pena em local ndo condizen-
te com sua condicdo de género, fragilizando a diretiva internacional protetiva e sujeitando-os(as) a
violagBes de direitos humanos. Confira-se:

Artigo 32 - As pessoas que passaram por procedimento cirtrgico de transgenitalizagdo
poderdo ser incluidas em Unidades Prisionais do sexo correspondente.

Obtempera-se que ndo cabe ao Poder Publico invocar razdes de seguranca ou ordem publica para alijar
travestis da escolha pela unidade prisional que respeite sua identidade de género, sob pena de transferir
a essa parcela da populacdo 6nus que ndo lhes compete, sacrificando o direito a isonomia de
tratamento previsto no artigo 52 da Constituicao da Republica, a individualizagdo da pena e deixando de
proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social (artigo 12 da Lei de Execucdo Penal).

Poder-se-ia alegar, sob um viés pragmatico, que essa politica penitencidria ndo tem surtido efeito
deletério sobre LGBTQI+, considerando as conclusdes tiradas de pesquisa® inédita concluida pela SAP e
publicada em 29 de janeiro deste ano (dia da visibilidade trans no Brasil) acerca do nimero de pessoas
transgénero custodiadas pelo Estado de Sdo Paulo, onde, do universo de 489 autodeclaradas travestis
que aceitaram responder ao questionamento, 84,5% manifestaram vontade de continuarem presas nas

5- http://www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf files/diversidados.pdf, consultada em 10.10.2020.
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unidades masculinas em que se encontram. Fenémeno semelhante foi observado em relagdo a
mulheres transsexuais (63,2% querem continuar na unidade prisional masculina) e homens trans (82,4%
preferiram a unidade prisional feminina onde ja resgatam a pena).

Ocorre que a inobservancia do direito ao cumprimento de pena em local condizente com a identidade
de género ja é alvo de controvérsia judicial e pronunciamento pelo Supremo Tribunal Federal, como se
deuno HC 152.491/SP, em que a travesti Lais Fernanda reclamava sua transferéncia para unidade prisio-
nal feminina a fim de fazer cessar toda espécie de sevicias a que submetida na prisdo masculina, conce-
dida de oficio a ordem para sua transferéncia e estendida a travesti Maria Eduarda Linhares, garantindo
a inclusdo de ambas em “unidade prisional compativel com as respectivas orientacdes sexuais.”.

Na ADPF 527, ajuizada pela Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ALGBT) com intuito de assegurar a aplicacdo dos artigos 32 e 42 da Resolugdo Conjunta CNPCP/CNCD e,
assim, a existéncia de espacos de vivéncia especificos a travestis e gays admitidos em prisdao masculina,
bem como o encaminhamento de transexuais masculinas e femininas para unidades prisionais femini-
nas, foi deferida parcialmente a tutela cautelar pleiteada a fim de que transexuais femininas cumpram
pena em presidio feminino, pendente ainda o julgamento definitivo.

E preciso considerar que numero significativo de LGBTQI+ encarcerados(as), preponderantemente
aquelas que performam o género feminino, ndo sdo aceitas no seio familiar e comunitario a partir do
momento em que exteriorizam suas identidades de género dissonantes do que padronizado, sendo
abandonados(as) e privados(as) de relacionamentos familiares e sociais. Ao chegarem no sistema
prisional e permanecendo na mesma unidade prisional por longo periodo de tempo é natural que
estabelecam, ainda que de forma subalternizada e precarizada, relagdes sociais com os(as) agentes
penitencidrios(as), técnicos da area social e de salde, com os profissionais que atuam no apoio religioso
e tantos outros(as), inclusive os demais presos, de modo que se familiarizam com o seu ambiente e com
as pessoas que o compde, ndo mais desejando deixa-lo, ainda que o destino seja espaco onde
participam presos(as) que compartilham das mesmas angustias e frustracdes marcantes das historias de
muitas dessas pessoas e, portanto, tendente a menor verticalizacdo das relacdes sociais.

A importancia da inclusdo qualificada de pessoas LGBTQl+ quando da insercdo no sistema prisional
desponta como fator relevante na garantia de direitos e dignidade no carcere, diminuindo o risco de
exposicdo a situacdes de vulnerabilidade causadas pela discriminacdo promovida pelos demais presos e
agentes estatais que ndo foram capacitados para lidarem com esse publico e respeitarem suas singulari-
dades, com reflexos na reinsercdo social e comunitaria do(a) preso(a) ao final da pena.
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Reconhecendo a maior vulnerabilidade de LGBTQIl+ nas prisGes e a necessidade de conferir-lhes
protecdo juridica, o Conselho Nacional de Justica aprovou no dia 02 de outubro Ultimo minuta de
resolucdo® com diretrizes a serem aplicadas pelo Poder Judicidrio, no ambito criminal, relativas ao
tratamento dessa populacdo quando custodiada por qualquer razdo. Consta dos artigos 72 e 82 do ato
normativo que o(a) magistrado(a), apos consulta a pessoa autodeclarada LGBTQI+, a qualquer momento
do processo, em decisdo fundamentada e precedida dos devidos esclarecimentos ao(a) preso(a) quanto
a estrutura dos estabelecimentos prisionais disponiveis, localizacdo de unidades masculina e feminina,
existéncia de alas ou celas especificas, além dos reflexos da escolha na convivéncia e no exercicio dos
direitos, encaminhara a unidade prisional eleita pelo(a) preso(a), assegurando ainda a alteracdo do local
de custddia.

Resta a partir da publicacdo da resolucdo aprovada envidarem-se esforcos a fim de garantir sua obser-
vancia nas milhares de varas judiciais criminais espalhadas pelo territorio nacional, especialmente
durante as audiéncias de custddia, momento em que o Poder Judiciario avalia a legalidade da prisdo, as
suas circunstancias, o tratamento conferido ao(a) preso(a), a ocorréncia de tortura ou maus tratos e a
necessidade de sua conversdo em prisdo preventiva, garantindo-se as pessoas LGBTQI+ tratamento
digno e inclusdo qualificada em unidade prisional onde tenham preservada a dignidade mediante o livre
exercicio de sua sexualidade e género.

A realidade, como sdéi acontecer, é distinta das previsdes abstratas constantes da lei, mas deve orientar
a atuacdo da sociedade e dos aplicadores(as) do direito, os quais podem agir de forma a aquilata-la e
formatd-la aos comandos normativos para o atingimento do nivel de civilidade almejado pelo constituin-
te ao declarar como objetivo fundamental da Republica a promocdo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminacdo no artigo 39, inciso |V, da Consti-

tuicdo Federal. ‘
0 0 .Q '

6- Até o fechamento deste texto em 10.10.2020, a Resolucdo ndo contava com nimero de ordem e ndo havia sido publicada no

sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica na rede mundial de computadores. l “
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Violéncia Sexval como Expressiio de Odio conira Pessoas
LGBTQIA+

Luciene Angélica Mendes®

“A violéncia contra a populacdo LGBT+ tem muitas faces. Uma delas é a
violéncia sexual, incluindo o crime de estupro. Nesse tipo de violéncia,
as mulheres lésbicas sGo as mais atingidas entre LGBT+. Em média, 6
lésbicas foram estupradas por dia em 2017, em um total de 2.379 casos
registrados, sequndo levantamento exclusivo da Género e Numero a
partir de dados obtidos no Sistema de Informagdo de Agravos de Notifi-
cagdo (Sinan, parte do Ministério da Saude) via Lei de Acesso a Infor-
macéo” .2

Sob a preconceituosa e imprecisa rubrica “estupro corretivo” (usada sem aspas), nova causa de
aumento de pena foi criada no inciso IV do artigo 226, do Cddigo Penal pela Lei n? 13.718/2018, com
majoracdo de um a dois tercos, se o crime é praticado “para controlar o comportamento social ou sexual
da vitima”.

A expressdo “violéncia corretiva” é recorrentemente utilizada para definir agressdes praticadas como
manifestacdo de elevado grau de preconceito contra pessoas LGBTQIA+ “com o objetivo de “consertar”
a orientagdo sexual, a identidade de género, corpos vistos como dissonantes ou mesmo a maneira como
expressam o género”*.

O alto nimero de estupros contra mulheres Iéshicas na Africa do Sul originou a expressdo “estupro
corretivo”, mencionada entre aspas em relatério do ano de 2011 da HUMAN RIGHTS WATCH® e, dois
anos depois, em cartilha publicada pelo Escritério do Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos®. Entretanto, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos condenou o uso da expressao,
salientando que “os conceitos de “estupro corretivo” e “violéncia sexual corretiva” sGo incoerentes e

1- A opgdo foi pela sigla mais abrangente.

2- Procuradora de Justica Criminal do Ministério Publico de Sdo Paulo

3- Vitéria Régia da Silva, No Brasil, 6 mulheres Iésbicas sdo estupradas por dia, Género e Numero, 22/08/2019. Disponivel em
http://www.generonumero.media/no-brasil-6-mulheres-lesbicas-sao-estupradas-por-dia/. Acesso em outubro de 2020.

4- SANTOS, Bianca C. et al, Estupro Corretivo na América-Latina: analisando a violéncia sexual contra pessoas LGBTTQIS, In CALAZANS, Marcia E. et al (Orgs), As
desigualdades de género e raga na América Latina no Século XXI”, Porto Alegre: Editora Fi, 2019.

5- No original “corrective rape” em We'll Show You You're a Woman. Disponivel em https://www.refworld.org/docid/4eddd2002.html. Acesso em outubro de 2020.
6- Nascidos Livres e lguais — Orientagdo Sexual e Identidade de Género no Regime Internacional de Direitos Humanos, 2013. Disponivel em
https://acnudh.org/load/2013/03/Nascidos-Livres-e-Iguais-Baixa-Resolu%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em outubro de 2020.
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deploraveis, pois todo ato de tentar “corrigir” um aspecto fundamental da identidade de um ser humano
é incompativel com a dignidade e a decéncia humana™”.

Seguindo na mesma direcdo e advertindo que “a linguagem molda o pensamento e pode influenciar
comportamentos”, o Programa Conjunto da Nagbes Unidas sobre HIV/AIDS publicou guia de
terminologia sugerindo que fosse evitada a expressao “corrective rape™, a qual implica na admissao da
possibilidade de corrigir ou retificar um comportamento ou uma orientacdo sexual, sendo proposta, em
substituicdo, a expressdo “estupro homofobico”; outra publicacdo relacionada as politicas globais sobre
HIV/AIDS ja havia se referido a “estupro lesbofobico” ™ para destacar que as mulheres Iésbicas sdo as que
mais sofrem tal espécie de violéncia.

No Brasil, a expressdo “estupro corretivo” foi de inicio utilizada entre aspas na justificagdo apresentada
pela Deputada Tia Eron, no PL avulso n2 6.971/2017, para criar majorante no tipo penal do artigo 213
do Cdédigo Penal em duas situacdes de estupro: a primeira, “tendo como vitimas mulheres lésbicas, para
haver uma “corre¢do” de sua orientagdo sexual”; e a segunda “para “controle de fidelidade”, em que
namorados ou maridos ameagam a mulher de estupro por todos os amigos ou membros de gangues se
forem infiéis a seus “companheiros”1".

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher apresentou substitutivo inserindo a causa de aumento no
artigo 226 do Codigo Penal, ampliando, consequentemente, sua aplicacdo para todos “os crimes contra
a dignidade sexual“?. Tal substitutivo ndo usou a expressdo “estupro corretivo”, a qual, todavia, foi
ressuscitada pelo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputa-
dos e inserida na redacao final como rubrica, sem aspas.

Portanto, a legislacdo brasileira adotou expressdo reconhecidamente ofensiva e discriminatdéria, que
reproduz o entendimento equivocado e preconceituoso de que somente as pessoas endosexo, cisgéne-
ras e heterossexuais correspondem a norma e sdo aceitaveis.

7- Violéncia contra pessoas Iéshicas, gays, bissexuais, trans e intersexo nas Américas, 2015. Disponivel em
http://www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/ViolenciaPessoasLGBTI.pdf. Acesso em outubro de 2020.

8- Unaids Terminology Guidelines (2015). Disponivel em https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/2015 terminology guidelines en.pdf. Acesso em
outubro de 2020.

9- “estupro corretivo” (mantida no original porque na versdo do guia em Portugués, com edicdo de 2017, ndo foi encontrada a expressao

10- SMITH, Raymond A., ed. Global HIV/AIDS politics, policy and activism: persistent challenges and emerging issues, Editora Praeger, 2013.

11- Projeto de Lei n? 5.452-B de 2016. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=96CEDBOODOBD6A649AD030A48FE62454. proposicoesWebExternol?codteor=1642427&fi
lename=Avulso+-PL+5452/2016. Acesso em outubro de 2020.

12- Idem.

Ve QQ:
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Assim dispondo, admite, mesmo que implicitamente, que outras formas de ser, com outras reconheci-
das possibilidades bioldgicas (como as das pessoas intersexo), outras identidades de género (como a das
pessoas trans ou ndo bindrias) e outras expressdes naturais da sexualidade (como as das pessoas
homossexuais, bissexuais e assexuais) sdo passiveis de serem “corrigidas”, seja na acepc¢do de “conser-
to”, seja na de “punicdo”.

Por outro lado, a rubrica é imprecisa porque utilizada para prever agravamento de pena para conduta
diversa (“controle da fidelidade”) daquela relacionada ao significado original da expressdo (estupro
praticado por preconceito em relacdo as pessoas LGBTQIA+).

E ainda porque, afinal, o aumento de pena em questdo se aplica a todos os crimes contra a dignidade
sexual previstos nos Capitulos | (crimes contra a liberdade sexual), I-A (crimes de exposicdo da intimida-
de sexual) e Il (crimes sexuais contra vulneravel) do Titulo VI do Cédigo Penal, e ndo apenas ao estupro.

Nesses tipos penais sujeito passivo pode ser pessoa de qualquer sexo bioldgico, identidade de género
ou orientacdo sexual. Em tese é passivel de controle todo e qualquer corpo que contrarie a “falsa estabi-
lizagdo do género, no interesse da construcéo e requlagdo heterossexuais da sexualidade no dominio
reprodutor”, de modo que nos organismos internacionais de defesa dos direitos humanos existem
registros de violéncias sexuais motivadas por preconceito de género e orientacdo sexual contra mulhe-
res trans, pessoas assexuais e intersexo e homens gays.

Destaca-se, contudo, que, além de pregar “uma suposta “obrigacGo” de se adotar uma identidade
heterossexual e cisgénera (respectivamente), punindo simbolicamente e por vezes fisicamente quem
“ousa” viver sua vida de outra forma”*, a heterocisnormatividade compulséria é também machista:
sendo a violéncia sexual uma das formas de expressao de poder e controle sobre o corpo feminino —
propria do patriarcado e agravada por quase quatro séculos de escraviza¢do™, é pouco provavel que seja
empregada com finalidade de controle do corpo do homem cis e heterossexual, usualmente liberado de
julgamento por seu “comportamento social ou sexual”.

Porisso, tem prevalecido o entendimento de que o estupro motivado por preconceito é crime praticado
essencialmente contra mulheres cis |ésbicas ou bissexuais e homens trans, corpos (de sexo bioldgico

13- BUTLER, Judith P.. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Tradugdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2019

14- VECCHIATTI, Paulo R. I.. O Supremo Tribunal Federal, a homotransfobia e seu reconhecimento como crime de racismo. Bauru: Spessotto, 2020.

15- Explica Abdias Nascimento que o mito da “democracia racial” no Brasil foi construido a partir do “estupro da mulher africana” e do nascimento da “mulata”- termo
ofensivo que remete a “mula”, animal hibrido gerado por duas diferentes espécies- a qual “tornou-se sé objeto de fornicacdo, enquanto a mulher negra continuou
relegada a sua funcdo original, ou seja, o trabalho compulsdrio” (O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Sdo Paulo: Perspectivas, 2016).
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feminino) que, em razdo dos scripts de género, seriam considerados afastados “das caracteristicas
associadas a feminilidade (sendo a heterossexualidade central nesse repertdrio)” mas que, através da
subjugacdo ou da violéncia sexuais discriminatorias, poderiam ser colocados ““de volta” em lugares e
papéis femininos”, inclusive com “a cruel caracteristica de serem costumeiramente praticadas pelos
membros das proprias familias, em ambiente doméstico-familiar™®.

Trata-se de sobreposicdo de discriminagdes (misoginia e Igbtgifobia — além de eventual racismo), a
chamada “interseccionalidade”, conceito originalmente relacionado a investigagdo das intersec¢des de
raca e género que “pode e deve ser expandido com base em questbes como classe, orientagcdo sexual,
idade e cor”".

Por fim, é relevante observar, quanto ao conflito aparente de normas entre esta causa de aumento de
pena e o crime de racismo, que, no julgamento da ADO 26 e do Ml 4.733, o Supremo Tribunal Federal
determinou o “enquadramento imediato das condutas homofobicas e transfdbicas, que envolvem aver-
sdo odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, mediante interpretagdo conforme,
no conceito de racismo (compreendido este em sua dimensdo social) previsto na Lei 7.716/1989 até que
o Congresso Nacional edite lei sobre a matéria™®, reconhecendo ainda que, na hipétese de homicidio
doloso, tais condutas constituem-se em circunstancia que “o qualifica, por configurar motivo torpe”®.

Diante do principio da especialidade e havendo previsdo expressa no inciso IV do artigo 226 do Cédigo
Penal de violéncia sexual praticada como modalidade de crime de ddio, esta classificacdo legal deve
prevalecer sobre a norma geral do tipo penal do artigo 20 da Lei n? 7716/89 quando qualquer das
condutas previstas nos Capitulos I, I-A e Il do Titulo VI do Cédigo Penal for praticada como expressdo de
preconceito ou com designio de discriminacdo contra pessoa LGBTQIA+.

16- Idem 1.

17- CRENSHAW, Kimberlé. Mapeando as margens: interseccionalidade, politicas identitarias e violéncia contra mulheres de cor. Tradugdo: Paula Granato e Gregrorio
Benevides. In MARTINS, Ana Claudia A. M; VERAS, Elias F. (Orgs). Corpos em alianca: dialogos interdisciplinares sobre género, raca e sexualidade. Curitiba: Appris, 2020.

18- Grifo meu.

19- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao — ADO 26 (2019). Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053. Acesso em outubro de 2020.

<
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Grupo Especial de Combate aos Crimes Raciais e de
Intolerdancia (GECRADI)

Arthur Pinto de Lemos Junior1
Fabiola Sucasas Negréo Covas2

A criminalizacdo da LGBTQlfobia segundo a interpretacdo dada pela Acdo Direta de Inconstitucionalida-
de por Omissdo (ADO) n. 26, de relatoria do Ministro Celso de Mello, e pelo Mandado de Injuncao (Ml)
n. 4733, relatado pelo Ministro Edson Fachin, agcdes que tramitaram no Supremo Tribunal Federal, pode
ser considerada um divisor de dguas no ambito da protecdo dos direitos das pessoas LGBTQI+.

O Supremo reputou inconstitucional a omissdo do Congresso Nacional por ndo editar leis que criminali-
ze atos de homofobia e transfobia, votando, em sua maioria, pelo enquadramento da conduta em tipo
penal definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989). A tese publicada conceitua racismo, “compreendido
em sua dimensdo social”, que se projeta “para além de aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos,
pois resulta, enquanto manifestacdo de poder, de uma construcdo de indole histérico-cultural motivada
pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, a dominagdo politica, a
subjugacdo social e a negacdo da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por integra-
rem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém posicdo de hegemonia
em uma dada estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes, degradados a condi¢do de mar-
ginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de perversa
estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral de protecdo do direito”[2].

O Ministro Fachin, em seu voto no Ml 4.733, trouxe como premissas o fato de que qualquer discrimi-
nacdo configura atentado ao Estado Democratico de Direito; e o de que o direito a igualdade abrange as
dimensdes da identidade ou expressdo de género e a orientacdo sexual, ofendendo a respectiva
violacdo, por sua vez, os direitos a dignidade e a igualdade, bases constitucionais e convencionais.

Os Principios de Yogiakarta, ao estabelecer um conjunto de conceitos para aplicabilidade da legislacdo
internacional dos direitos humanos correlatos a orientacdo sexual e identidade de género, assinalam
uma série de preocupac¢des com o cenario de violagbes as populagdes LGBTQl+, como a violéncia, o

1- Promotor de Justica Secretario Especial de Politicas Criminais do Ministério Publico de Séo Paulo e Coordenador do Centro de Apoio Criminal do Ministério Publico de Sdo Paulo
2- Promotora de Justica Coordenadora do Nucleo de Incluséo Social do Centro de Apoio Civel e Tutela Coletiva do Ministério Publico de Sdo Paulo
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assédio, a discriminacao, a exclusao, a estigmatiza¢do e o preconceito, e chamam a atengao para o que
estas praticas sdo capazes de causar, solapando “a integridade daquelas pessoas sujeitas a esses
abusos, podendo enfraquecer seu senso de autoestima e de pertencimento a comunidade, e levando
muitas dessas pessoas a reprimirem sua identidade e terem vidas marcadas pelo medo e invisibilidade”.

Também por isso, e ndo a toa, o Ministro Celso de Mello, em seu voto na A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade por Omissdo 26, reproduz a reflexao doutrindria de obra coletiva coordenada por Maria Berenice
Dias e Paulo Roberto lotti Vechhiatti, ao evidenciar que a homofobia — e a transfobia — se “aproxima(m)
e se articula(m) a outras formas de discriminacdo como a xenofobia, o racismo e o antissemitismo, pois
consiste em considerar o outro (no caso, homossexuais e transgéneros) como desigual, inferior, anor-
mal, sendo que a homo(trans)fobia, em qualquer circunstancia, é um fator de sofrimento e injustica,
ameaca constante de subalterniza¢do”, enquadrando-se no conceito de racismo e tal qual explicitado,
inclusive, no julgamento do HC 82.424/RS do Supremo Tribunal Federal[3].

Mesmo que o Direito Penal seja considerado a ultima ratio e ainda que os dados obtidos sobre a violén-
cia praticada contra a populagdo LGBTQl+ sejam precdrios em relagdo a sua producdo oficial, ndo se
ignoram os levantamentos realizados pela sociedade civil e agéncias de pesquisa que tanto tem sido
referenciados para indicar o quadro de extrema vulnerabilidade a que tais pessoas estao expostas e
que, por isso, justificam a existéncia de um instrumento repressivo e especifico para o combate desta
realidade.

Foi este, alids, um dos motivos pelos quais o Min. Celso de Mello do STF, em seu voto na ADO 26,
considerou a necessidade da criminalizacdo de atos de discriminacdo baseados em orientacdo sexual e
identidade de género, chamando a atengdo para relatérios que demonstram que o Brasil é “o campeédo
mundial desse tipo de crime” (sic) e, dentre outros dados, que “jovens que sdo rejeitados por sua familia
tém alto indice de tentativa de suicidio (8,4 vezes mais)” (sic).

O mesmo Ministro lembrou as manchetes de jornais que retratam o “comportamento racista e precon-
ceituoso dirigido, com clara motivagcdo de ddio, contra essas pessoas absurdamente consideradas
inferiores pelos delinquentes que as agridem covardemente” (sic), e que o Brasil é considerado “cam-
pedo mundial da transfobia”, considerado “o pais que mais mata travestis e transexuais no mundo” (sic).

O Atlas da Violéncia 2019 organizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, em uma secdo inédita que abordou a questdo da violéncia contra a
populacdo LGBTQI+, registrou sua critica a invisibilidade da gravidade do tema e do seu agravo sob o
ponto de vista da producdo oficial de dados e estatisticas. Trouxe a excecao, porém, dos levantamentos
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realizados pelo Grupo Gay da Bahia (GGB) através de noticias publicadas na imprensa, internet e outras
fontes, bem como que a analise da violéncia trazida na pesquisa se deu tendo por base as denuncias
registradas no Disque 100, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e dos registros
administrativos do Sistema de Informacdo de Agravos (SINAN) do Ministério da Saude.

A edicdo mais atualizada do Atlas, de 2020, rememora a escassez de indicadores de violéncia contra as
pessoas LGBTQI+, reputando-a como um problema central, prejudicando o diagndstico e a elaboragdo
de politicas publicas.

O Ministério Publico, além de ter como fungdo institucional a promocdo privativa da acdo penal, detém
legitimidade para a promogdo do inquérito civil e a agao civil publica para a a protegao dos interesses
difusos e coletivos; é também sua funcdo, dentre outras, o de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia.

E por este cendrio que a agenda do respeito aos direitos humanos das pessoas discriminadas ndo deve
e ndo pode ser ocultada e tampouco caminhar na contramdo das praticas institucionais. Muito pelo
contrario, deve ser uma de suas prioridades e compor uma série de estratégias que venham a contribuir,
dentre outras frentes, a deflagragdo de canais apropriados a fim de que essas mesmas pessoas possam
acessar a Instituicdo, possibilitando-se uma resposta adequada e respeitosa as suas demandas, a colhei-
ta de dados e a producdo diagndsticos destinados as politicas publicas e as politicas institucionais.

N3o a toa, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em seu relatdrio sobre violéncia LGBTQI+,
observou que as estatisticas disponiveis “ndo reproduzem a dimensdo da violéncia enfrentada pelas
pessoas LGBTI no continente americano”, e lembrou as palavras do Alto Comissariado das NacgGes
Unidas quando indicou ao Conselho de Direitos Humanos em seu relatério de 2015 que:

“Na maioria dos paises, a auséncia de sistemas eficazes de registro e denuncia de atos
violentos motivados por preconceito, denominados “crimes de édio” contra pessoas LGBT,
oculta o verdadeiro alcance da violéncia. Quando esses sistemas existem, as estatisticas
oficiais tendem a subestimar o nimero de incidentes. As vitimas sdo geralmente reticentes
em denunciar suas experiéncias por temor de extorsdo, violacdo da confidencialidade ou
represalias. E ainda, uma categorizagdo inexata ou preconceituosa dos casos possibilita
erros de identificacdo, encobrimentos e registros incompletos. A falta de investigacdo, julga-
mento e puni¢do pelos atos violentos denunciados também contribui para as avaliagGes
incompletas sobre a magnitude da violéncia”.
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As estatisticas conhecidas por meio do SIS/MP e correspondentes as denuncias oferecidas nas Promoto-
rias de justica criminais do Estado, com fundamento nos delitos previstos na Lei n. 7.716/89, refletem o
enorme espaco de cifra oculta.

Esse contexto estd a indicar a necessidade de aproximacdo do Ministério Publico com a sociedade, em
especial com as entidades sociais que se dedicam ao enfrentamento aos delitos de intolerancia, como
forma de desenvolver politicas publicas e firmar clara politica criminal para diminuir injusticas e tantas
humilhagdes a vitima de preconceito.

TOTALIZAGAO - DENUNCIAS

ANO / MES QUANTIDADE
2019 2
DEZEMBRO 2
2019 27
JANEIRO 3
FEVEREIRO 4
MARCO 3
ABRIL 2
MAIO 1
JUNHO 6
JULHO 8
TOTAL 29

Assim é que, a Procuradoria Geral de Justica e o Colégio de Procuradores de Justica, por meio de seu
Orgdo Especial, e através da Resolucdo n. 1.227/20, de 15 de setembro de 2020, criou, no ambito das
Promotorias de Justica Criminais da Comarca da Capital, o Grupo Especial de Combate aos Crimes
Raciais e de Intolerancia (GECRADI), tendo por missdo a identificacdo, prevencdo e repressao aos delitos
de intolerancia, de preconceito e discriminagdo cometidos na Capital.

A Resolucdo explica quais sdo as infracBes penais de intolerancia que abrangem as atribuicdes do
GECRADI, compreendendo-se, dentre elas e quaisquer outros textos supervenientes que tipifiguem
condutas cuja objetividade juridica diga respeito a direitos de minorias ou de praticas de intolerancia,
preconceito ou discriminacdo, o artigo 140, paragrafo 32 do Cédigo Penal, e as previstas na Lei 7.716/89
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relacionada a preconceito e discriminacdo de raca, cor, etnia, religido e procedéncia nacional, tal qual o
citado entendimento do Supremo Tribunal Federal lancado nas decisGes proferidas na ADO n. 26 e no
Ml n. 4733, enquadrando a homofobia e a transfobia como praticas que se qualificam como espécies do
género racismo nos diversos tipos penais definidos na referida Lei.

Também traz a Resolucdo a previsdo de que, a Secretaria Executiva do GECRADI, compete uma série de
atribuicdes relacionadas a articulacdo e ao induzimento de politicas que tenham relagdo com sua
missdo, inclusive a que venha a criar, alimentar e a manter bancos de dados sobre crimes de intolerdncia
e atividades correlatas.

Isso significa que, a par da limitacdo territorial da atribuicdo do grupo especializado, a sua criacao
perfaz-se em um avanco emancipatdrio as respostas necessarias ao quadro de violéncia praticada
contra a populacdo LGBTQI+, acompanhando, vale lembrar, a Recomendacdo n? 11 da Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos e também a que foi expedida pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico para que as unidades do Ministério Publico criem promotorias especializadas no combate ao
racismo e a discriminagado racial.

E 0 Ministério Publico na assuncdo de seu papel fundamental de respeito aos direitos humanos de todas
as pessoas, independentemente, inclusive, de sua orienta¢do sexual ou identidade de género.

e Q@
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Resolu¢dio N°1.227/2020-PGJ-CPJ,
de 1S de Setembro de 2020
$¢i 29.0001.0079076.2020-17

Cria, no ambito das Promotorias de Justica Criminais da Comarca da
Capital, o Grupo Especial de Combate aos Crimes Raciais e de
Intolerancia (GECRADI), e da outras providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICAe o COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA, por meio de
seu ORGAO ESPECIAL, no exercicio das atribuicdes que lhes sdo conferidas pelos artigos 19, inciso XII,
“c”, e 47, § 42, da Lei Complementar n? 734,de 26 de novembro de 1993;CONSIDERANDOque a Republi-
ca Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoamento da atuacdo criminal do Ministério Publico no
combate aos delitos de intolerancia, de preconceito e discriminacao;

CONSIDERANDO a recomendacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), solici-
tando ao Brasil que os Ministérios Publicos Estaduais a criagdo de Promotorias Publicos Especializadas

no combate ao racismo e a discriminacdo racial;

CONSIDERANDO que a criacdo de um Grupo de Atuacdo Especial incrementard a atuacao do Ministério
Publico de Sdo Paulo na prevencdo de repressdao de crimes dessa natureza; edita a seguinte
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RESOLUCAO:
CAPITULO |
DA ESTRUTURACAO E DA MISSAO INSTITUCIONAL

Art. 19.Constitui missdo a ser atendida pelo GRUPO ESPECIAL DE COMBATE AOS CRIMES RACIAIS
E DE INTOLERANCIA (GECRADI) a identificacdo, prevencao e repressdo dos delitos de intolerancia, de
preconceito e discriminacdo cometidos na Capital, sempre respeitado o principio da primazia do
Promotor Natural.

Art. 22.A Procuradoria-Geral de Justica, por Ato especifico, podera fixar metas gerais para a atuagdao do
GECRADI, correspondentes as diretrizes de politica criminal estabelecidas no Plano Geral de Atuagao
do Ministério Publico ou norteadas por outros indicadores.

Art. 32. O GECRADI contard com uma Secretaria Executiva.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES

Art. 42,530 atribuices do GECRADI:

| —receber representacGes, noticias de fatos e quaisquer outros expedientes,de natureza criminal,
relativos a intolerancia (racial, religiosa, género etc.) contra pessoas ou grupos discriminados, por
escrito ou oralmente, e dando-lhes o encaminhamento devido, podendo inclusive requisitar a
instauracdo de inquérito policial, sem prejuizo do disposto no inciso VI do art. 22 da Resolucdo n@
593/2009-PGJ;

Il —sdo compreendidas como infracdes penais de intolerancia, dentre outras, as condutas previstas
nas seguintes Leis, observado o alcance tipico dado por eventuais decises judiciais:

a)Lein. 13.869/2019 (Abuso de Autoridade —art. 44);

b)Lei n. 6.001/73 (Estatuto do ndio —artigo 58, incisos I, Il e Ill);

c)Lei n. 7.437/85 (alteradora da Lei Afonso Arinos —relativamente ao preconceito e a discriminagdo
de sexo e estado civil);

d)Lei n. 7.716/89 (Preconceito e discriminacdo de raga, cor, etnia, religido e procedéncia nacional),
observando-se que o Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo ADO n° 26 e no Mandado de Injungdo MI n° 4733, enquadrou a homofobia e a transfobia,
praticas que se qualificam como espécies do género racismo, nos diversos tipos penais definidos na
referida Lei);

e)Lei n. 8.078/90 (CDC —artigo 37, §29, c.c. o artigo 67);
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f)Llei n. 9.029/95 (Discriminacdo em relacdo a mulher —especialmente as gestantes: exigéncia de
atestados de gravidez e de esterilizacdo);

g)Lei n. 9.455/97(Lei da Tortura —artigo 19, inciso |, alinea “c”);

h)Lei n. 10.741/03(Estatuto do Idoso —artigo 49, c.c. o artigo 96);

i)Lei n. 12.984/14(Discriminagdo e preconceito contra portadores do virus HIV e doentes de AIDS);
j)Lein. 13.146/15(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —art. 88);

k)Codigo Penal (artigo 140, §32-injuria qualificada).

L)outros textos normativos supervenientes que tipifiqguem condutas cuja objetividade juridica diga res-
peito a direitos de minorias ou de praticas de intolerancia, preconceito ou discriminacao.

Art. 52 Verificando-se ndo ser hipotese de atuacdo do GECRADI,a representacdo, a peca de informacao,
a noticia de fato, autos de investigacdo ou de processo judicial, serdo encaminhados ao Promotor
de Justica Natural através de manifestacao fundamentada.

Art. 62.0 GECRADI podera oficiar em procedimentos investigatérios, inquéritos policiais ou processos
judiciais ja anteriormente iniciados e em que a intervencdo do GECRADI vier a se revelar Util ou conve-
niente a critério de seus integrantes.

Paragrafo Unico. Nestas hipdteses, identificado o procedimento investigatério, o inquérito policial
ou processo judicial, o GECRADI solicitara atuacdo integrada ao Promotor de Justica Natural.

Art. 72.A atuacdo do GECRADI em Juizo dar-se-a por designacdo do Procurador-Geral de Justica, desde
que anuente o Promotor de Justica Natural.

Paragrafo Unico.Havendo discordancia do Promotor de Justica Natural, o GECRADI disponibilizara
os elementos de informacdo inerentes ao caso para o eficiente curso das investigacdes ou do
processo judicial.

Art. 82.Nos casos em que, no bojo de um procedimento investigatério criminal instaurado pelo
GECRADI ou em um inquérito policial por ele requisitado ou que nele oficie, for aferido que os fatos ndo
se enquadram nas hipdteses de atuacdo do Grupo Especial, o expediente deverd ser encaminhadoao
Promotor de Justica Natural mediante manifestacdo fundamentada.

Art. 92 Além das atribuicdes previstas nos artigos antecedentes, caberd aos Promotores de Justica
integrantes do GECRADI o exercicio das seguintes atividades:

| —desenvolver agbes conjuntas com outros érgaos do Ministério Publico, com instituigdes policiais
ou com outros orgdos e instituicGes, publicos ou privados e movimentos sociais, visando ao
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enfrentamento dos crimes de intolerancia;

ll-requisitar, ou solicitar, o auxilio e cooperacdo de quaisquer érgdos publicos federais, estaduais
ou municipais, sempre que considera-los Uteis ou convenientes ao sucesso das investigacdes ou
do processo judicial;

[ll —manter contato com os integrantes das Promotorias de Justica abrangidas por sua atuacdo,
buscando a coleta, a transmissdo e a difusdo de dados e informacdes que possam ser utilizados na
prevencao e repressao ao crime de intolerancia;

IV —participar de reunides designadas pela Procuradoria-Geral de Justica ou pela Secretaria Executiva;

CAPITULO IlI
DA COMPOSICAO

Art. 10.0 GECRADI serd composto por Promotores de Justica designados pela Procuradoria-Geral de
Justica.

§ 1°.Por provocacdo da Procuradoria-Geral de Justica, no prazo de 10 (dez) dias, os interessados
em atuar no GECRADI poderdo manifestar sua intencdo através de oficio ou meio eletrénico.

§ 22 Ao final do prazo de 10 (dez) dias cabera a Procuradoria-Geral de Justica, ciente da lista de inscritos,
proceder as escolhas e designacdes dos integrantes do GECRADI, observadas a capacitacdo, a aptiddo e
a experiéncia dos interessados para o desempenho da missao e das atribuicdes previstas neste Ato.

§ 32A lista de inscritos e as designac¢des serdo publicadas de modo reservado na Imprensa Oficial, proce-
dendo-se as comunicacdes necessarias.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO

Art. 11.A Secretaria Executiva doGECRADI serd ocupada por membro do Ministério Publico ja integrante
de tal Grupo designado pela Procuradoria-Geral de Justica, competindo-lhe:

| —monitorar as investigacdes, acdes judiciais e iniciativas dos seus integrantes, visando ao cumprimento
da missdo institucional do GECRADI;

Il -fomentar a atuacdo articulada entre os integrantes do GRUPO, visando ao cumprimento da missao
institucional do GECRADI e a obtencdo de resultados com maior abrangéncia;

[ll —articular com o CAEx, com o CAOcrim e com o CAOCivel para a criacdo, a alimentacdo e a manu-
tencdo de bancos de dados sobre crimes de intolerancia e atividades correlatas;

IV —articular com a Assessoria Militar da Procuradoria-Geral de Justica, bem como quaisquer outros
6rgdos de forca publica estatal, para a adocdo de medidas que auxiliem e sejam Uteis ou convenientes
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ao cumprimento da missao institucional do GECRADI;

V —desenvolver junto a outros 6rgaos do Ministério Publico e a 6rgdos e instituicdes, publicas e privadas,
iniciativas e projetos objetivando a capacitacdo de membros e servidores do GECRADI para o cum-
primento da missao institucional;

VlI-publicar relatério anual de atividades e de produtividade, em complementacdo aos relatorios
mensais encaminhados a Corregedoria-Geral do Ministério Publico, com destaque para as principais
atividades desenvolvidas.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12.A Procuradoria-Geral de Justica e a Diretoria-Geral do Ministério Publico disponibili-
zardo ao GECRADI a estrutura material, tecnolégica e os recursos humanos necessarios ou Uteis ao
bom desempenho das atribuicdes dos Promotores de Justica que o integrarem.

Art. 13.0 artigo 39, inciso |V, letra “a”, da Resolucdo n2593-PGJ, de 5de junho de 2009, passa a vigo-
rar com a seguinte redagao:

a)adotar as providéncias judiciais e extrajudiciais, na esfera civel, nos casos em que houver configuracdao
de violacdo ou risco iminente a direitos fundamentais ou basicos sociais, por forca de praticas
preconceituosas ou discriminatorias que atinjam interesse publico relevante;

Art. 14. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

Publicado em:Didrio Oficial: Poder Executivo, Secéo |, SGo Paulo, v.130, n.183, p.51, del6 de Setembro de 2020.
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Livres & Iguais, a Campanha da Onv Pela Igualdade LGBTI

Angela Pires Terto’!

O artigo primeiro da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da nome a campanha das Nacgdes
Unidas (ONU) pela igualdade LGBTI. O artigo afirma que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos”. Isto é dizer que todos temos direitos, independentemente da nossa nacionali-
dade, local de residéncia, sexo, origem nacional ou étnica, cor, religido, idioma ou qualquer outra
situacdo, como idade, deficiéncia, condi¢cdes de saude, orientacdo sexual ou identidade de género,
afinal, os direitos humanos sdo universais.

O postulado do artigo, no entanto, ainda esta longe de ser dbvio. Infelizmente, ainda hoje quase um
terco dos paises no mundo criminalizam relagdes consensuais amorosas entre pessoas do mesmo
género, varios paises ndo reconhecem a identidade de género de pessoas trans e submetem elas bem
como pessoas intersexo a cirurgias desnecessarias, gerando dor e sofrimento fisico e psicoldgico. Ou
seja, a orientacdo sexual, a identidade de género e as caracteristicas sexuais continuam sendo base para
a discriminacdo e violéncia em muitos paises.

O direito internacional dos direitos humanos oferece um arcabouco sélido no ambito da obrigacdo dos
estados para a promogdo da igualdade e da ndo discriminacdo. O direito a igualdade e ndo discrimi-
nacdo sao principios fundamentais dos direitos humanos, consagrados na Carta das Na¢des Unidas, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos tratados internacionais de direitos humanos. Toda
pessoa, sem distincdo, tem direito a desfrutar de todos os direitos humanos, incluindo o direito de ser
tratada igual perante a lei e o direito a protecdo contra a discriminagdo por diversos motivos.

Além disso, os mecanismos de protecdo de direitos humanos da ONU reafirmam, periodicamente, que
¢ proibida- sob o direito internacional dos direitos humanos- a discriminagdo com base na orientacdo
sexual ou a identidade de género. Isso significa que é ilegal fazer qualquer distingdo nos direitos das
pessoas com base no fato de que elas sdo gays, Iésbicas, bissexuais ou transgéneros (LGBT), assim como
¢ ilegal fazé-lo com base na cor da pele, raca, sexo, religido ou qualquer outra condicdo. Esta posicdo foi
confirmada repetidamente nas decisdes e orientacdes gerais emitidas por varios 6rgaos de tratados,
como o Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, o Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, o Comité sobre os Direitos da Crianca, o Comité contra a Tortura e o Comité para a Eliminacdo
da Discriminacdo contra a Mulher.

1- Assessora Nacional de Direitos Humanos, Escritdrio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, coordenadora da Campanha da ONU Livres &
Iguais no Brasil

- RCX
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Dentre as obrigacdes legais fundamentais dos Estados no que diz respeito a protecdo dos direitos huma-
nos das pessoas LGBTI estdo: (1) Proteger os individuos de violéncia homofdbica e transfébica e prevenir
a tortura e o tratamento cruel, desumano e degradante; (2) Promulgar leis contra crimes de édio que
desencorajem a violéncia contra individuos com base na orientacdo sexual; (3) Criar sistemas eficazes
para relatar atos de violéncia motivados pelo ddio, incluindo a investigagao destes crimes e o julgamento
de seus autores, levando os responsaveis a justica; (4) Oferecer treinamento para policiais e monitorar
os locais de detencdo e fornecer um sistema de compensacdo para as vitimas; (5) Além disso, leis e
politicas de asilo deveriam reconhecer que a perseguicdo com base na orientacdo sexual pode ser uma
base valida para um pedido de asilo; (6) Revogar leis que criminalizam a homossexualidade, incluindo
toda a legislacdo que criminaliza a conduta sexual privada entre adultos; (7) Certificar-se de que indivi-
duos ndo sejam presos ou detidos com base em sua orientacdo sexual ou identidade de género e que
ndo estejam sujeitos a qualquer tipo de exames fisicos degradantes destinados a determinar sua orien-
tacdo sexual; (8) Proibir a discriminacdo baseada na orientacdo sexual e identidade de género; (9)
Promulgar legislacdo que proiba a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual e identidade de género;
(10) Educar as pessoas, para evitar a discriminacdo e estigmatizacdo de pessoas LGBT e intersexo; (11)
Garantir as liberdades de expressdo, associacdo e reunido pacifica para todas as pessoas LGBT e garantir
que qualquer restricdo a esses direitos- mesmo quando tais restricdes pretendam servir a um propdsito
legitimo e sejam razodveis e proporcionais- ndo seja discriminatéria em razdao da orientacdo sexual e
identidade de género; (12) Promover uma cultura de igualdade e diversidade que englobe o respeito
aos direitos das pessoas LGBT.

Desde 2014, a campanha da ONU Livres & Iguais é implementada no Brasil. O objetivo é promover o
tratamento justo e igualitario as pessoas LGBTI que vivem no pais, incluindo refugiadas e migrantes, bem
como nas diversas areas, tais como saude, educacdo, trabalho e emprego. As acdes buscam encorajar
pessoas e instituicGes a se engajarem na promocao dos direitos das pessoas LGBTI. Nesse contexto,
além de materiais de comunicacdo, sdo realizados treinamentos, rodas de conversa e eventos.

Em 2017, a campanha inovou com a iniciativa “Trans-formacdo”, focada no fortalecimento das capacida-
des de ativistas trans e na criagdo ou fortalecimento de uma rede de instituigbes em apoio aos direitos
de pessoas trans. Foram realizadas edi¢cdes no Distrito Federal e em Salvador, na Bahia, que mobilizaram
mais de 50 instituicBes locais, incluindo Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretarias de Saude,
Direitos Humanos,

Seguranca Publica, além de organiza¢des da sociedade civil, em uma série de workshops e um programa

de mentoria.
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Em 2018, a campanha lancou no Brasil os “Padrdes de Conduta da ONU: enfrentando a discriminacdo
contra pessoas LGBTI”. Com base nos instrumentos internacionais de direitos humanos, sdo um chama-
do direto as organizac®es para incorporarem os direitos humanos das pessoas LGBTI no ambito de suas
operacgdes. Os padrdes de conduta focalizam trés dreas: o local de trabalho, o mercado e a comunidade.
Os padrdes de conduta requerem que em todas as ocasides as empresas respeitem os direitos humanos
(Padrdo 1). Para isso, as empresas devem desenvolver politicas, exercer a devida diligéncia e remediar
impactos adversos para garantir que elas respeitem os direitos humanos de pessoas LGBTI. As empresas
devem também estabelecer mecanismos para monitorar e comunicar publicamente sobre o cumpri-
mento das normas de direitos humanos.

No local de trabalho, as empresas devem eliminar a discriminacdo (Padrdo 2). Para isso, as empresas
deveriam garantir que ndo ha discriminacdo no recrutamento, na contratacdo, nas condi¢des de
trabalho, nos beneficios, no respeito a privacidade ou no tratamento de situagdes de assédio. Além
disso, devem apoiar as pessoas LGBTI (Padrdo 3). As empresas devem promover um ambiente positivo
e afirmativo para que funciondrios LGBTI possam trabalhar com dignidade e sem estigma.

No Mercado, as empresas devem prevenir outras violacdes de direitos humanos (Padrdo 4). Elas ndo
devem discriminar fornecedores, distribuidores ou clientes LGBTI e devem usar sua influéncia para
prevenir discriminacdo e abusos relacionados da parte de seus parceiros de negdécios. Por fim, no
ambito da comunidade, a empresa deve agir na esfera publica (Padrdo 5). As empresas sao encorajadas
a contribuir para impedir abusos de direitos humanos nos paises em que operam. Para isso, elas devem
consultar-se com a comunidade local para identificar os passos que devem tomar —incluindo incidéncia
no debate publico, agBes coletivas, didlogo social e apoio a organizacdes LGBTI, questionando acdes
abusivas de governos.

Nesse sentido, a campanha da ONU Livres & Iguais tem contribuido para disseminar os compromissos
internacionais que, no caso do Brasil, sdo incorporados pela legislacdo nacional, bem como orientacdes
sobre como coloca-los em prética. E urgente que avancemos na protecdo dos direitos humanos das
pessoas LGBTI. Nas palavras do Secretdrio-Geral da ONU Antdnio Guterres, “eu faco um apelo a todos os
governos e sociedades... que construam um mundo no qual ninguém precise ter medo por conta de sua
orientacdo sexual ou identidade de género”.
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LGBTQIA+: o Poder Publico e a Socidade €ivil

Marcelo Gallego'

O ativismo LGBTQIA+ é um movimento civil, social e politico, formado por ativistas independentes e
engajados, em sua maioria ndo remunerados, motivados pela humanizacao e valorizagao da diversidade
humana e que tem em seu cerne a luta pela igualdade de direitos, a efetividade da cidadania, o fim do
preconceito e a construcdo de uma cultura de respeito.

O movimento LGBTQIA+ também é formado por equipamentos publicos, colegiados mistos do poder
publico e sociedade civil, coletivos sem personalidade juridica, organiza¢des da sociedade civil, asso-
ciacoes, entidades de classe e outras formas de organizagao.

Nos ultimos anos, o ambiente corporativo também se engajou nesse movimento, fomentando a
formacdo de grupos de afinidade em empresas, que permitiu o amplo debate sobre a diversidade de
suas colaboradoras e colaboradores, fornecedores e clientes, o que impulsionou a evolu¢do das
relagdes interpessoais dentro do ambiente corporativo e um enfatico posicionamento publico sobre a
tematica da diversidade sexual.

A ampliacdo das politicas publicas voltadas para a populagao LGBTQIA+ se deu também pelo valioso
trabalho de muitas associa¢Ges de paradas do orgulho LGBT em diversas cidades do Estado de Sado Paulo
que permitiu dar maior visibilidade a tematica.

No Estado de Sdo Paulo, principalmente apds a promulgacdo da Lei n2 10.948/01, foram implementadas
diversas politicas publicas, demandadas pela sociedade civil, que possibilitou a formacdo de uma rede
especializada de atendimento da populacdo LGBTQIA+.

Outro equipamento importante é a Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo que esta
fortemente equipada para receber, examinar e encaminhar as denuncias de violacdo de direitos da
populacdo LGBTQIA+. As denuncias podem ser feitas preferencialmente pelos formuldarios eletrénicos
ou pelo e-mail da ouvidoria.

Usando como analogia a poesia de Braulio Bessa, o ativismo LGBTQIA+ é uma atividade que ndo espera
por medalhas e homenagens, tendo a consciéncia de que faz o bem, sendo herdis da vida real.

1- Coordenador de Politicas para a Diversidade Sexual da Secretaria da Justi¢a e Cidadania do Estado de Sdo Paulo
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Poder Publico e Sociedade Civil
JIIXIXIXXIX I

Observacdo: Caso algum érgdo ou entidade da sociedade civil ndo tenha sido
contemplado na listagem abaixo, favor encaminhar os dados para:
diversidadesexual@sp.gov.br.

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Rua Riachuelo, 115 — 22 andar — salas 217/221 — Centro — Sdo Paulo — CEP 01007-904
Tel: (11) 3119-9700, 3119-9823, 3119-9175 e 3119-9365 | e-mail: ouvidoria@mpsp.mp.br

Coordenagao de Politicas para a Diversidade Sexual — CPDS

Secretaria da Justica e Cidadania

Largo Patio do Colégio n? 148- 22 andar- Sala 23- Sé- Sdo Paulo/SP- CEP: 01016-040
Tel: (11) 3241-4997 / (11) 3241-4449 | e-mail: diversidadesexual@sp.gov.br

Conselho Estadual dos Direitos da Populagao LGBT — CELGBT
Endereco: Rua Boa Vista n2 150- 142 andar- Centro- Sdo Paulo/SP- CEP: 01014-000
Tel: (11) 3241-4717 | e-mail: conselhoestaduallght@sp.gov.br

Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia — DECRADI

Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo

Rua Brigadeiro Tobias n® 527- 32 andar — Luz- Sdo Paulo/SP- CEP: 01032-092
Telelefone: (11) 3311-3555- (11) 3311-3556 | e-mail: decradi@policiacivil.sp.gov.br

Nucleo Especializado de Defesa da Diversidade e da Igualdade Racial - NUDDIR
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Rua Teixeira da Silva n2 217- 42 andar — Paraiso — S30 Paulo/SP

Tel: (11) 3489-2750 | e-mail: nucleo.discriminacao@defensoria.sp.def.br

Comissao Especial da Diversidade Sexual e de Género
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/SP

Praca da Sé n2 385 — Sé- Sdo Paulo/SP- CEP: 01001-902

Tel: (11) 3291-8212 | e-mail: diversidade.sexual@oabsp.org.br

Ambulatério de Saude Integral para Travestis e Transexuais - CRT DST/Aids - SP
Rua Santa Cruz n2 81- Vila Mariana- S3o Paulo/SP- CEP: 04121-000
Tel: (11) 5087-9984 | www.crt.saude.sp.gov.br
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Assessoria de Cultura para Géneros e Etnias

Secretaria de Cultura e Economia Criativa

Rua Maud n? 51- 32 andar — Luz- S3o Paulo/SP- CEP: 01028-000
Tel: (11) 3339-8024 | e-mail: generos.etnias@sp.gov.br

Museu da Diversidade Sexual

Secretaria de Cultura e Economia Criativa

Estacdo Republica do Metro- Entrada Sugerida: Rua do Arouche n? 24 — CEP: 01219-000
Tel: (11) 3882- 8080- ramal 150 | www.mds.org.br

Coordenacao de Politicas para LGBTI - CPLGBTI

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Rua Libero Badard n2 119- 112 andar — Centro- S&o Paulo/SP
Tel: (11) 2833-4319 | e-mail: politicaslgbt@prefeitura.sp.gov.br

Centro de Referéncia e Defesa da Diversidade — CRD
Rua Major Sertdrio n2 292/294- Vila Buarque- Sdo Paulo/SP- CEP: 01222-000
Tel: (11) 3151-5786 /(11) 3151-5783 | e-mail: crd@crd.org.br; assistentetecnicocrd@crd.org.br

Centro de Cidadania LGBTI — Claudia Wonder (Zona Oeste)
Avenida Ricardo Medina Filho n2 603 — Lapa- Sdo Paulo/SP
Tel: (11) 3832-7507 | e-mail: casaraobrasil.projetos@gmail.com

Centro de Cidadania LGBTI - Laura Vermont (Zona Leste)
Avenida Nordestina n2 496- Sdo Miguel Paulista- Sdo Paulo/SP
Tel: (11) 2032-3737 | e-mail: centrolgbtleste@prefeitura.sp.gov.br

Centro de Cidadania LGBTI - Luana Barbosa dos Reis (Zona Norte)
Rua Baroré n2 43- Casa Verde (Praga Centenario)- Sdo Paulo/SP
Tel: (11) 3951-1090 /(11) 3951-0842 | e-mail: centrolgbtnorte@prefeitura.sp.gov.br

Centro de Cidadania LGBTI - Edson Neris (Zona Sul)
Rua Conde de Itu n2 673- Santo Amaro- S3o Paulo/SP
Tel: (11) 5523-0413 / (11) 5523-2772 | e-mail: centrolgbtsul@prefeitura.sp.gov.br

Centro de Acolhida Especial para Mulheres Transexuais e Travestis - Casa Florescer 1
Rua Prates n2 1.101- Bom Retiro- S30 Paulo/SP — CEP: 01121-000
Tel: (11) 3228-0502 | e-mail: cadiversidade@gmail.com
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Centro de Acolhida Especial para Mulheres Transexuais e Travestis - Casa Florescer 2
Rua Capricho n? 872 — Vila Nivi- Sdo Paulo/SP — CEP: 02244-000
Tel: (11) 2337-8459 | e-mail: florescercroph@gmail.com

Maes pela Diversidade www.maespeladiversidade.org.br
https://m.facebook.com/MaespelaDiversidade

Agéncia AIDS
Av. Paulista n2 2073- Horsa 1- 82 andar- Conjunto 822- Cerqueira César- Sdo Paulo/SP — CEP: 01311-300
Tel: (11) 3287.6933 / 3266.2107 | e-mail: contato@agenciaaids.com.br

Galpao Casa 1
Rua Adoniran Barbosa n2 151- Bela Vista — S0 Paulo/SP — CEP: 01320-000
e-mail: centrocasaum@gmail.com

Eternamente Sou — Centro de Referéncia para Idosos LGBT
Avenida Vieira de Carvalho n2 192- Sobreloja 01 — Republica — Sdo Paulo — CEP: 01210-010
Tel: (11) 3361-7086 | e-mail: social.eternamentesou@gmail.com

UNEafro-Brasil - Unido de Nucleos de Educagdo Popular para Negras/os e Classe Trabalhadora
(Nucleo LGBT Luz Laura Vermont)

Rua Djalma Dutra n2 3- Luz/Bom Retiro — Sdo Paulo/SP- CEP: 01103-010

e-mail: luzlauravermont@gmail.com; unefrobrasil@gmail.com

Associacdo da Parada do Orgulho LGBT de Sao Paulo
Rua Bardo de Itapetininga n? 255- Sala 716- Republica- Sdo Paulo/SP- CEP: 01042-917
Tel: (11) 3237-3511 | e-mail: paradasp@paradasp.org.br

ONG Casarao Brasil - Associa¢dao LGBTI
Rua Narcisa Amalia n2 73 — Bairro do Lim&o —S30 Paulo/SP — CEP: 02558-020
e-mail: presidencia@casaraobrasil.org.br

Camara de Comércio e Turismo LGBT do Brasil
Tel: (11) 98755-5056 | e-mail: otavio@camaralgbt.com.br

Consorcio Intermunicipal Grande ABC
Avenida Ramiro Colleoni n? 5- Centro- Santo André/SP- CEP: 09040-160
Tel: (11) 4435-3571 | www.consorcioabc.sp.gov.br
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Conselho Municipal de Atengao a Diversidade Sexual (COMADS) - Ribeirao Pires
Rua Miguel Prisco n2 288 — Centro- Ribeirdo Pires/SP
Tel: (11) 4828-9822 | e-mail: comads@ribeiraopires.sp.gov.br

ONG ABCD'S "Agao Brotar pela Cidadania e Diversidade Sexual"
Rua Las Palmas n? 91- Vila Palmares- Santo André/SP- CEP: 09061-140
Tel: (11) 2831-1641 | e-mail: assessoria.ongabcds@gmail.com

Associag¢do Viva a Diversidade
Rua Vittorio de Sica n? 17- Vila Santa Maria- Diadema/SP- CEP: 09980-795
e-mail: diademadiversidade@yahoo.com.br

Coordenadoria da Rede Mulher e Diversidade Sexual

Secretaria da Mulher - Prefeitura Municipal de Barueri

Avenida Sebastido Davino dos Reis n? 756- Jardim Tupanci — Barueri/SP- CEP: 06414-007
Tel: (11) 4760-4046 — Ramal 272 | e-mail: secmulher.eviolencia@barueri.sp.gov.br

Coordenadoria da Promogao dos Direitos da Diversidade Sexual de Tabodo da Serra
Secretaria Municipal de Cultura - Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra/SP

Rua Levy de Souza e Silva n2 33 — Centro- Tabodo da Serra/SP- CEP: 06763-170

Tel: (11) 4788-3888 | e-mail: cds@taboaodaserra.sp.gov.br

Centro de Referéncia LGBT de Campinas - CRLGBT
Rua Talvino Egidio de Souza Aranha n? 47 — Botafogo — Campinas/SP
Tel: (19) 3242-7744 /(19) 3242-1222 | e-mail: crght@campinas.sp.gov.br

Conselho Municipal de Atengao a Diversidade Sexual
Secretaria Municipal do Bem Estar Social - Prefeitura Municipal de Bauru
e-mail: bemestar@bauru.sp.gov.br

Coordenadoria de Politicas para Mulheres, Pessoas com Deficiéncia, Promog¢ao da Igualdade Racial
e Diversidade Sexual

Rua Salem Bechara n2 407 — Centro — Osasco/SP- CEP: 06018-180

Tel: (11) 3682-6670 | e-mail: coordenadoriadamulher.sg@osasco.sp.gov.br

Assessoria Municipal de Politicas LGBTQIA+ de Araraquara
Rua Pedro Morganti n2 2231 — Centro — Araraquara/SP
Tel: (16) 99751-3567 | e-mail: assessorialght@araraquara.sp.gov.br
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Comissao Municipal da Diversidade Sexual
Secretaria das Relag¢0es Institucionais da Prefeitura Municipal de Lins
Rua Porto Feliz n2 193- S30 Benedito — Lins/SP- CEP: 16402-195

Conselho Municipal dos Direitos LGBTs de Catanduva - CMD - LGBTs
Rua Natal n2 212- S3o Francisco — Catanduva/SP | Tel: (17) 3521-1631

Assessoria de Politicas para Diversidade Sexual de Jundiai - Nucleo de Articulagdao das Politicas de
Direitos Humanos

Avenida da Liberdade s/n- 82 andar- Ala Norte- Jardim Botanico — Jundiai/SP- CEP: 13214-900

Tel: (11) 4589-8450 | e-mail: kcgalbieri@jundiai.sp.gov.br

Centro Cultural de Matriz Africana Ilé Axé Oya Guere ObaBaayonni
Rua dos Pissandus n2 228- Jardim das Palmeiras- Itanhaém/SP- CEP: 1174000
e-mail: yagirnob@hotmail.com

Instituto NICE- Organizagao de Apoio as Travestis e Transexuais
Rua Braz Cubas n2 235- Vila Santista- Franco da Rocha/SP- CEP: 07809-060
e-mail: niceinstituto@gmail.com

Associacdao & Grupo Quatro Estacdes
Rua Graziella de Vasconcellos Godoy- Bloco 25- Apartamento 23B — Soldrio da Mantiqueira
S3o Jodo da Boa Vista/SP | e-mail: contato.a.g.q.e@gmail.com

ONG Casvi (Centro de Apoio e Solidariedade a Vida)
Rua Aquilino Pacheco n2 512- Cidade Alta — Piracicaba/SP — CEP: 13419-150
Tel: (19) 3302-5906 | e-mail: ongcasvi@gmail.com

Ong Agendda — Associagao Género, Diversidade, Direitos E Afetividade
Rua Euclides da Cunha n2 347- Vila Bandeirantes- Aracatuba/SP
e-mail: agenddalgbtaracatuba@gmail.com

ONG Primavera
Localidade: Sertdozinho/SP | e-mail: ongprimaverastz@gmail.com

Associacdo da Parada do Orgulho LGBT de Vinhedo - Bianca Nero
Estrada Municipal da Capela n2 2063- Capela- Vinhedo/SP- CEP: 13385-420
e-mail: secretaria@pride.org.br

Coletivo Arco-iris de Marilia/SP
Rua Pedro de Paula Sartori n2 89- Marilia/SP- CEP: 17533-509 | e-mail: jeffersonmartini4@gmail.com
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