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Resumo: O feminismo, na perspectiva de movimento social
emancipatério, afirmou a igualdade e a liberdade para as mulheres,
para que estas superassem as multiplas opressoes e exploracoes
patriarcal-capitalistas que demarcam a sua experiéncia como set
social. Para tanto, reivindicava a responsabilizacdo do Estado.
Nesse sentido, imperava a necessidade de ir para além das politicas
publicas, sem, no entanto, desconsiderar a sua importancia para
conquistar melhores condi¢oes de vida. Na atualidade, porém,
o feminismo vem recuando progressivamente nesta perspectiva
emancipatéria, devido, especialmente, ao seu processo de
institucionalizacdo em ONGs. Assim, analisaremos a relagio
entre feminismo e Estado na reivindicagao por politicas publicas,
destacando os principais limites e desafios para o movimento na
contemporaneidade neoliberal.
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Abstract: The feminism, in view of an emancipatory social
movement, stated equality and freedom for women, so that
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they exceed the multiple patriarchal-capitalist oppressions and
explorations, which gives them experience as social beings.
Therefore, they claimed that the State was responsible. In this
sense, there is a need to go beyond public policies without,
nevertheless, forgetting their importance at achieving better life
conditions. Today, however, feminism has gradually stepped back
from this emancipatory perspective, due especially to its process
of institutionalization in the NGOs. Thus, the paper reviews the
relationship between feminism and State in the claims for public
policies, highlighting the major limitations and challenges for the
movement in neoliberal contemporarity.

Keywords: Feminism, the capitalist State, public policy, human
emancipation.

Introdugao

O feminismo vem se reafirmando como um dos movimentos
sociais que se situam no campo emancipatorio desde sua primeira
expressao, na Franca, em 1789, quando as mulheres organizadas
langaram em praga publica seus reclames e desafiaram a histéria e
a si proprias ao questionarem a ordem estabelecida reivindicando
a igualdade e ao afirmarem a liberdade.

Daquele momento em diante, em diferentes conjunturas,
o feminismo passou a ocupar a cena publica com suas bandeiras
de luta, acoes e estratégias que, no geral, se constituem como
questionamento as bases da exploracao-dominagao que demarcam
a experiéncia das mulheres ao longo da histéria patriarcal. O
feminismo, como sujeito politico, mobiliza-se na critica radical
dos elementos estruturantes da ordem patriarcal-capitalista,
confrontando-se com o papel ideolégico-normativo de institui¢oes
como Estado, familia e igreja na elaboragdo e reprodugao dos
valores, preconceitos e comportamentos baseados na diferenca
biolégica entre os sexos. Assim, o feminismo, ao longo de sua
histéria, trouxe a tona questdes que nao apenas estavam ligadas
aos interesses das mulheres, mas que também confrontavam
diretamente o capital. Destacamos, especialmente, a contestagao a
familia nuclear burguesa e monogamica e a denuncia da exploragao
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da forga de trabalho feminina, tanto na esfera produtiva, geralmente
em atividades ndo pagas, como na reprodutiva, que podem ser
consideradas pedras fundamentais para a sustentabilidade do
capitalismo. Nessa perspectiva, como ressalta Mészaros (2002, p.
307), a luta do feminismo,

[...] estando [...] centrada na questio da igualdade substantiva,
uma grande causa histérica entra em movimento, sem encontrar
saidas para a sua realizagdo dentro dos limites do sistema do
capital. A causa da emancipacio e da igualdade das mulheres
envolve os processos e institui¢coes mais importantes de toda a
ordem sociometabdlica.

Destarte, ao longo de sua histéria, o movimento feminista
vem assumindo tematicas que refletem a diversidade das demandas
da classe trabalhadora, intervindo no campo da dominagao
das subjetividades, como, por exemplo, na luta pelo fim da
heterossexualidade normativa e pelo direito ao aborto. Nesse
sentido, para Vera Soares (1998, p. 33): “[...] o feminismo ¢ a
acao politica das mulheres. Engloba teoria, pratica, ética e toma
as mulheres como sujeitos historicos da transformacgao de sua
prépria condigao social. Propde que as mulheres partam para
transformar a si mesmas e a0 mundo”. O feminismo reivindica,
assim, a constru¢ao de um novo sistema, pautado pela liberdade
e pela igualdade sociais.

Como luta social, o movimento tem enfrentado dilemas
politicos e desafios organizativos que dele exigem uma reflexao
permanente sobre sua programatica e sua intervengao na conjuntura
que, em ultima instancia, devem considerar a historicidade de cada
época e a analise critica de suas referéncias tedricas, agoes taticas e
estratégicas como sujeito coletivo representativo das mulheres.

Entre esses dilemas queremos destacar, neste texto,
a problematica da relagao do feminismo com o Estado. A
complexidade do debate se concentra, pelo menos, em dois
pontos. Primeiramente, no desafio de cumprir uma exigéncia da
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praxis feminista, manter-se em uma posi¢ao de autonomia diante
das estruturas patriarcal-capitalistas que singularizam a condi¢ao
de subalternidade das mulheres na sociedade como tem sido,
historicamente, o papel do Estado. Isto porque as reivindicagoes
do movimento feminista de diferentes formas tém como primeiro
interlocutor as estruturas governamentais, na condi¢ao de
formuladoras e executoras de politicas publicas. E, em segundo
lugar, na compreensao da natureza contraditéria — portanto,
limitada e transitoria — da reivindicagao por politicas e programas
sociais na luta pela emancipacio humana,! em particular, no
processo de autodetermina¢ao das mulheres. Partimos do
pressuposto, portanto, que a emancipa¢ao das mulheres, como ja
delineamos, exige a construc¢ao de outra sociedade.

Nesse contexto, buscaremos analisar a relacao entre
feminismo e Estado considerando a reivindicagdo por politicas
publicas para as mulheres. Inicialmente, abordaremos as mudangas
na relacao entre Estado e sociedade com o fortalecimento das
Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs), e, em seguida,
mediante uma analise critica da presenca dessas organiza¢des no
interior do feminismo, pontuaremos os principais limites e desafios
postos nessa relagdo, na contemporaneidade, para a autonomia
das mulheres.

Fundamentos para a compreensdo dos dilemas do
feminismo em tempos neoliberais

Na ultima década do século XX, passou-se a privilegiar
a reducao de investimentos em politicas sociais de cunho
redistributivo e, concomitantemente, a transferir para a sociedade
civil a responsabilidade com o atendimento das demandas sociais.

! Partimos da convic¢io de que a emancipagio humana ¢ irrealizdvel no capitalismo, dada a sua

estrutura de dominacio, alienagio e exploracio, baseada na transformacio da forca de trabalho
em metcadoria. Para Tonet (1997), a emancipacio humana impoe, necessariamente, a aboli¢io do
trabalho assalariado, da propriedade privada e do capital. Assim sendo, nos marcos desse sistema
alcangaremos, no maximo, a emancipacio politica, em termos de conquistas democraticas.
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Essa ofensiva neoliberal e as respectivas contra-reformas no
Estado representaram, para os movimentos sociais, e, em particular
para o feminismo, um periodo de grandes mudangas em sua
identidade organizativa.

Ao mesmo tempo, a revolugao tecnologica e organizacional
que marca os anos 1990 implicou mudangas na divisio do trabalho
e na relacdo centro-periferia. Essas mudancas, combinadas com
o processo de financeirizacao do capital e com o neoliberalismo,
determinaram as principais transformacgdes ocorridas na
relacdo entre Estado, politicas sociais e movimentos sociais, na
atualidade.

No continente latino-americano observam-se, segundo
Farah (2004, p. 52), alteracGes da agenda politica da maior parte dos
governos, que passam a se estruturar com os seguintes eixos:

a) descentralizagao vista como uma estratégia de democratizagio,
mas também como forma de garantir o uso mais eficiente de
recursos publicos;

b) estabelecimento de prioridades de acao (focalizacdo e
seletividade), devido as urgentes demandas associadas a crise
e a0 processo de ajustes;

¢) novas formas de articulaciao entre Estado e sociedade civil,
incluindo a democratizacdo de processos decisérios, mas
também a participacdo de organizacdes da sociedade civil e
do setor privado na provisio de servicos publicos; e

d) novas formas de gestdo das politicas publicas (...).

Assumindo a desregulamenta¢ao do Estado, no tocante a
sua desresponsabiliza¢ao para com as politicas publicas de carater
universal, o neoliberalismo se impde como for¢a econémica
mundial. No plano politico, segundo Hayek, citado por Anderson
(2000, p.10), era imperativo o controle e a fragmentagao do
potencial reivindicativo dos movimentos sociais. Para tanto, o
Estado vai engendrar novos mecanismos nao s6 de exploracao
para a reproducio direta do capital, mas também uma ideologia
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reprodutora de valores e comportamentos nao conflitantes com
o status guo mediante um “envolvimento manipulatério” mais
complexo, por exemplo, sobre uma parcela dos movimentos
sociais. Para garantir esse envolvimento, uma das formas ¢
financiar as a¢cdes dos movimentos por meio da realizacio de
convénios para agoes pontuais que, antes de tudo, respondam as
necessidades imediatas, ndo contempladas pelas politicas publicas.
E esse processo que vai engendrar a institucionalizacio de muitos
movimentos sociais em ONGs.

Assim como o reordenamento da relacio entre movimentos
sociais e Estado na América Latina, po6s-ditadura militar, o
surgimento das ONGs foi contemporaneo as crises organizativas
da classe trabalhadora diante da ofensiva neoliberal. Seja no que
diz respeito a timida reagio do movimento sindical ao processo
de reestruturagao produtiva e ao desemprego estrutural, seja no
que se refere ao enfrentamento do processo de desmobiliza¢ao
social em torno da garantia das conquistas histéricas duramente
alcangadas pelos diversos sujeitos sociais no capitalismo tardio
da América Latina.

Ressaltamos, também, que a grande expansao das ONGs, a
partir da década de 1990, deve-se, fundamentalmente, 2 “mudanca
de orientacio dos doadores internacionais de nao mais destinarem
recursos diretamente aos movimentos sociais e populares, mas
agora as ONGs (ora diretamente, ora indiretamente por via de
recursos dirigidos aos governos)” (Montano, 2002, p. 224).

De acordo com Daniella Saraceno (2007), o Banco Mundial
(BM), a partir dos anos 1990, passou a adotar uma postura de
“dialogo e de privilegiamento de a¢Ges e parcerias com as ONGs.
[...] em 1994, metade dos projetos de financiamento aprovados
pelo banco envolvia ONGs [...]7.

Uma decorréncia direta desse fenomeno ¢ a “terceirizacio”
dos movimentos sociais. Nela, o Estado e as agéncias de cooperagao
definem como seus principais interlocutores as ONGs em func¢ao
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de seu perfil mais “eficiente”, “técnico” e “bem-comportado” em
relagdo aos movimentos sociais (Montafio, 2002), cuja legitimidade
centra-se nas estratégias ofensivas, inusitadas e radicais.

O problema é que, na maioria das vezes, para exercerem
esse papel de interlocutoras, as ONGs se adequam a “logica
do mercado de projetos” (Alvarez, 1998) que pode impulsionar
politicas que privilegiem alternativas a pobreza, centralizadas na
responsabilidade das organizag¢des sociais, muito mais do que na
responsabilidade do Estado.

Nesse contexto, as ONGs passam a ser “parceiras” na
negociacao dos direitos sociais. Muitas vezes, 0 acesso a esses
direitos ¢ intermediado por essas instituigoes, os direitos sao
implementados de forma temporaria, pulverizada, precaria
e focalizada, ferindo, portanto, o principio da universalidade
das politicas publicas. Assim, em um sentido mais amplo, as
ONGs podem contribuir para a legitimacao ideoldgica da
desresponsabilizacio do Estado para com as politicas publicas,
como demonstra Montafio (2002, p. 227):

[...] o interesse do governo neoliberal (e do capital) nas “parcerias”
¢ ideoldgico, é de contentagio e aceitagdo. Uma vez consolidado
o processo de saida do Estado de certo espaco da area social
— mediante recortes or¢camentarios, precarizagdo, focalizagio,
descentralizagdo e privatizagdes — e esvaziada a dimensdo de
direito universal das politicas sociais, uma vez que a retirada do
Estado da resposta as seqiielas da “questio social” passe a formar
parte da cultura cotidiana, entao a funcio ideolégica das “parcerias”
ja tera cumprido sua finalidade, e ndo serd mais tdo necessaria sua
manutencao. [...] A “parceria” entre o Estado e o “terceiro setor”
tem a clara func¢o ideolégica de encobrir o fundamento, a esséncia
do fenémeno — ser parte da estratégia de reestruturagao do
capital —, e fetichiza-lo em “transferéncia”, levando a popula¢ao
a um enfrentamento/aceitagio deste processo dentro dos niveis
de conflitividade institucional aceitaveis para a manuten¢ao do
sistema, e ainda mais, para a manutenc¢do da atual estratégia do
capital e seu projeto hegemonico: o neoliberalismo.
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Assim, o financiamento das ONGs, na maioria das vezes,
por tras da aparente preocupagao social do capital, revela o
interesse de gerar uma cultura de aceitagdo e naturalizagio do
neoliberalismo, dai o empenho do Estado neoliberal em investir
grandes recursos nessas instituicdes.” Percebemos, portanto, que
existem multiplos aspectos em torno do “fenémeno onguiza¢io”
que evidenciam muitas contradi¢des no tocante a luta por politicas
publicas que precisam ser explicitadas. Nestes termos, mesmo que
muitas ONGs se assumam como sujeitos defensores das politicas
publicas e até realizem agdes politicas nesta direcao, o interesse
do capital em financia-las concretiza a existéncia de politicas
focalizadas e temporarias.’

Diante deste contexto, levantamos a preocupag¢io
da crescente institucionalizacio de movimentos sociais em
ONGs. Sobre as principais conseqiiencias da “onguiza¢ao” dos
movimentos sociais Montafio (2002, p. 274) ressalta:

1) o movimento social, intermediado pela ONG na sua relagiao
com o Estado, com menos adesio e sem recursos, tende a
se reduzir em quantidade e em impacto social, deixando seu
lugar para esta ultima;

2) a ONG, que tem como parceiro o Estado, assume a
“representatividade” das organizacGes sociais, carregando
agora as demandas populares, sé que ndo mais numa relacio
de luta, de reivindicacdo, mas de “pedido”, de “negocia¢io”
entre parceiros, e quase sempre relegando para segundo plano
a atividade do movimento social e submetendo-o a “nova
légica da negociagao”.

* De acordo com Montafio (2002, p. 214): “Em abril de 1997, o Banco Mundial desembolsou,
mediante a gestao estatal, 150 milhdes de délares dirigidos a ONGs no Brasil”.

B importante destacar que as ONGs no sio espagos homogéneos e que existem diferenciagoes
de priticas e de orientacio teérico-politica entre elas. Contudo, apesar de reconhecermos a
existéncia de diferencia¢des, importa-nos refletir sobre a sua contradiciao fundante, qual seja,
o laco de dependéncia com o seu financiador, pondo em risco, muitas vezes, a perspectiva de
autonomia e resisténcia radical ao capitalismo.
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Como sintese dessas alteracoes no “conteddo” das lutas
sociais, destacamos que esta realidade, além de configurar uma
confusio entre o conceito de sociedade civil e terceiro setor,
evidencia pelo menos uma problematica que é um processo
acentuado e progressivo de “despolitizacdo e esvaziamento
das organizagdes populares e suas demandas sociais, agora
intermediadas pela ONG” (Montafio, 2002, p. 274).

Ellen Wood (2003) nos alerta para os atuais rumos da
esquerda e de sua relagio com o capitalismo na contemporaneidade.
Para a autora, a esquerda vem se redefinindo na perspectiva de
criar espagos no interior do capitalismo e nido mais enfrenta
o desafio direto da contestagao ao capital, perdendo de vista,
portanto, o horizonte da emancipagao humana. Nesta perspectiva,
a institucionalizacio dos movimentos sociais em ONGs de
forma subordinada aos interesses e exigéncias dos organismos
internacionais e do grande capital significa, pois, um retrocesso
em relagao ao poder de resisténcia da classe trabalhadora.

Feminismo, Estado, politicas publicas: a autonomia das
mulheres em questido

Para o feminismo nos paises da América Latina, a década
de 1980 significou um periodo de grandes contradi¢bes, pois,
com o processo de “redemocratiza¢ao’” desses paises, 0s governos
nacionais latino-americanos iniciaram uma ampliagao dos espagos
de participagao politica e promovem uma ressignificagio do
conceito de sociedade civil, segundo Wood (2006) e Montafio
(2002), o que abstrai o carater de arena de luta de interesses
antagoOnicos entre as classes sociais.

Autoras como Alvarez (1998), Castro (1997), Curiel
(1998), e Guzman (1994) demarcam esse periodo como um
momento de grandes tensionamentos no interior do feminismo
latino-americano, com rebatimentos na contemporaneidade.
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Isso porque as experiéncias de “redemocratiza¢io” — mediante
reformas no Estado que tinham como prioridade, segundo Farah
(2004, p. 50), “a descentralizacao e a participagao da sociedade
civil na formulagao e na implementagao das politicas publicas”
— impulsionaram os movimentos sociais, entre eles o feminista,
a re-atualizar sua critica perante o Estado, a0 mesmo tempo em
que refletiam sobre suas estratégias para garantir a visiblidade e o
acamulo de forcas do movimento.

A partir de meados da década de 1980 houve uma forte
iniciativa dos governos, em ambito continental, e no Brasil, em
particular, quanto a incorporagao das relagdes sociais de género
como base ou como “tema tranversal” em suas a¢oes ou politicas
publicas.

Decorre desse processo, a partir de finais dos anos de
1980, a criacao de um conjunto de organismos de controle social
e de elaboragao de politicas, que passou a ser mais um espago de
participag¢ao politica dos movimentos sociais e das ONGs. Estas,
inclusive, contavam com um grupo de “profissionais ativistas” em
seu perfil técnico e de organizagao institucional (Alvarez, 1998).
Tais profissionais, por serem ativistas, possuem vinculagao organica
com os setores populares, com habilidades e conhecimento acerca
de suas demandas e dificuldades organizativas e, consequentemente,
podem cumprir um papel importante na articulagao, formulagao
de denuncias e proposicao de politicas.

Além disso, a estrutura administrativa, profissional e de poder
estabelecida pelas instancias das ONGs, consolidou novos grupos
de representacio e transferiu as decisdes politico-institucionais
para as equipes de profissionais, que, na maioria dos casos, se
apresentavam como ativistas e diluiam o papel de assessoria no
de representatividade. Tal fenomeno, além de alterar o perfil das
organiza¢bes/movimentos antetiores, causou mudangas profundas
nas relacoes sociais internas do movimento feminista e na sua
representatividade perante o Estado. Assim,
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ONGs feministas tém exercido um papel central na formacao
e sustentacio de [...] variadas formas de articulacio formal e
informal [...] tém sido cruciais para manter [...] as conexoes
centrais que entrelagam as feministas e suas/seus aliadas(os) que
hoje ocupam uma ampla variedade de lugares sociais. (Alvarez,
1998, p. 260).

Entretanto, a sua ag¢do politica provocou uma polémica
quanto ao seu carater como entidades representativas do
movimento.* A critica firmou-se tanto em termos da composicao
social das ONGs quanto em termos de sua relagiao operativa com
o Estado. Na realidade, a dimensao central do questionamento ¢
a legitimidade ontoldgica da “outra” na distin¢ao nitida entre as
ONGs e o “movimento”.

O fato é que as ONGs passaram a ser representantes do
movimento feminista desenvolvendo, a partir dai, estudos, pesquisas
e proposi¢oes de politicas publicas, além de, em muitos casos,
possuirem assento em conselhos, comités e comissoes tripartide
em nome do movimento. O cariter de assessoria e captagao de
recursos que as ONGs, no seu surgimento, desenvolviam para os
movimentos foi, portanto, modificado.

No Brasil, a criacao de Conselhos de Direitos das Mulheres,
das primeiras delegacias especializadas de atendimento a mulher, a
proposta inicial do Programa Integral da Sadde da Mulher, entre
outras, demandaram, em muitos casos, a presenca de ativistas do
movimento na institucionalidade governamental. Fato que torna
evidente a complexidade do contexto com que o feminismo
se deparou. Esse processo, contudo, evidenciou o ponto de
tensionamento para o feminismo: a questio da autonomia.

* Esse tensionamento ¢ tio forte que, no Encontro Feminista Latino-Ameticano, de 1996, no

Chile, foi impossivel o desenvolvimento de espagos coletivos de discussio estratégica pela total
intolerdncia no debate entre a posicio das “institucionalizadas” e a das “auténomas” que permeou
todo o encontro. Numa tentativa de sintese, apresentou-se o grupo intitulado “nenhuma nem
outra” que introduziu uma leitura da diversidade politica partindo dos elementos da ideologia
do neoliberalismo e da pés-modernidade.
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Como ponto de divergéncia, a questio da autonomia politico-
organizativa do movimento se expressa na necessidade histérica
de se estabelecer canais de interlocu¢ao com o Estado, objetivado
nas politicas publicas e agoes governamentais. Para alguns grupos
feministas, isso equivale a integrar-se em postos da burocracia do
Estado e a colaborar com ele na reflexdo, proposicio e avaliagao
de acdes e teorias acerca da condicio das mulheres na sociedade.
Outros acreditam que essa “contribui¢do burocratica” coloca o
movimento em uma perspectiva de subordinagao, fragilizando
sua autonomia e, por conseguinte, seu potencial de resisténcia e
contestacdo perante o Estado burgués-patriarcal.’

Assim, o debate sobre a relacio do feminismo com o
Estado, vem se focalizando em algumas questdes como o papel do
movimento na reivindicagao por politicas publicas, a participagao
de liderangas nas estruturas governamentais e a representatividade
do movimento na negociagao direta com os 6rgaos de Estado.
Como se evidencia, a esséncia dos questionamentos gira em
torno da autonomia, principio ontolégico para o feminismo.
Como elemento demarcatorio, a no¢ao de autonomia estabelece
nexos internos que sao necessarios a constituicao de todo sujeito
politico coletivo com multiplos condicionantes de opressao e
discriminacao, como € o caso do feminismo.

O feminismo na América Latina tem teorizado sobre
a autonomia levando em consideracao trés aspectos: 1) o
reconhecimento do sistema patriarcal como estruturante da
opressao ¢ dominagao da mulher; 2) a autodeterminacao das
mulheres como condigao ontoldgica do feminismo como sujeito
coletivo; 3) a emancipa¢ao humana como principio constitutivo
do ser politico feminista.

Nesse sentido, o termo autonomia assume diversas
perspectivas que refletem, primeiramente, o nivel de envolvimento

5

Leituras sobre esse processo podem ser feitas em Farah (2004), Morais (1985), Alvarez (2000),
Godinho (2000).
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do feminismo com o contexto social no qual realiza a sua acao
militante como movimento de transformacao das relacSes socias,
confrontando-se diretamente, portanto, com o sistema patriarcal-
capiatlista.

Nos anos de 1980, discutia-se nos féruns do movimento na
América Latina a autonomia com referéncia a dupla militancia de
feministas com atuagdo no movimento e em partidos politicos de
esquerda, centro-esquerda e nas lutas clandestinas’. A principalidade
teérica do debate centrava-se nos riscos da hegemonizagao das
organizacOes partidarias no interior do movimento feminista.

O questionamento em torno da autonomia também se
desenvolveu em torno do reconhecimento das diferentes opressoes
vivenciadas pelas mulheres e do seu nicleo comum que possibilita
a constru¢ao de uma identidade coletiva. Assim, foi instigante,
nesse debate, a presenca de um maior numero de mulheres do meio
popular no feminismo, que traziam demandas da imediaticidade
da sobrevivéncia em um cotidiano de extrema pauperizagao e
invisibilidade politica. Esse fendmeno provocou uma atualizagao
das demandas feministas alimentando seu questionamento sobre
a totalidade da vida social, com a centralidade do confronto com
o patriarcardo, o capitalismo e as formas tradicionais do fazer
politica.

Em nossa opinido, isso ocorre porque o feminismo latino-
americano compreendeu que a luta por respostas imediatas nao
¢, necessariamente, oposta a perspectiva de emancipagio. Ao
contrario, potencialmente, sua radicalizagdo contribuiu para o
processo de transformacao social, ao aprofundar a contradigao
entre os interesses das mulheres, o papel do Estado e os interesses
de classe.

Cabe ainda destacar que, nesse periodo, ocorreu uma
reorientacao tedrica do movimento feminista, no continente

¢ Sobre este fendbmeno podemos encontrar uma leitura em Ferreira (1996).
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latino-americano, com a incorpora¢ao programatica de categorias
que, mesmo sendo originarias do proprio movimento, foram
ressignificadas pelo sistema e transformadas em forte elemento
politico-analitico para a sua manutencao. Referimo-nos
especialmente a categoria das relacdes sociais de género que se
tornou pedra angular da intervencao das agéncias de fomento e de
6rgaos multilaterais em nosso continente. No Brasil, essa categoria
foi difundida e bastante incorporada pelas ONGs feministas
mediante a elaborac¢io de Joan Scott’ (1991) que a considerou
como relagao primaria de poder, expressa primeiramente no
plano da cultura, das instituigdes normativas, da representagao e
construcdo de subjetividades. Vale ressaltar que, para essa autora,
a analise das relagoes de poder estdo dissociadas do desvelamento
das causas estruturais da dominag¢ao/exploracao.

Contrapondo-se a essa elaboracdao e na perspectiva de
totalidade, Saffioti (2004) propde para a andlise das relagdes
sociais uma unidade dialética entre classe, género, raca/etnia, ou
ainda, entre patriarcado,® racismo e capitalismo. F o que a autora
denomina de “n6™:

O importante é analisar estas contradi¢cdes na condi¢do de
fundidas e enoveladas ou enlacadas em um nd. [...] Ndo que
cada uma destas condicdes atue livre e isoladamente. No nd, elas
passam a apresentar uma dinamica especial, prépria do né. Ou
seja, a dindmica de cada uma condiciona-se a nova realidade. De
acordo com as circunstancias histéricas, cada uma das contradicoes
integrantes do né adquire relevos distintos. E esta mobilidade é
importante reter, a fim de nio se tomar nada como fixo, af inclusa

Referimo-nos ao texto Género: uma categoria 4itil para andlise histirica, traduzido no Brasil pela
SOS Corpo, que ¢ uma das ONG feministas mais antigas do Brasil (fundada em 1981, em
Recife-PE) e que possui grande referéncia no campo do feminismo, tanto nacional como
internacionalmente.

O patriarcado explicita o vetor dominagio-exploragio sobre as mulheres, portanto, denuncia
as desigualdades de género. Para as feministas marxistas, o patriarcado é uma “subestrutura”
do capitalismo, especialmente por guardar em sua raiz um vinculo estreito com a propriedade
privada. O patriarcado é uma forma especifica das relagées de género (a de desigualdades),
enquanto género ¢ uma categoria que também pode englobar relagoes igualitarias.
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a organizacdo social destas subestruturas na estrutura global,
ou seja, destas contradicdes no seio da nova realidade — novelo
patriarcado-racismo-capitalismo — historicamente constituida.
(Saffioti, 2004, p. 125).

Género nos permite identificar a constru¢ao social do
ser homem e ser mulher na perspectiva de desnaturalizagao
das identidades e das desigualdades entre os sexos, ¢é, portanto,
um elemento estruturante das relaces sociais (Saffioti, 1999 e
2000, Castro, 2000). Género ¢, pois, uma categoria estrutural-
simbodlica, ja que pressupde um espago concreto, no qual, como
afirma Saffioti (2000, p. 74), “[...] a representag¢ao ¢ a subjetivacao
da objetividade que, na condi¢io de mola propulsora da acio,
volta para o mundo da objetividade”. Assim, na perspectiva de
totalidade, as relagdes de género em articulacio com as relagoes
de classe e de raca/etnia, estruturam e consolidam o real em suas
multiplas complexidades.

Como base analitica, género desvenda as desigualdades
entre homens e mulheres situados como sujeitos numa ordem
determinada pela producao, troca e consumo; e também,
evidencia as dimensoes simbdlicas, normatizadas e socializadas na
producdo das subjetividades. Constitui-se, assim, como suporte
da singularidade, base para o devir historico das mulheres que,
articuladas pelo feminismo, sejam protagonistas de uma nova
ordem. Ressaltamos, com o pensamento de Calado (2003, p. 85),
que: “[...] para se lidar com as questoes de género, numa perspectiva
ético-libertaria — o que envolve permanente compromisso de
mudanca — implica ir além de um trato meramente académico:
requer ensaiar passos concretos no chiao das relagoes do
cotidiano”.

Situamos neste debate a contribuicio das feministas
marxistas que defendem um engendramento entre a critica reflexiva
da ortodoxia tedrico-metodologica de Marx e a experiéncia de
mulheres populares em suas organizagdes e demandas sociais.
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Esse movimento, a0 mesmo tempo tedrico e politico, segundo
Castro (2000, p. 107):

[...] enfatiza uma perspectiva sobre a vida social que recusa a
separar a materialidade dos sentidos, identidades e corpos, estado
e nagio das demandas da divisao social do trabalho que hoje se
entrelacam com a realiza¢do do capitalismo como um sistema
global.

E neste sentido que se coloca o potencial politico da
categoria género em torno da luta emancipatéria, pois possibilita-
nos a compreensio e transformagao de processos macro e
micro que compoem a totalidade da opressio/dominacio das
mulheres, compreendida como um sistema estruturado que
pode ser caracterizado como de natureza patriarcal-capitalista de
género.” Neste sentido, a articulagio entre género, classe e raga/
etnia é indispensavel para pensarmos concretamente as opressoes
e exploragdes vivenciadas pelas mulheres, tanto na esfera da
produgdo quanto na da reprodugio.

Ocorre que, assim como o movimento feminista, também
os orgaos multilaterais e governamentais passam a incorporar
categoria género em seus planos, projetos e programas mediante
o reconhecimento da expressao feminina da pobreza e do papel da
mulher na organizagao familiar e social. Neste sentido, “relacoes
e vinculos entre etnia, género e o funcionamento econémico, na
visao do Banco Mundial, tém de ser considerados para a condug¢ao
de estratégias de conformacao” (Melo, 2005, p. 70, 72, 78 — grifos

Nnossos).

Por esse motivo, Alvarez (2000) propoe um debate em torno
da “traducao politico-cultural por parte do Estado”, ou seja, da

?  Esta caracterizagio respalda a idéia de que, apesar de as desigualdades sociais de género serem
anteriores a0 capitalismo, historicamente este tem se apropriado delas mediante a consolidagio
de formas de vida e de inser¢io no mundo de trabalho que desqualificam e invisibilizam a
experiéncia das mulheres. O capitalismo se articula, assim, com as referéncias do patriarcado
no sentido da permanéncia de sua ordem sociometabdlica de acumulacao e espoliacio. Ver mais
em Mészaros (2002), Saffioti (2000) e Castro (2000).
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capacidade que o Estado tem de ressignificar discursos e bandeiras
de luta, dentre elas, os das mulheres. Essa capacidade ideoldgica
do Estado e sua relagio com a autonomia do movimento trazem
uma enorme contribuicio ao debate histérico entre feminismo
e Estado.

Na caracterizacio do Estado como sujeito politico, com
fungoes que transitam entre a economia e a politica, resgatamos a
formulacao apresentada por Mandel (1985) sobre suas principais
fungdes no capitalismo tardio. Para o referido autor, o Estado
assume como funcao:

1) criar as condi¢bes gerais de produciao que nio podem
ser asseguradas pelas atividades privadas dos membros
dominantes;

2) reprimir qualquer ameaca das classes dominadas, ou de fac¢Ges
particulares das classes dominantes, a0 modo de producio
corrente através do exército, da policia, do sistema judiciario
e penitenciario;

3) integrar as classes dominadas [...] para que as classes
dominadas/exploradas aceitem sua prépria exploracio, sem
o exercicio direto da repressao contra elas (Mandel, 1985, p.

333-334).

A teorizagao apresentada por Mandel, na obra O capitalismo
tardio, expoe sua tese do desenvolvimento “pluricausal” para o
capitalismo, em perfodos organizados em “ondas”, que podem ser
longas de tonalidade expansionista ou de tonalidade de estagnacao,
de acordo com a produtividade do trabalho e a reparti¢ao de renda
entre capitalistas e trabalhadores.

Em periodos de crises e de aumento dos riscos no processo
de producao capitalista, o sistema, na figura do Estado, implementa
politicas “anti-ciclicas” que promovem o processo de integragao
precarizada dos setores subalternizados pela légica do mercado,
fundamento da continuidade do status guo do capitalismo.
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Sobre isso, pode-se destacar que, na maioria dos paises
latino-americanos, as politicas desenvolvidas na capacitagio para
o mercado de trabalho formam mulheres para o desempenho de
funcoes nos setores mais desvalorizados e de menor remuneracao
da economia, contribuindo com a socializacao dos custos de
produgio no continente. Arriagada (1999, p. 46) apresentou dados
sobre o emprego de mulheres que demonstram essa tendéncia:

A relacdo entre os rendimentos médios masculinos e femininos
continua sendo desfavoravel para as mulheres, ja que estas ganham
em média de 30 2 40% menos que os homens e 0 aumento em sua
participa¢io no mundo do trabalho e tem ocortido em ocupacSes
mais informais e de menores rendimentos.

Essa precarizagao é substanciada pelo Estado, que se coloca
como um agente externo na negociagao entre os capitalistas e a
classe trabalhadora, com a desregulamentagao das relagoes de
trabalho com o intuito de reduzir os custos com a produgiao dos
grandes grupos e buscar a elevagao da taxa de lucros.

O desenvolvimento de politicas para aumentar a participa¢ao
no mercado de trabalho inclui mecanismos discursivos que
redefinem o papel das mulheres na producao. Ha, para tanto,
uma politica de valorizagcao de “tragcos” e “habilidades” que
determinam o ingresso e a permanéncia das mulheres no mercado
de trabalho.

No campo do trabalho para as mulheres no Brasil, Farah
(2004, p. 64) afirma que, diferentemente da agenda do movimento
feminista que advoga a ruptura com a divisdo sexual do trabalho,
as iniciativas governamentais nio proporcionam “oportunidades
a mulher em campos nao tradicionalmente femininos”. Ao
contrario, essas acoes tém fortalecido uma visio familista das
politicas sociais, pondo em risco toda a perspectiva de autonomia
preconizada pela pratica feminista na historia. Perceber e enfrentar
esses mecanismos de “integracdo submissa”, elaborados e
desenvolvidos nos “sistemas interpretativos institucionalizados”
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(Fraisser, citada por Alvarez, 2000) é uma das tarefas do feminismo
latino-americano na atualidade.

Trata-se de um desafio que evidencia a necessidade de
o feminismo se debrugar sobre o problema do Estado e de
desenvolver uma perspectiva analitico-politica que realize o
movimento dialético do conhecimento e transformacao do
exercicio do seu poder nos diversos campos da vida social.

Tensdes e desafios do feminismo contemporaneo: a
importancia e os limites das politicas publicas com a
perspectiva de género

Compreendemos que a analise critica do papel do Estado
na organizacao econdémica da sociedade e na responsabilizagao
com as politicas publicas deve ser dotada de um ponto de vista
de classe, raca/etnia e género.

No momento atual, enfrentamos uma visao hegemonica
de reducdo do papel social do Estado, com o processo de
desregulamentacao das relagSes de trabalho e a flexibilizagao dos
direitos sociais. No fundo, essa perspectiva dominante expressa
uma visao de que as desigualdades sao inevitaveis e que 0s
problemas sociais, portanto, devem ser resolvidos em nivel do
mercado e do terceiro setor. Um dos resultados imediatos desse
discurso é a realidade atual das politicas sociais que estdo cada vez
mais caracterizadas como politicas para pobres, portanto, sem a
pretensao de serem politicas universais.

Quando pensamos sob o ponto de vista das mulheres,
essa visao fundamenta a elaboragao de politicas pontuais que sio
diferentes de politicas especificas, uma vez que pouco contribuem
para a elimina¢io da situagao de desigualdade e hierarquia entre
os homens e as mulheres, pois ndo atuam sobre as condi¢oes
estruturais das desigualdades de género.
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No Estado neoliberal, vivemos uma ambigiiidade entre as
necessidades de transformagao estruturais e a 16gica de reducao
dos investimentos sociais nas politicas. No caso especifico do Brasil
essa situacao se expressa de maneira ainda mais perversa, porque
as politicas assumem um carater compensatério cada vez mais
focalizado nos bolsées de pobreza e sem nenhuma perspectiva
de se apresentarem como direito.

A importancia da reivindicag¢ao de politicas publicas na
perspectiva de género ¢ facilmente perceptivel quando analisamos
as condi¢des de vida das mulheres trabalhadoras, especialmente, as
negras, que sao as mais pobres entre as mais pobres, encontrando-
se nos empregos mais precarizados e com rendimentos menores
do que qualquer outro segmento social.

Segundo Mészaros (2002), as mulheres compoem 70%
dos pobres do mundo e, além de serem responsabilizadas pela
reprodugao social, sao também as maiores vitimas da precariza¢ao
das politicas publicas. Sao elas que enfrentam as filas de madrugada
nos hospitais pablicos, para levarem as criancas enfermas, e
nas escolas, em busca de vagas; entretanto, muitas delas nao
chegam a previdéncia, seja por serem as que mais se encontram
na informalidade, nos empregos mais precarizados sem direitos
trabalhistas assegurados, seja por nao terem sequer documentos
pessoais, especialmente, as que residem nas areas rurais; sao elas,
portanto, que estao no cotidiano da assisténcia social buscando
a garantia minima das condi¢des de sobrevivéncia de suas
familias.

Nio queremos, no entanto, afirmar as politicas publicas
como fim, mas, na sua dindmica contraditéria,'’ percebé-las
como conquista legitima das lutas sociais, até porque, segundo o
legado marxiano, todo ser humano deve estar em condigoes de

1 A dindmica contraditéria das politicas publicas reside na relagio entre ser resultado de lutas

concretas (e legitimas) da populagio, e, a0 mesmo tempo representar um instrumento de
superacio (ou reducio) de tensoes sociais, como forma de o Estado despolitiza-las e encaminha-
las para frentes menos conflitivas na relacao capital—trabalho (Sposati ¢z a/. 1995).
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viver para poder fazer historia. Nesse sentido, ndo percebemos
contradi¢ao entre a afirmacao das politicas publicas, ainda mais
em tempos neoliberais, e a luta pela emancipa¢ao humana, nosso
verdadeiro fim.

Sobre a relagio com o Estado podemos nos apoiar em
Hilary Wainright (2000, p. 122), quando afirma que as lutas
sociais contemporaneas de esquerda precisam se reafirmar em
duas direc¢oes:

Propor uma alternativa a ditadura do mercado global |...] e dat
legitimidade ao Estado. [...] afirmar que existem estratégias de
transformacido do Estado, dos meios de controlar o mercado
e, de reconstruir os servicos publicos [...]. Precisa ficar clara a
necessidade de um Estado democritico e de uma esfera civica
democritica, criando mecanismos de democracia direta e

representacdo democratica.

Neste sentido, podemos sintetizar que a a¢ao feminista se
desenvolve num tensionamento e complementaridade de, pelo
menos, quatro frentes. Primeiramente, no processo de auto-
organizacao das mulheres, com a constru¢ao de agrupamentos e
acoes coletivas de envergadura social. Como segunda tendéncia,
o feminismo se posiciona como executor de politicas, mediante
a realizacdo de “parceria” direta com o Estado, por meio de
convénios e financiamento de projetos sociais que representam
a maior parte da sustentabilidade financeira das ac¢des do
feminismo na atualidade. Uma terceira perspectiva evidencia
um feminismo que se propoe a ser assessor técnico ou parceiro
de outras organizagdes, nacionais e internacionais, com as
quais firma parcerias institucionais e financeiras para intervir
no enfrentamento das desigualdades de género. E, por ultimo,
visualizamos uma tendéncia em que se propde a ser interlocutor
de outros movimentos sociais em sua relacado com o Estado e na
construcio de redes, articulando diversos sujeitos politicos.
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As diversas expressdes do feminismo e das formas de
trabalho com organiza¢des de mulheres, que sio percebidas
na contemporaneidade, tém em comum a busca de sua
sustentabilidade mediante financiamento oriundo de fundos
nacionais e internacionais. Dentre esses financiamentos, faz-se
necessario aprofundar o debate em torno da relagao do feminismo
com o Estado, dado que, além de ser um interlocutor privilegiado
para a conquista de politicas publicas, também se constitui
como um dos principais financiadores das ac¢oes feministas na
atualidade.

A urgencia que se coloca ¢ a atualiza¢do permanente do
carater de classe e dos interesses estratégicos que compdoem as
politicas governamentais. E imprescindivel, neste movimento,
a compreensao da natureza contraditéria, portanto, transitoria
da reivindica¢do por politicas e programas sociais. Contudo, em
tempos neoliberais, a luta por estas politicas assume um potencial
estratégico, pois, dirigindo-se ao Estado na requisi¢io dos
direitos sociais basicos, o movimento feminista contribui com o
aprofundamento da crise gerada por meio da “crescente contradicao
entre a forma nacional de Estado e a internacionalizacio do
capital produtivo [...] que nos paises periféricos [...] se manifesta
[...] na forma de crise cronica de seus balancos de pagamento |...]
mediante o endividamento externo” (Mandel, 1985, p. XXVII).

O desafio de desenvolver simultaneamente a critica ao
Estado e ao capitalismo, sem perder de vista as demais questoes
que constréem a identidade compartilhada das mulheres, seja na
reivindicagao de direitos sociais, seja no processo de oposi¢ao a
estrutura patriarcalizada da sociedade, confere ao feminismo um
carater emancipatorio como sujeito “coletivo total”.

Compreendemos o feminismo como “coletivo total”, pois,
possuindo, como todo movimento, uma heterogeneidade em
sua composi¢ao social, constituir-se-4 como sujeito no exercicio
teérico-politico de um duplo processo: “[...] no reconhecimento
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da diversidade e na construcao de uma unidade diversa identitaria
mediante a legitimacao das experiéncias particulares no interior
da identidade coletiva” (Gurgel, 2004, p. 64).

Com esta percep¢ao de “coletivo total”, interpretamos
que um dos desafios do movimento feminista é a defini¢ao de
estratégias que, nas particularidades de cada opressao, atuem
na busca dos pontos comuns sem perder de vista o horizonte
da emancipacido humana. Afinal, apenas poderemos vivenciar
verdadeiramente a liberdade, objetivo maior do feminismo, se essa
emancipacao for alcangada.

Assim, somamos com as perspectivas que apontam para
uma critica da visao operativa de género, que tem sido implantada
como parte da estratégia de integracdao global sob a égide do
pensamento unico e mercadologico. Nesse contexto, em sua
acao frente ao Estado, o movimento feminista deve realizar um
esforco tedrico-politico-organizativo, tendo como horizonte trés
dimensoes. Segundo Godinho (2000), a primeira diz respeito a
pressdo sobre o Estado para que este desenvolva politicas que
“incidam efetivamente sobre a desigualdade estrutural entre
homens e mulheres”; a segunda centraliza-se na possibilidade de
mudanca na légica do Estado, de forma que este passe a ser um
construtor da “igualdade social geral, nao apenas das mulheres”; e
a terceira ¢ “o desafio que temos de incidir sobre a democratizagao
do Estado”.

Ainter-relacao entre essas trés dimensoes da pratica feminista
possibilitara nao apenas a construc¢ao do sujeito coletivo, como
trara importante contribui¢ao no processo de for¢ar a mudanca
dos discursos e praticas dos governos ao apresentarem programas
de género que, na maioria das vezes, mitiga a real condigdo das
mulheres na historia.

E importante frisar que as iniciativas de constru¢ao de
articulagao dos diversos grupos, a mobilizagao e a unidade —
mesmo que, na maioria das vezes, tensionada pela problematica
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da representatividade — construidas nos Féruns especificos
do movimento feminista e nas conferéncias (mulheres, saide,
assisténcia social, entre outras) sao exemplos concretos da acao
feminista no sentido de ampliar os espa¢os de democracia.
Percebemos, contudo, que na atualidade tém sido realizadas poucas
agOes politicas diretas apontando especialmente para um carater
de radicalidade no enfrentamento do sistema capitalista.

Conclusao

Nas ultimas décadas, grande parte dos movimentos sociais
na América Latina e, particularmente no Brasil, passaram por
um processo heterogéneo de transformacio identitaria com o
surgimento das ONGs. Estas, apesar de cumprirem um papel
significativo no processo de amplia¢ao dos espagos de democracia,
trazem enormes desafios para a organizacao das lutas sociais
em sua totalidade, especialmente, no seu carater classista e
revolucionario.

No campo do feminismo nio é diferente. Os anos de 1990
foram marcados por um acentuado processo de “onguiza¢ao”
que acarretou uma outra dinamica organizativa, mais tecnicista
e com uma politica de sustentabilidade apoiada, especialmente,
em convénios pontuais com o Estado e¢/ou com agéncias
de cooperagiao. Esse processo implicou para o feminismo,
principalmente, a diminui¢ao da autonomia organizativa do
movimento. Além disso, resultou em mudancas radicais na
representatividade do movimento feminista que, a partir de entdo,
passa a dividir espago com ONGs que até a década de 1970 se
apresentavam como assessoras e captadoras de recurso para esse
movimento. Agora essas instituicdes passam a ocupar 0s espagos
de representatividade ou, até mesmo, passam a substituir, em
grande medida, o proprio movimento.

Sabemos que esse fenomeno acompanha a consolidagao
do neoliberalismo na América Latina e passa a significar um
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divisor de aguas no campo do feminismo. Ao mesmo tempo
em que se amplia a participacao do feminismo nos espagos de
decisdo e controle social, estruturam-se estratégias de cooptacao
de liderancas e “envolvimento manipulatério”, especialmente por
meio do financiamento de ONGs feministas, o que fere o principio
da autonomia, tao caro ao feminismo. Assim, contraditoriamente,
muitos dos setores que compdem o feminismo passam a colaborar,
mesmo que de forma involuntaria, com o sistema sobre o qual
constroem sua critica.

Neste contexto, verificamos a constru¢ao de uma agenda
de género que muitas vezes se desenvolve mediante ag¢oes
governamentais pontuais e focalizadas, conforme o receituario
neoliberal. Por outro lado, por meio de projetos e convénios
pontuais, as ONGs passam a suprir necessidades nao realizadas
no campo das politicas de governo, porém de igual maneira,
contribuem com a fragilidade do principio de universalidade nas
politicas publicas.

Em contexto neoliberal, a tematica da autonomia e da
necessidade da constru¢ao de campos amplos de resisténcia politica
retoma a sua centralidade, pois, como ja situamos, a fragilizagao, a
desarticulacio e o esvaziamento da dimensao de radicalidade das
lutas sociais sao ferramentas ideo-politicas imprescindiveis para a
hegemonia do capital, e, por conseguinte, para a manutenc¢ao de
seu sistema socioecondémico baseado na explora¢ao acentuada das
riquezas naturais, da forga de trabalho e das desigualdades entre
homens e mulheres.

Na atualidade, reivindicar politicas publicas que
correspondam a demanda latente por melhoria das condi¢ées de
vida das mulheres é uma exigéncia para o movimento feminista,
que, para realiza-la, necessita de potencial critico, agao criativa e
autonomia organizativa no seu confronto com o Estado.

Num contexto adverso, a nossa alternativa pressupoe
a construcao de novas relagdes de sociabilidade, pautadas na
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igualdade que nio suprime a diferenca, mas permite a sua
expressao livre de opressoes. As premissas aqui sugeridas para
a emancipa¢do humana garantir condi¢coes estruturantes que
possibilitem aos individuos a sua autodetermina¢ao como sujeitos
de sua histéria, como portadores do poder de tomada de decisao
consciente sobre as suas vidas e os seus desejos.
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